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Dedico este livro a Maria Mendes Teixeira, minha
avo, representando todas as professoras do ensino
basico e publico deste pais. Uma mae exemplar,
mulher forte, professora dedicada a educacgao ba-
sica, que sempre esteve a frente do seu tempo e
contribuiu para o processo educacional de mui-
tas pessoas. Mulher que me dispensou todo o seu
amor e contribuiu para a minha formacao.A vocé,
minha avoé amada, minha eterna gratidao. Os ver-
sos de Milton Nascimento sintetizam o que a se-
nhora representa para mim: “Maria, Maria, € um
dom, uma certa magia, uma forca que nos alerta
[...] Mas é preciso ter manha, é preciso ter graca. E
preciso ter sonho sempre. Quem traz na pele essa
marca possui a estranha mania de ter fé na vida”.



0 Professor

Quem com po6 de giz
Um lapis e apagador
Deu o verbo a Vinicius, Machado de Assis, Drummond?
Quem ensinou piano ao Tom?
Quem po6s um lapis de cor
Nos dedos de Portinari Picasso e Van Gogh?
Quem foi que deu asas a Santos Dumont?
Criancgas tém tantos dons
S6 que, as vezes, nao sabem
Quantos s6 se descobrem
Porque o mestre enxergou
E incentivou
E, s6 se faz um pais com professor
Um romance, um croqui, com professor
Um poema de amor, dim dim
Um pais pra ensinar seus jovens
E, s6 se faz um pais com professor
Um romance, um croqui, com professor
Um poema de amor, dim dim

Tania Maya



Prefacio

A docéncia é um dos oficios mais nobres aos quais
uma existéncia pode se entregar. Ocupar-se de ensinar, de es-
clarecer, de impulsionar, de acolher: eis a missdao do professor.

A um olhar mais desatento, esse papel missionario se
reveste de beleza e encantamento e acaba por preencher o
cotidiano da docéncia como sendo o espaco para o exercicio
de uma verdadeira vocacao. De fato, ha algo de vocacional na
maneira como professoras e professores se lancam na tarefa
de alicercar saberes, formar pessoas e transformar vidas. Em
toda e qualquer acao educativa dentro da escola, ha sempre
uma entrega intensa de afeto e de energia, uma disposicao
para se colocar a servico do outro, para adentrar o seu ethos
e acolher suas lacunas. E nesse movimento que o ensino se
materializa, a aprendizagem ganha corpo, e a consciéncia dos
estudantes se emancipa.

Mas, se é possivel acatar - sem abrir mao da critica - a
ideia de que “o professor tem vocacdo para ensinar”, é abso-
lutamente necessario admitir, também, que “o professor tem
o direito de ter uma vida digna e feliz’, e é nesse ponto em
que todas as abstracdes que orbitam o exercicio da docéncia



caem por terra. No chao da escola, nos seus cantos empoeira-
dos pela irresponsabilidade do poder publico, o ato de edu-
car pesa sobre os ombros de professoras e professores, que
se desdobram para aplicar curriculos, desenvolver competén-
cias, obedecer a prescricoes, preencher documentos, alimen-
tar sistemas e, no meio disso tudo, sobreviver com seus sala-
rios aviltantes.

A despeito dos discursos oficiais, a histéria recente do
Brasil revela a implementacao de um projeto de precarizacao
da educacao, materializado na dissolucao das condicbes para
o trabalho docente e no progressivo desinvestimento na car-
reira do professor. Para além das repercussoes sobre os indices
(lamentaveis) da formacao levada a cabo na maior parte das
escolas brasileiras, ha que se dedicar especial atencao as con-
sequéncias dessa arquitetura sobre as condi¢des objetivas de
vida do professor e ao respectivo adoecimento decorrente da
profissao.

E essa a contribuicdo que Saulo Daniel traz com
a presente obra tao oportuna e necessaria. Neto de uma
professora de educacao basica, Saulo é - como eu - fruto do
investimento de tempo, afeto e de energia das professoras e
dos professores com os quais ele se encontrou na sua trajetéria
e que, cada qual ao seu modo e ao seu tempo, tatuaram,
na sua pratica humana, os tracos de competéncia técnica
e de compromisso ético que ele reforca na sua intervencao
pedagdgica cotidiana. Saulo é um daqueles professores
que a gente identifica ao ver o brilho nos olhos dos alunos,
ao percebé-los avidos pelas perguntas e provocados pelas



respostas. Sua natureza objetiva e, ao mesmo tempo, sensivel
€ um traco marcante nas paginas deste livro, resultado do seu
engajamento politico em defesa da educagao como direito
legitimo e como bem universal de todas e todos.

Ao denunciar o intenso processo de adoecimento que
tem cerceado a vida de professoras e professores de todo o
pais, Saulo traz a tona um dos aspectos que mais deveriam
importar a gestao publica que responde pela Educacao: o
mal-estar docente. Os dados que Saulo revela em seu livro
delineiam um quadro assombroso, em que a frustracao, a de-
silusdo, a angustia e o desencantamento sao sentimentos fre-
guentes no exercicio da docéncia na escola, cendrio perfeito
para o adoecimento fisico e mental de professoras e profes-
sores, explicacao objetiva para as altas taxas de absenteismo,
presenteismo e, no limite, abandono da carreira docente.

Este relato poderia ser facilmente enredado como um
conto de fadas as avessas, uma espécie de “Era uma vez’, um
estado minimo no qual as reformas educacionais promoveram
a precarizacao do trabalho docente e destruiram a educacao
publica brasileira, deixando professores doentes, que nunca
mais foram “felizes para sempre”. Mas, nesse enredo, nao ha
espaco para a resisténcia, e é justamente por insistirmos em
resistir que estamos aqui, exercitando o esclarecimento ho-
nesto e a sensibilizacdo necessdria em defesa da educacao de
qualidade, que passa, fundamentalmente, pela valorizacao
da escola e pela promocao do bem-estar docente. O exercicio
pleno de qualquer profissdao &, no limite, um ato de amor ao
outro, que tem a sua vida tocada por uma intervencao pro-
fissional. Na Educacao, isso é ainda mais presente, ainda mais



intenso. E, se é licito afirmar que - a despeito de toda tirania
burocratica e de toda negligéncia politica - ha, no cotidiano
da docéncia, um lastro macico de amor, é mais que nunca ur-
gente que se esclareca quem, em primeiro plano, precisa estar
no foco desse cuidado e desse afeto: antes de tudo, “ser pro-
fessor” precisa ser sacramentado como um ato de amor a si
proprio.

Carlos Rogério Ladislau
Doutor em Educacéo pela Unicamp
Professor da Universidade Estadual de Montes Claros



Apresentacao

As condicoes de trabalho docente e as vivéncias dos
professores da rede bdsica de ensino publico no Brasil foram
impactadas a partir das reformas educacionais implantadas
na década de 1990, com forte influéncia da politica neolibe-
ral e da globalizacdo. Como resultado dessa influéncia, houve
a precarizacao da educacgao publica e a implantacao do ge-
rencialismo escolar na educac¢do bdsica. Repercussdes deste
cenario educativo, caracterizadas por uma alta demanda de
tarefas, com péssimas condicdes para realizacdo do trabalho
e desvalorizacdo da carreira docente, tém afetado a historia
de vida do professor e, muitas vezes, provocado adoecimen-
tos nesta classe trabalhadora. Sendo assim, a producao desse
mal-estar é constante, caracterizado pela frustracao, desmoti-
vacao e até pelo abandono da carreira.

A atividade laboral do docente tem sido marcada por
desafios significativos, reflexos das constantes transformacgoes
relacionadas ao mundo do trabalho. As condi¢bes decorren-
tes deste cendrio e as multiplas exigéncias feitas ao papel do
professor, apds a reforma educacional de 1990 no Brasil, cada
vez mais tém sido associadas aos problemas de saude fisica e



mental apresentados por estes trabalhadores. Nesse contex-
to, o trabalho dos professores da educacao publica, no Brasil,
apresenta grandes exigéncias psicoemocionais, habilidades
sociais e pedagdgicas, de modo que, diante desse cenario,
tem crescido o numero de professores adoecidos.

Nesse ambito, destacam-se os professores da educa-
¢ao basica, que tém apresentado uma grande incidéncia de
adoecimentos, o que pode ser demonstrado pelo ‘mal-estar
docente’ que esta entre as principais causas da solicitacao de
licencas de saude por estes professores. Esses afastamentos
contrariam a ideia de que o trabalho deveria proporcionar,
além de oportunidades para o desenvolvimento de aptidoes
e de ampliacao de conhecimentos pessoais — compensacao
econdmica e satisfacao emocional -, sentimento de bem-es-
tar dentro e fora do local de trabalho.

Assim, esse livro é fruto da minha pesquisa/tese de
doutorado e contextualiza a influéncia da reforma educacio-
nal no Brasil, preconizada pelo Neoliberalismo, que trouxe
mudancas nas condi¢des de trabalho dos professores da rede
publica, com impactos significativos no cotidiano e na saude
desta classe trabalhadora. Os professores da educacao publica
brasileira tém sofrido, cada vez mais, no Brasil, pela falta de in-
vestimento na educagao publica e, para além disso, por todas
as desigualdades sociais presentes neste pais. Quanto maio-
res essas diferencas sociais, mais complexos tém se tornado
0s processos de ensino e aprendizagem na escola publica e,
cada vez mais, professores tém adoecido e perdido o desejo
em continuar nesta profissdo, que deveria ser tdo valorizada,
por sua nobreza e importancia para a forma¢do humana.
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Notas Introdutorias:

Trabalho docente e adoecimento

O trabalho é responsavel por estabelecer identidades e
relagdes sociais, pois, ao mesmo tempo em que resulta da vida
social, colabora com a sociedade, influenciando-a e construin-
do-a'. As pessoas interagem, fazem vinculos entre si, relacio-
nam-se, participam das relagdes de producao e se apresentam
socialmente produtivas por meio da atividade profissional®>.
A atividade laboral gera a variabilidade, o imprevisto, e, atra-
vés dela, fazemos escolhas, inventamos e corremos riscos*.

Assim, através do trabalho, as pessoas podem obter
muitas satisfacdes imprescindiveis a vida humana, como a
sobrevivéncia, porém, por outro lado, esta atividade laboral,
sem estruturacdo, pode resultar em adoecimento®. A saide do
trabalhador pode ser entendida como a vigilancia e o mane-
jo dos riscos a saude do profissional, decorrentes do proces-
so de trabalho. Os riscos quimicos, bioldgicos, psicossociais e
fisicos, situacbes ergondmicas ruins e alergias, além de uma
complexa rede de acidentes e inseguranca, incluem-se nesse
contexto®.

O trabalho do professor tem sido impactado por mui-
tos desafios, reflexos das transformacdes ligadas aos processos
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relacionados ao mundo do trabalho. As multiplas exigéncias
feitas ao professor, que decorrem desse cenario cadtico, tém
sido associadas aos adoecimentos de ordens fisica e mental
apresentados por estes trabalhadores’. Desta forma, o traba-
Iho docente passa a ser caracterizado por grandes exigéncias
psicoemocionais, habilidades sociais e pedagdgicas®. O qua-
dro de saude do professor e demais profissionais da educacao
publica foi objeto de pesquisa em todos os estados brasileiros
e no Distrito Federal, em 1.440 escolas, totalizando 5.200 fun-
cionérios e professores®,

Dessa forma, os resultados de muitos desses estudos
mostram um cenario de adoecimento, apresentando, aproxi-
madamente, que metade dos professores e profissionais da
educacao publica sofre de algum sintoma de burnout®. Assim,
de outras pesquisas, podem-se destacar as rotinas, os tem-
pos e as cadéncias do trabalho docente'®; as questdes regu-
lamentadoras das politicas de educacao” ** as relacdes sociais
e interpessoais relacionadas ao género® '*; mal-estar docente
causado por muitos tipos de desconfortos e pressdes distin-
tas no ambiente escolar, podendo resultar em muitos tipos de
adoecimentos®™ .

Nesse contexto, os professores e as professoras da
educacado basica tém apresentado uma grande incidéncia de
adoecimentos, processo resultante de um fenédmeno deno-
minado ‘mal-estar docente’. As doencas mentais e fisicas dos
professores estao entre as principais causas de solicitacoes de
licencas de saude por parte destes profissionais' '®. Esses afas-
tamentos sao divergentes ao trabalho que, além de oferecer
compensac¢ao econdmica, deveria ofertar satisfacdo emocio-
nal. Além disso, a atividade laboral deveria proporcionar opor-
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tunidades para o desenvolvimento de aptiddes e de amplia-
¢ao de conhecimentos pessoais, com presenca de sentimento
de bem-estar dentro e fora do local de trabalho™.

Os diversos tipos de adoecimentos dos professores da
educacao basica, bem como as licencas médicas (por esses
adoecimentos) dessa classe de trabalhadores vém demons-
trando que a educacgao publica no Brasil esta tomando cami-
nhos diferentes. No que se refere aos aspectos legais no Brasil,
as politicas educacionais implantadas nas ultimas décadas
(tomando como marco inicial a nova Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional - Lei n.° 9394/96 - LDB) resultaram
em mudancas substanciais nos sistemas de ensino e na com-
preensao das caracteristicas do trabalho docente *°.

Houve, portanto, uma reorganizacao da gestao escolar,
com impactos no cotidiano dos professores: as escolas passa-
ram a organizar-se no sentido das demandas por maior aten-
dimento, aumentando matriculas, turmas, niumero de alunos
e modalidades de ensino. Sendo assim, esse novo formato
de atendimento/organizacao escolar resultou na ampliacao
das tarefas assumidas pela escola e, consequentemente, nas
funcoes do trabalho docente. A medida que se tornam mais
complexas as demandas as quais as escolas devem responder,
também se complexificam as atividades dos docentes?'.

O sentimento de mal-estar na profissao é uma realida-
de presente na vida dos professores ha muito tempo e, mui-
tas vezes, tem causado desmotivacao pessoal com o oficio da
docéncia, abandono, insatisfacdo, indisposicao, dentre outros
sintomas que demonstram autodepreciacao da carreira do-
cente®® 2, Dessa forma, o que fica evidente é que, no plano da
legalidade, houve uma dilatagao do pleno exercicio das ati-
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vidades docentes, com a presenca de muito mais trabalho e
cobrancas. A legislacao orienta os novos papéis do professor
no cendrio da educagao, e, como consequéncia, as queixas e
adoecimentos dos professores da educacdo bdsica sdo bem
mais frequentes.

Dessa maneira, fica evidenciado o descompasso no de-
senvolvimento das atividades didatico-pedagdgicas em con-
textos escolares desestruturados, no Brasil, gerando sobrecar-
ga de trabalho para esses profissionais da educacao®*. Sendo
assim, o processo de trabalho docente, as condi¢des de traba-
Iho e as politicas publicas educacionais podem se relacionar
com os possiveis adoecimentos de ordem fisica e mental dos
professores. Essa nova realidade constitui um desafio, com a
necessidade premente de entender o processo saude-doenca
do trabalhador docente na atualidade e propor discussoes e
direcionamentos para esse problema®.

Ademais, as circunstancias que sao vivenciadas pelos
docentes, nessa nova realidade, mobilizam as suas capacida-
des fisicas, cognitivas e afetivas, para atingir os objetivos da
producao escolar, e podem gerar sobre-esforco de suas fun-
¢oes psicofisioldgicas. Os eventos relacionados ao esgota-
mento fisico e psicoldgico, principalmente, passam a ser fre-
quentes na vida dos professores, o que acaba influenciando
negativamente a producao, o trabalho e as relagdes sociais
(extralaborais). O adoecimento desse trabalhador se reflete no
seu cotidiano familiar e na equipe de trabalho, com repercus-
sdes na produtividade do trabalho coletivo. Assim, é impor-
tante refletir e contextualizar esses processos de adoecimen-
tos docentes com as praticas neoliberais®.
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Capitulo 1

Impactos da influéncia neoliberal na
educacao publica no Brasil

1.1 O Neoliberalismo e a educacao basica: alguns
apontamentos

Neste tépico, situaremos brevemente o Neoliberalis-
mo no mundo e, em sequéncia, descreveremos a influéncia
do Neoliberalismo na educacao brasileira, que se tornou pre-
ponderante a partir dos anos 1990 e que tem aprofundado
as desigualdades sociais e diminuido ainda mais os investi-
mentos em bens sociais, como a educacgao. Tais fatos parecem
apresentar relacdo direta com o sucateamento da profissao
docente e, em consequéncia, com o adoecimento dos profes-
sores brasileiros da educagao basica no ensino publico.

Abordaremos os fundamentos do Neoliberalismo e a
sua influéncia na educacao basica do Brasil em seus aspectos
econdmico, social, politico e ideoldgicos. Em sequéncia, relacio-
naremos as caracteristicas assumidas pelo Neoliberalismo nos
governos do Brasil, a partir, sobretudo, da presidéncia de Fer-
nando Henrique Cardoso (1995-2002), bem como os reflexos
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destas gestoes publicas nas politicas publicas para a educacao.
Neste cenario, vamos contextualizar os indicativos da proposta
neoliberal na educagao com vistas a implementar mecanismos
de avaliacao, regulacao e supervisao desse nivel de educacao.

1.2 O Neoliberalismo: conceitos e caracteristicas no mundo

As ideias do Neoliberalismo partem das ideias iniciais
do Liberalismo. O Liberalismo diz respeito a um pensamen-
to econdmico, politico e social que fez oposicao ao Mercan-
tilismo (conjunto de medidas econémicas adotadas no conti-
nente europeu logo apés o fim do Feudalismo). Adam Smith
(1723-1790), pai do Liberalismo Econémico, defendia que nao
devia haver (ou haver muito pouca) intervencao governamen-
tal, deixando a iniciativa privada fluir livremente, pois seria
esta livre competicao a determinar o abaixamento do preco
dos produtos e servicos, estimulando, ao mesmo tempo, o de-
senvolvimento da tecnologia e a inovacao, para tornar esses
produtos e servicos mais baratos. O regime do “laissez faire,
laissez passer’, regulado por leis naturais, sintetiza bem a ideia
de nao intervencao do Estado na economia de uma Nacgao.
Dessa forma, o Estado liberal apresenta as seguintes carac-
teristicas: defesa da liberdade e direitos individuais (ndo ha
reconhecimento de direitos coletivos); liberdade de religiao,
reuniao e imprensa; baixa ou nenhuma intervencao estatal
(Estado Minimo); igualdade de direitos para todos; meritocra-
cia (tudo deve ser conquistado por esforco préprio); direito de
propriedade privada (nao ha obrigacao de objetivos sociais
para a sociedade privada) e presenca de livre mercado (fun-
cionando de acordo com a lei da oferta e demanda)’.
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O Estado liberal é visto como um Estado limitado, e
seus limites sao estabelecidos em dois niveis: limites quanto
aos poderes e limites quanto as func¢des. O Estado de direito
€ a nogao que corresponde a limitacao dos poderes. O Estado
minimo, sequndo Bobbio, é a proposta corrente que repre-
senta o limite das fun¢des do Estado no contexto da doutrina
liberal. Nesse sentido, o Estado minimo pode ser entendido
como a reducao do papel do Estado na sociedade, para que o
Estado consiga entregar servicos publicos de qualidade para
a sociedade, com maior eficiéncia, deixando apenas nas maos
de iniciativas privadas as funcdes consideradas nao essenciais.
No Liberalismo, o Estado atua com o intuito de fornecer as
condi¢des minimas essenciais para o crescimento do cidadao.
Assim, o Estado nao teria funcao assistencialista nem interferi-
ria na economia e no mercado’.

O Neoliberalismo tem fundamento no Liberalismo e
apresenta como caracteristica importante uma maior autono-
mia dos individuos na politica e na economia, com presenca
de pouca intervencao do Estado e com concepcdes bem par-
ticulares. E importante entender que o Neoliberalismo tem,
na sua origem, as ideias do Liberalismo e, neste contexto, é
necessario tracar uma breve linha temporal. O Liberalismo
classico surgiu no século XVIII, na Europa, em oposi¢do ao
Mercantilismo, e se fortaleceu com a Revolucao Industrial, en-
tretanto essa corrente de pensamento foi sendo abandona-
da pelo surgimento de uma nova corrente de pensamento, o
Keynesianismo®.

Nas primeiras décadas do século XX, principalmente
em 1929, com a grande crise financeira, que ficou conhecida
como “A Grande Depressao’, surgiu uma nova teoria econé-
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mica, desenvolvida pelo economista John Maynard Keynes,
que ficou conhecida como Keynesianismo. De forma breve,
o Keynesianismo defendia uma atuacao forte do Estado para
proporcionar um bem-estar para todos na sociedade, aumen-
tando os gastos com as areas de bem-estar social e, ainda,
regulando um pouco a economia. Entretanto, com algumas
falhas apresentadas nessa corrente de pensamento, comecou
a ocorrer o retorno de algumas ideias direcionadas ao Libera-
lismo econémico® .

Logo, no século XX, renascem algumas ideias libe-
rais, com algumas reformulacées, que foram denominadas
Neoliberalismo, ou Neoliberalismo econémico. Essa corren-
te de pensamento comecou a se destacar a partir da década
de 1970, com foco em abandonar o modelo Keynesianista e
fortalecer o sistema capitalista com fortes estimulos ao de-
senvolvimento econémico, em defesa da nao interferéncia
do Estado na economia. Nessa perspectiva, o Neoliberalismo
apresenta algumas caracteristicas bem peculiares, que po-
dem ser observadas nos estados que seguem esta corrente:
economia guiada pelas forcas do mercado para garantir um
bom crescimento econdmico e o desenvolvimento social de
uma nagao; circulacao livre de capital estrangeiro; privatiza-
¢ao de empresas estatais; abertura para entrada de empresas
multinacionais; implementacao de medidas contra o prote-
cionismo econémico; reducao dos tributos cobrados para os
individuos, mas principalmente para as grandes empresas’.

No Neoliberalismo, a liberdade politica, nem sempre
necessaria, € apenas uma consequéncia da liberdade econé-
mica, defendida de forma inflexivel®. Hayek’ defendia que as
causas da crise do Keynesianismo estariam no movimento
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operario, que, com suas reivindicacdes por melhores salarios
e pressao para que o Estado gastasse mais com o bem-estar
social (melhor distribuicao de renda e prestacao de servigos
publicos — como educacao e saude), destruiu os niveis neces-
sarios de lucros das empresas e, com isso, fez disparar a in-
flacdo, que logo desencadearia uma crise generalizada. Para
conter essa crise, de acordo com os defensores do Neolibe-
ralismo, seria necessario manter um Estado forte capaz de re-
frear o movimento dos sindicatos e controlar o dinheiro por
meio do enxugamento dos gastos sociais e de intervencoes
econdmicas.

Pode-se dizer que a arquitetura do Neoliberalismo é
gestada logo depois da Il Guerra Mundial, fundamentalmente
pela Conferéncia de Bretton Woods, em que foram construi-
das as instituicdbes multilaterais, como o Fundo Monetario In-
ternacional (FMI) e o Banco Mundial. As ideias neoliberais se
consolidaram como uma reacao tedrica e politica veemente
contra as propostas econdmicas keynesianistas e do Estado
intervencionista, colocado em pratica apos a crise 1929 nos
Estados Unidos. Nesse contexto, o Neoliberalismo nasceu ain-
da nos anos 40, mas comecou a ser colocado em pratica na
década de 1970 (periodo em que a crise do petréleo desenca-
deou uma grande recessao capitalista)®.

Sendo assim, a grande crise do petréleo, que o capita-
lismo enfrentou apds 1973, fez com que o mundo capitalista
mergulhasse em uma grande e duradoura recessao, que veio
acompanhada de baixas taxas de crescimento e de altos indi-
ces de inflacao, fazendo com que as ideias neoliberais ganhas-
sem terreno. Uma primeira experiéncia pratica em termos de
implantacao politica do Neoliberalismo ocorreu no Chile, a
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partir do golpe militar e da Ditadura de Pinochet. Posterior-
mente, Gra-Bretanha e Estados Unidos passaram a adotar re-
formas dos seus respectivos Estados, baseadas nos ditames
neoliberais, fundamentalmente com os processos de privati-
zacao e a diminuicao ainda maior da nao intervencao do Esta-
do na economia®.

No que se refere a sua concepc¢do, nos dias atuais, o
Neoliberalismo é considerado um termo polissémico e enten-
dido de diversas formas. Assim, com uma definicao “escorre-
gadia e mutante” e, também, de dificil caracterizacao. Para
Paulani (2005), o termo esta ligado ao “nome que se dd a um
corpo de regras que devem ser aplicadas, um receituario que
deve ser seguido a risca para devolver o mercado ao lugar que
lhe é de direito™.

A concepcao de teoria das praticas politico-econ6-
micas é atribuida ao Neoliberalismo por Harvey", para expli-
car que o desenvolvimento do “bem-estar humano pode ser
melhor promovido, liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio”. Nesse sentido, no
Neoliberalismo, a atribui¢cao do Estado é garantir a elaboracao
e a preservacao de uma estrutura institucional apropriada a
essas praticas, com um minimo de interferéncia nos merca-
dos. Qualquer governo alinhado ao Neoliberalismo deve re-
duzir os gastos com o bem-estar social, o que aqui podemos
compreender como gastos com a saude, educacao e fundos
de pensao, e restaurar a taxa “natural” de desemprego, ou
seja, criar uma reserva de mao de obra para derrubar o poder
dos sindicatos, além, é claro, de reducdes de impostos sobre
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os maiores rendimentos e rendas. Por conseguinte, tudo isso
faria com que uma nova e “saudavel desigualdade” colocasse
novamente a roda do capitalismo e do crescimento dos lucros
para girar®.

Para entendermos a educacao na visao neoliberal, fa-
z-se necessario assimilar que o Neoliberalismo é um conjun-
to de politicas adotadas por governantes neoconservadores,
a partir da década de 70, e propagadas por todas as partes
mundo a partir das organiza¢des multilaterais criadas pelo
acordo de Bretton Woods (1945), isto é, o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional. Essas instituicbes propuse-
ram diminuicao dos encargos financeiros do Estado na éarea
da educacdo publica, através de reformas com fortes impac-
tos no cenério educacional™.

Os neoliberais acreditam que o mercado é a base de se
gerar lucro, riqueza. Buscam a reforma de diversas areas nas
quais o Estado tem uma forte agdo e responsabilidade, com a
intencao de reduzir os gastos publicos e, consequentemente,
tirar do Estado aquilo que deveria ser fornecido e mantido por
ele. “Na concepcao neoliberal, o Estado deve favorecer os di-
reitos individuais a propriedade privada, permitir o regime de
direito e favorecer as instituicdes de mercado o livre funciona-
mento e o livre comércio”.

Nessa esfera, firmam-se acordos transnacionais entre
paises para garantir a liberdade de comércio, o que acaba sen-
do gerido e decidido pelos érgaos internacionais multilaterais,
entre eles a Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), O Banco Interamericano (BID),
o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF) e, princi-
palmente, o Banco Mundial, entre outros. O Banco Mundial



Adoecimento do professor da educagdo bdsica no Brasil

exerce o maior papel nesse jogo de interesses politicos, finan-
ceiros e econdmicos, ditando regras de cooperagao (ou me-
Ihor, de imposicao) aos paises periféricos, os quais ficam, cada
vez mais, dependentes desse 6rgao através da divida externa
e do Fundo Monetério Internacional (FMI)™.

1.3 O Neoliberalismo, o Estado Minimo e os processos de
sua implantacao no Estado brasileiro

Esta ideologia neoliberal social e politica é crescente
no Brasil e em outros paises da América Latina, vinculando-
-se a cultura politica predominantemente conservadora. O
Neoliberalismo parte do pressuposto de que a economia in-
ternacional é autorregulavel, capaz de vencer as crises e, pro-
gressivamente, distribuir beneficios pela aldeia global, sem
a necessidade de intervencao do Estado. Enquanto o Libe-
ralismo tinha por base o Individuo, o Neoliberalismo esta na
base das atividades do Fundo Monetério Internacional (FMI),
do Banco Mundial, dos grandes conglomerados e das corpo-
racoes internacionais. A liberdade que postula é a liberdade
econdmica das grandes organizacdes, desprovida do conteu-
do politico democratico proposto pelo liberalismo classico®.

A plataforma neoliberal brasileira decorre de uma con-
juntura histérica complexa que articula a situagao internacio-
nal a histéria do pais. Logo, nao seria correto recorrer apenas
aos aspectos de ordem econdmica para explicar o éxito do
Neoliberalismo, sendo que, dentre os fatores intervenientes,
alguns sao de longa duracao e outros, como as peculiaridades
da eleicao presidencial brasileira de 1989, sao circunstanciais.
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Nesse sentido, é fato que as condicées do pais no inicio dos
anos 1990 impelia-o para a politica neoliberal™®.

O governo de Fernando Collor de Mello teve dificulda-
des para implementar o Neoliberalismo, devido ao problema
inflaciondrio, a questdao do endividamento externo e ao im-
peachment. Ja no periodo de gestao presidencial de Fernan-
do Henrique Cardoso, com a implantacao do Plano Real e a
consequente estabilidade monetdria adquirida, bem como
com a nova renegociacao do problema da divida externa, foi
gue houve a possibilidade de a agenda neoliberal fazer parte
do planejamento governamental desse presidente eleito”.

A materialidade objetiva do Neoliberalismo no Brasil
tornou-se possivel a partir do ano de 1995, quando houve a
promocao de algumas medidas, todas orientadas pelo Con-
senso de Washington, denominagao dada pelo economista
John Willianson ao encontro convocado em 1989 pelo Insti-
tute for International Economics, sob o nome de “Latin Americ
Adjustment: How Much has Happened?”, que contou com a par-
ticipacao de economistas e instituicoes de perfil neoliberal,
assim como representantes de paises latino-americanos, que
formularam um receituario de medidas a serem impostas aos
paises da regiao. Em sintese, essas medidas seriam: programas
de privatizacao; liberalizacdo do comércio; fortalecimento do
processo de abertura financeira; politica monetaria rigida,
com juros reais elevados e medidas visando beneficiar o capi-
tal financeiro; alteracdes legais para proporcionar maiores ga-
rantias aos credores do Estado e reforma previdenciaria para
diminuir gastos publicos e abrir o mercado previdenciario ao
capital privado. Essas acdes tinham como pano de fundo ga-
rantir a “modernizacao” da economia, mas, na verdade, “inserir
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ativamente o pais no processo de mundializacdo financeira,
colocando a economia brasileira como uma poténcia financei-
ra emergente””.

Os grandes conglomerados do capital passam a ditar
outras alteracdes que foram pilares para a implantacdo do
projeto politico neoliberal, a saber: a desregulamentacao do
mercado de trabalho, a flexibilizacdo do trabalho e o enfra-
quecimento do poder politico e de negociacao das represen-
tacodes das classes trabalhadoras'.

Com a retirada do arcabouco de protecao estatal que
existia em nome da modernidade e da gera¢dao de empregos,
ha a intensificacdo da precarizacao do trabalho, incentivada
pelos interesses capitalistas de recomposicao das taxas de
mais-valia. As alteracdes na legislacao trabalhista, “flexibilizan-
do-a" fez com que os trabalhadores ficassem com reduzidas
garantias legais sobre a relacao de trabalho, obrigando-os a se
submeter a maiores jornadas de trabalho, com menor salério e
sem garantias de emprego”.

No principio do mandato de Luiz Inacio Lula da Silva,
houve uma continuidade das propostas neoliberais, com pre-
dominio da ampliacao dos parametros macroecondmicos vi-
gentes'”. Em suma, houve a permanéncia da politica econédmi-
ca implementada pelo segundo Governo Fernando Henrique
Cardoso, com a implementacao de uma reforma da previdén-
cia dos servidores publicos, e uma sinalizacdo para uma refor-
ma sindical e das leis trabalhistas. Nesse periodo, também foi
dado prosseguimento a uma nova fase de privatizacdes, com
a aprovacao das chamadas Parcerias Publico-Privado (PPP) e
reforcaram-se as politicas sociais focalizadas, de cunho assis-
tencialista'.
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Entretanto, pode-se considerar que, no decorrer do
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) foram se diferenciando de
seus antecessores porque foram adotando, também, politicas
sociais de alto impacto que favoreceram a composi¢ao de um
tecido social menos desigual”. Surge, entdo, o neodesenvolvi-
mentismo, modelo que aglutina a demanda neoliberal, inves-
timentos estatais na economia e politicas sociais de alto im-
pacto. Percebe-se que a trajetoria desenvolvida pelo Partido
dos Trabalhadores, por mais de uma década, foi marcada por
diferencas em relacao ao receituario neoliberal genuino. Esse
governo permitiu produzir resultados inéditos em termos de
expansao econOmica e justica social, com inegdvel reducao da
pobreza e da desigualdade de renda®’.

Na sequéncia da linha histérica da presidéncia do Bra-
sil, acontece o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, e,
em sequéncia, o seu vice-presidente, Michel Temer, assume a
presidéncia. Na gestao do presidente Michel Temer, houve a
retomada plena da agenda neoliberal dos governos anterio-
res, “purificando-a dos arroubos sociais dos governos do par-
tido dos trabalhadores (PT) e retomando o processo de priva-
tizacoes, relativamente brecado nas gestdes de Lula e Dilma.
Mais do que investir contra “os programas sociais e politicas
publicas petistas, ele busca, principalmente, destruir a Consti-

tuicdo de 1988 e os direitos sociais que ela garante””.

O programa fala claramente em acabar com a obrigatorie-
dade dos gastos com educacdo e saude e o primeiro sinal
de que as coisas de fato caminhardo por ai veio no dia 24
de maio de 2016, com o anuncio do primeiro pacote de me-
didas econémicas a ser adotado pelo novo “governo”. Ali se
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propde, entre outros expedientes afinados com a concepcao
100% neoliberal, o estabelecimento de um teto para o cres-
cimento das despesas dado pela taxa de inflacdo do ano an-
terior, o que significa que haverd um congelamento delas em
termos reais e que o gasto efetivo, por exemplo, na rubrica
da educacao, pode ficar abaixo do que é hoje constitucional-
mente exigido [..] 1742,

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 241, reno-
meada no Senado Federal com o nimero 55/2016 e conheci-
da como PEC do Teto de Gastos, veio a tona neste governo e
buscou instituir um novo regime fiscal no pais pelos 20 anos
seguintes. Sendo assim, houve a efetivacdo desta proposta, o
que resultou numa diminuicdo significativa nos recursos edu-
cacionais do pais, sendo uma gestao devastadora em todas
as areas sociais, “podendo provocar um imenso retrocesso na
piramide social brasileira, cuja base se alargou consideravel-
mente nos ultimos anos, justamente devido a adocao de poli-
ticas de distribuicido de renda e inclusao social”'.

No governo mais recente (entre 2018 e 2022), a educa-
¢ao no Brasil foi alvo das politicas conservadoras influenciadas
pelo governo Bolsonarista (preconizada pelo atual presiden-
te Jair Messias Bolsonaro), seja no proposito de contencao da
ampliacao do acesso a setores tradicionalmente marginais da
sociedade, seja com objetivo de redirecionar o financiamento
publico para a formacao de elites meritocraticas (como exem-
plo, na politica no Brasil, as discussdes sobre a implantacao
da escola sem partido, e a falta de direcionamentos pedago6-
gicos com foco nas minorias eram sempre presentes). Nesse
sentido, essas politicas se depararam com um ambiente fra-
gilizado pelo ideal neoliberal e por procedimentos objetivos
que reduziram a fun¢ao da escola aos principios produtivistas
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de eficiéncia, com base em ideias de mercado. Esses valores,
que se difundem no mundo por meio de uma agenda da edu-
cacao como verdade, passam, entao, a promover uma cultura
meritocratica com viés de competicao individual e tém pro-
vocado o desfalecimento dos principios de igualdade e bem
comum?.

Por isso, percebemos até os dias atuais um movimento
complexo, com fortes influéncias neoliberais e neoconserva-
doras que podam as possibilidades de valorizacao da educa-
¢ao publica no Brasil e se firmam no propdsito de ampliar as
desigualdades sociais. Percebe-se que, por meio dessas mu-
dancas, a ideologia e as reformas do Estado neoliberal vém
a tona e concretizam a prerrogativa do Estado-minimo, com
a baixa atuacdao do poder publico para as demandas sociais,
incluindo, de maneira especifica, cortes profundos na edu-
cacao basica publica do Brasil, resultando em controle dos
gastos publicos, desregulamentacdo dos direitos trabalhistas,
reformas fiscais e investimentos para tornar a economia forte
e promover o equilibrio monetario. Diferente do liberalismo
classico e mesmo da retodrica politica que defende a gestao
neoliberal, a auséncia do Estado na economia, o que se vé na
realidade é toda uma intervencao politica e econdmica do Es-
tado para garantir tanto as politicas, quanto recursos aos inte-
resses do capital em detrimento das demandas sociais.

1.4 As influéncias neoliberais na educacao brasileira: al-
guns recortes historicos

O sistema de producao baseado no fordismo passa a
se esgotar mundialmente e ocorre 0 mesmo no Brasil duran-
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te o final do regime militar. Empregado na maior parte das
fabricas no periodo de 1970 (periodo da Ditadura Militar), o
sistema fordista demandava um grande nimero de trabalha-
dores especializados, uma vez que o crescimento do numero
de empregos, tanto na producao direta, quanto nos niveis mé-
dios de organizacao do sistema, evidenciava a precaria oferta
de trabalhadores que estivessem preparados para ocupar tais
postos. A vista disso, questionou-se de onde viriam e como
seriam formados estes trabalhadores®.

Sendo assim, até a década de 1970, o sistema educa-
cional atendia um numero pequeno da populacao em idade
escolar, e a necessidade de expansao forcou a ampliacao das
redes de ensino. Foi criado o ensino de 1° grau com oito anos
consecutivos em um mesmo prédio escolar. Nascem, a partir
da Lei de Diretrizes e Base de 1971, as grandes escolas publi-
cas, com muitas salas de aula, muitos alunos matriculados e,
evidentemente, muitos professores para atendé-los™.

Esta demarcagao histérica inicial tem relacdao com o
processo de criacao do modelo escolar vigente até os dias
atuais. Entretanto, a escassez de professores naquela época
foi tamanha que o governo militar promoveu a formacao de
docentes de maneira mais rapida (licenciatura plena em ape-
nas trés anos), formacoes estas chamadas de “aligeiradas”, de
carater “tecnocratico’, com a ténica de “aprender a ensinar”.
Esta licenciatura mais curta foi um duro golpe na identidade
coletiva do professorado (que, antes da década de 1970, era
constituida por um numero reduzido de profissionais, com
formacao intelectualizada e com autonomia no processo de
ensino-aprendizagem em sala de aula)®.



Adoecimento do professor da educagdo bdsica no Brasil

Além da disciplinarizacao e homogeneizacao dos pro-
cessos didatico-pedagdgicos (influéncia da ditadura), houve
também um crescimento numeérico da categoria docente, as-
pectos estes traziam para o professorado um novo molde, mas
nao somente de cunho politico-pedagdgico, mas econémico
e social, chamado de proletarizacdo do magistério®.

O professor se tornou, entao, o “operdrio da sala de
aula” e dele foram retiradas a autonomia e a criatividade di-
datico-pedagdgica. Para tanto, é importante ressaltar que as
propostas educacionais no regime militar se configuraram
como tecnicistas e disciplinadoras, e se propuseram no intui-
to de formar mao de obra trabalhadora para o sistema fordis-
ta em vigéncia naquele periodo. Dentro dessa perspectiva,
ainda nado h4, no periodo militar no Brasil, a implantacao de
propostas neoliberais no contexto da educacao®. Entretanto,
€ necessario entender este periodo, uma vez que, a partir da
década de 1980, com o processo de democratizacao politica,
e sob a gestao dos governos eleitos democraticamente, ha a
reforma do Estado brasileiro, e, consequentemente, estes go-
vernantes comecam a aplicar o receituario neoliberal neste
novo cenario que sofria fortes influéncias do militarismo, na
educacao presente na década de 1970.

Outro recorte historico relevante no cenario da educa-
¢ao no Brasil foi a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), em 1996, no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Apds essa legislacao, houve uma expansao
no acesso a educagao escolar nunca antes vista em outro mo-
mento histérico. Ocorre que tanto a LDB quanto a Constitui-
¢ao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente prima-
ram pela expansdo da escolarizacdo, mas nao foram capazes
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de garantir condi¢cdes minimas de qualidade, ou seja, forjaram
um sistema educacional voltado apenas para a instrumentali-
zacao da formacao do trabalhador, e nao para garantir que ele
se apropriasse dos conhecimentos historicamente produzidos
pela humanidade e fosse formado integralmente®.

Outra reforma neoliberal que impactou diretamente (e
ainda impacta) o financiamento publico da educacao ocorreu
no governo do presidente Michel Temer, com aprovacao, em
segundo turno, em outubro de 2016, da Proposta de Emen-
da a Constituicao n.° 241, renomeada no senado com o n.°
55/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal no Brasil para os
vinte anos subsequentes, podendo ser revisado no décimo
ano. Desta forma, o Novo Regime Fiscal (NRF), valido para a
Unido, significou, na pratica, “congelar’, nos valores de 2016,
as despesas primarias do Poder Executivo, do Poder Judiciario,
do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), do
Ministério Publico Federal (MPF) e da Defensoria Publica da
Unido (DPU), uma vez que os valores somente poderao sofrer
reajustes até os percentuais referentes a inflacao do ano an-
terior, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) (Amaral, 2016). E oportuno mencionar que,
como consequéncia, dentre outros retrocessos, essa mudan-
¢a inviabiliza o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacao — PNE (2014-2024), considerado o principal nortea-
dor das politicas educacionais do pais.

Dourado® menciona, ainda, como efeito deste ajuste
fiscal, a naturalizacdo e a consolidagao dos processos de mer-
cantilizacao e de financeirizacao da educacao no pais. Dentro
desse contexto, houve o congelamento de investimentos em
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educacao previsto pelo Plano Nacional de Educacao (para o
decénio 2014/2024), instituido pela Lei n.°c 13.005/2014, que
definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacao brasileira
neste periodo e estabeleceu 20 metas a serem cumpridas na
vigéncia (Brasil, 2014). Esses 20 anos, contabilizados a partir
do ano de 2016, se estenderdo até 2036 e abrangerao tanto
o periodo atual do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-
2024), quanto o periodo do préximo PNE que devera ser o de
2025 a 2035

Portanto, o congelamento no investimento em edu-
cacao no Brasil tornou-se algo real, com impactos sérios na
qualidade da educagao basica, com consequéncias severas
para o trabalho docente. Sendo assim, a ordem econdémica
neoliberal que engloba o Brasil tem orientado o sistema edu-
cacional para as necessidades atuais do mercado de trabalho,
ja que focaliza a formacgao dos trabalhadores com capacidade
de resposta, flexivel, que saibam trabalhar em equipe, que se-
jam competitivos, criativos em uma realidade na qual o de-
semprego é estrutural pela abundancia da forca de trabalho,
o que deixa os trabalhadores em condi¢des muito dificeis de
reivindicar melhores remunerac¢ées e condi¢des de trabalho.
No ambito da economia geral, e como pano de fundo as in-
terferéncias econémicas no trabalho do professor, passam a
exigir desse profissional um novo perfil que se enquadra a 16-
gica vigente: professor flexivel, varidvel, multifuncional, de re-
gime de contratacdo precario e do ponto de vista efetivo, com
muito menos direitos trabalhistas formais. A escola passa a ser
pensada como empresa privada, e os professores sdao vistos
como responsaveis pelas atribuicdées cumulativas, pelo perfil
de rendimento e de avaliacao continua.
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Gentili (1995, p. 25)” considera que “a l6gica do planejamento
em educacdo esta intimamente vinculada ao modelo de cién-
cia social normal, dominada pelo paradigma epistemoldgico
do positivismo”. Sendo assim, as ideias neoliberais dizem res-
peito a crise da escola, “porque nela nao se institucionalizaram
os critérios competitivos que garantem uma distribuicao dife-
rencial do servico, que se fundamente no mérito e no esforco
individual dos usudrios do sistema”. Dessa forma, ha o reforco
as competéncias e habilidades para o mercado de trabalho, a
eficiéncia e a eficacia via autonomia financeira da escola, em
que o Estado desenvolve a politica do Estado minimo, ope-
rando pela descentralizacao dos recursos, e a terceirizacao e
a precarizacdo dos servicos também aumentam?®. Nesse dire-
cionamento, a carreira docente também é afetada, o trabalho
do professor passa a sofrer alteracdes consideraveis de forma
mais ostensiva nas ultimas décadas. Novas demandas tém
sido apresentadas a educacao escolar com relagao aos seus
objetivos, refletindo em mudancas nas formas de gestao e or-
ganizacao do trabalho na escola, ainda mais com as informati-
zagOes dos sistemas e das acdes pedagogicas. Tais mudangas
trazidas pelas reformas educacionais mais recentes tém resul-
tado em intensificacao do trabalho docente, ampliacdo do seu
raio de agao e, consequentemente, em maiores desgastes e
insatisfacdo por parte desses trabalhadores®.
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Capitulo 2

A reestruturacao do trabalho
docente no Brasil

2.1 A precarizacao do trabalho docente por meio das re-
formas educacionais brasileiras

A experiéncia da precarizacao do trabalho no Brasil de-
corre da inseguranca de classe (inseguranca de emprego, de
representacao, de contrato, etc.) que surge num contexto his-
torico especifico — a temporalidade neoliberal. Nesse sentido,
possui, como centralidade, a intensificacdo/ampliacdao da ex-
ploracdo da forca de trabalho e a desmontagem de coletivos
de trabalho e de formacéao sindical. Assim, a precariedade, im-
posta pela politica neoliberal, passa a fazer parte do mercado
de trabalho, com impactos negativos nas atividades laborais' .

No Brasil, na década de 1990, as reformas neoliberais
implementadas a partir do governo Fernando Henrique Car-
doso passam a figurar em todos os setores do cenario brasi-
leiro, incluindo o setor educacional publico. E a partir desse
periodo histérico e suas repercussoes (ja ditas anteriormente)
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que iniciaremos a discussao sobre a reestruturacao do traba-
Iho docente no Brasil. As reformas educacionais iniciadas na
década de 1990, no Brasil, tém trazido, até os dias atuais, mu-
dangas significativas para os trabalhadores docentes. Sao re-
formas que atuam nao s6 no nivel da escola, mas em todo o
sistema, repercutindo em mudancas. Essa reestruturacao da
carreira docente apresenta alteracdes consideraveis neste pe-
riodo da histéria que impactou, e ainda impacta, de maneira
significativa, a vida dos trabalhadores docentes. A década de
1990 inaugura um novo momento na educacao brasileira. Se,
nos anos de 1960, observava-se a tentativa de adequacao da
educacao ao formato do padrao de acumulacao fordista e as
ambicdes do ideario nacional-desenvolvimentista, os anos de
1990 demarcaram uma nova realidade no Brasil: o imperativo
da globalizacdo, com forte influéncia do Neoliberalimo®.

Nesse sentido, a globalizacao é definida como produto
da génese de uma economia global, da ampliacao de acor-
dos e contatos entre diferentes paises (com distintas unidades
econdmicas), construindo outras formas de tomada de deci-
sdes na coletividade, desenvolvimento de setores intergover-
namentais e, muitas vezes, quase supranacionais, e ¢ marcada
pelo aumento das comunicagdes e novas configuragdes em
ambitos local, nacional e transnacional. No campo da educa-
¢ao, a globalizacao é o que tem motivado a maioria das dis-
cussdes sobre a necessidade de uma reforma educacional®.

A globalizacdo é uma consequéncia de uma nova di-
visao internacional do trabalho e da ideologia neoliberal, que
aponta que todas as sociedades devem ser conduzidas pelas
regras do mercado e analisadas apenas sob o prisma econ6-
mico. Dessa forma, todas as coisas sao transformadas em mer-
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cadorias passiveis de compra e de venda, com o objetivo de
garantir lucros; entre elas, estd a educacgao, sempre com foco
na economia e nos interesses do capital; seja na forma direta
de consumo de servicos, seja nos aspectos relacionados a for-
macao e producao de conhecimentos. Nesse sentido, “o mer-
cado livre é a solucao para a deterioracao da escola publica,
e iSso gragas a concorréncia e, com ela, a escolha da escola, a
descentralizacao e a responsabilizacdo dos atores educacio-
nais pelos resultados™.

Percebe-se, entao, que a educacgao publica esta sendo
ameacada pelos interesses e pelas influéncias dos agentes da
globalizagao/Neoliberalismo. O que estd em pauta é “nada
menos do que a sobrevivéncia da forma democratica de go-
verno e o papel da educacao publica nesse empreendimen-
to”®.

Um marco histérico, no inicio da ultima década do sé-
culo XX, foi a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990. Essa
conferéncia representou a tentativa de uma nova orientagao
para as reformas educacionais dos paises mais pobres e po-
pulosos do mundo: cujo cerne se tratava da educacao para a
equidade social. Para tanto, como cumprimento do compro-
misso firmado em Jomtien, de expandir a educacao basica, os
paises em desenvolvimento (incluindo o Brasil) tiveram que
pensar estratégias de elevacao do nivel de atendimento as po-
pulacoes. O que, de fato, se evidenciou foi uma expansao do
numero de alunos da educagao basica atendidos em escolas
publicas sem, contudo, aumentar na mesma proporgao os in-
vestimentos nesta area. A reducao das desigualdades sociais
deveria ser buscada a partir da expansao da educacao, que
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permitiria as populagdes em situagao vulneravel encontrar ca-
minhos para a sua sobrevivéncia’.

A educacao, como a forma primordial de distribuicao
de renda e garantia de mobilidade social, foi (e ainda é) com-
binada a nocao de que o acesso, hoje, “a cultura escrita, letra-
da e informatizada” é essencial e constitui-se na Unica possibi-
lidade de ingressar ou permanecer no mercado de trabalho.
Assim, dois enfoques das reformas educacionais no Brasil sao
postos: 0s processos educativos direcionados a formacao para
o trabalho e a educacao orientada para a reducdo da pobreza®.
De maneira especifica, o Estado minimo neoliberal se objeti-
vou no campo da educacdo com as reformas educacionais dos
anos de 1990, que tiveram como principal justificativa a edu-
cacgado para a equidade social. No entanto, porém, essa mudan-
¢a de paradigma resultou em transformacoes significativas na
organizacao e na gestao da educagao publica e dirigiram-se
para a precarizacao do trabalho docente, com foco numa for-
macao dos discentes voltada para a empregabilidade. O ar-
gumento central dessas reformas destacava a transformacgao
produtiva com equidade®. Sobre essas reformas na educacéo
brasileira, Oliveira pontua que:

A férmula para se expandirem os sistemas de ensino de pai-
ses populosos e com grandes niveis de desigualdade social
sera buscada por meio de estratégias de gestao e financia-
mento, que vao desde a focalizacdo das politicas publicas
educacionais ao apelo ao voluntarismo e ao comunitarismo.
Assim, tais reformas serdo marcadas pela padronizacao e
massificacao de certos processos administrativos e pedago-
gicos, sob o argumento da organizacao sistémica, da garan-
tia da suposta universalidade, possibilitando baixar custos
ou redefinir gastos e permitir o controle central das politicas
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implementadas. O modelo de gestdo escolar adotado sera
baseado na combinacao de formas de planejamento e con-
trole central na formulacdo de politicas, associado a descen-
tralizacdo administrativa na implementacdo dessas politicas.
Tais estratégias possibilitam arranjos locais como a comple-
mentacdo orcamentdria com recursos da propria comunida-
de assistida e de parcerias. A equidade far-se-ia presente so-
bretudo, nas politicas de financiamento, a partir da definicao
de custos minimos assegurados para todos - 1131,

Por meio dessas mudancas de objetivos da educacao
brasileira a partir da década de 1990, e com foco no gerencia-
lismo escolar, a educacao publica passa a sofrer restruturacoes
significativas, com fortes impactagdes nas condi¢des de traba-
Iho dos docentes. De forma concisa, com base em Dias’, des-
tacamos os efeitos da chamada reestruturacao produtiva na
educacdo basica, no setor publico, sobre o comportamento
do trabalhador, tomando trés aspectos em especial: a relagcao
do trabalhador com seu ambiente de trabalho; a perspectiva
da qualificacao; e as novas formas de gestdo. Essa reestrutura-
¢ao produtiva da educacao publica levou a reformas no con-
texto gerencial das escolas.

Existe, entdo, a identificacao, nessas reformas no Bra-
sil, de uma nova regulagao das politicas educacionais. Alguns
fatores podem indicar esse cenario de reforma educacional: a
administracao escolar torna-se um aspecto central nos progra-
mas de reforma. Sendo assim, a escola passa a configurar-se
como nucleo do planejamento e da gestao; o financiamento
per capita, com a criacdo do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Ma-
gistério (FUNDEF), por meio da Lei n. 9.424/96; a regularida-
de e a ampliacao dos exames nacionais de avaliacao Sistema
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de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Cursos (ENC), bem
como a avaliacao institucional e os mecanismos de gestao es-
colares que insistem na participacdo da comunidade®.

Dessa forma, a proposta de educacdo presente na dé-
cada de 90, e a partir da primeira década do século XXI, esta
voltada para a legitimacao da ideologia neoliberal sob a qual
se assenta a sociedade capitalista, cujos efeitos contribuem, so-
bremaneira, para um quadro de reestruturacao do trabalho do-
cente’. A descentralizacéo, a participacao, a aprendizagem e a
qualidade constituiram-se em politicas, propostas e acdes que
expressam tensoes e intengdes proprias do campo educacional
em que as forcas sociais estdao em constante disputa. Sendo as-
sim, a reforma do Estado foi decisiva a partir dos anos de 1990,
sobretudo nos paises dependentes do capitalismo, incluindo o
Brasil, na consolidacdo de seus significados a partir da perspec-
tiva de administracdo gerencial na educacio escolar".

Esse novo formato proposto da educacao brasileira,
com base sélida nas politicas neoliberais, influencia, de forma
direta, a composicao, a estrutura e a gestao das escolas publi-
cas na educacdo basica. A cada dia que passa, o que se perce-
be é a utilizacao das teorias da administracao para o campo
educacional/pedagdgico. Existe, portanto, uma nova forma
de gerir a escola, através da qual a produtividade, exceléncia,
eficacia e eficiéncia imperam, e, sem duvidas, o professor tor-
na-se cada vez mais sobrecarregado. Ha, entdao, uma verdadei-

ra alteracdo da configuracao do trabalho docente™ ™,

Em conformidade com tais preconizacdes e prerrogativas,
cuja busca de legitimidade apela a imagem da gestéao eficaz
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e austera no uso dos recursos publicos, se implantam medi-

das de desconcentracéo, privatizacdo e terceirizagao* P9,

Dessa maneira, mudancas significativas se objetivam
na configuracao do trabalho docente. Passa-se a exigir maior
envolvimento e comprometimento com objetivos e metas.
Sendo assim, cabe ressaltar uma contradicao: exige-se envol-
vimento, mas com base num sistema externo, cujas normas

de producao e conduta nao sao estabelecidas pelo coletivo

dos trabalhadores docentes™ ™.

Em relacao as praticas gerencialistas no seio escolar, Piolli, Sil-
va e Heloani apontam que:

A orientacdo ideoldgica das acdes reformadoras propostas
desde meados dos anos 1990 foram amparadas pelo argu-
mento de combate a burocracia, morosidade e ineficiéncia
dos servicos no setor publico. A produtividade e a qualida-
de, significantes eufemisticos desta orientacdo, passaram a
orientar as praticas educacionais, submetendo-as a critérios
quantitativos, indicadores e ranqueamentos. A avaliacdo e o
desempenho constituiram-se como elementos centrais na
reorientacao das politicas. A melhoria da qualidade do servi-
¢o publico constitui enunciado fundamental para legitimar
adocao de praticas gerencialistas oriundas do setor privado.
Enquanto pratica e ideologia o gerencialismo se objetiva
como componente essencial do processo de racionalizacdo
do Estado e da concepcéao e implantacédo das politicas publi-
cas que contam com participagao direta do setor empresa-
rial na agenda educacional brasileira 14 P39,

Dessa forma, com influéncia do gerencialismo escolar,
os professores sofrem sobrecarga, ja que a produtividade e a
qualidade passam a ser parametros para avaliacdao e desem-
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penho dos professores na educacdo publica. Aliado a essas
mudancas, a restricdo orcamentaria para as escolas publicas
prejudica as condi¢des de trabalho dos docentes e impacta
no trabalho e na vida dessa classe de trabalhadores. A sobre-
carga do professor da educacao basica tem sido consequéncia
das reformas educacionais, que promovem uma reestrutura-
¢ao do trabalho docente. Essa reestruturacao do trabalho do
professor é resultante de fatores que se interrelacionam na
gestao das escolas, na organizacao do trabalho e funcao dos
docentes. Sendo assim, observa-se uma maior responsabili-
zacao dos professores e maior envolvimento da comunidade,
com grandes impactos no trabalhador docente e na profissdo
docente. Os reflexos negativos, em relagdo ao corpo docente,
sao diversos, com graves consequéncias na histéria de vida e
na satide do professor da educacao basica” ™.

2.2 Os professores da educacao basica e publica no centro
das reformas educacionais brasileiras

Essas reformas e as decorrentes normatizagdes nos es-
tados tém moldado o Estado brasileiro dentro de um modelo
neoliberal de administracao da educacao publica, introduzin-
do profundas mudancas na organizacao do trabalho docente.
Os ajustes a nova forma de gestao do Estado brasileiro, o sis-
tema descentralizado, a autonomia escolar e o retorno das in-
fluéncias do campo da administracao econdémica do trabalho
sobre a educacao publica introduziram modelos gerenciais
de controle sobre o trabalho do professor, numa aproximacao
com as formas do mercado, com impactos na sua autonomia,
na precarizacao e na intensificacao do trabalho e deterioracao
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das condic¢des laborais. Um arcabouco pode ser citado como o
aumento da jornada de trabalho, as perdas salariais, a burocra-
tizacao do trabalho docente, a avaliacao externa, o controle, a
desqualificacdo, a politica de resultados, entre outros fatores,
tém causado em identidades/subjetividades de desvalori-
zacao da profissao e causando o que autores definem como
mal-estar docente. Com as modificacdes nas reformas educa-
cionais, o professor vem sofrendo impactos na sua identidade
profissional. Por identidade profissional docente entendem-
-se as posicoes de sujeito que sao atribuidas, por diferentes
discursos e agentes sociais, aos professores e as professoras
no exercicio de suas fungdes em contextos laborais concretos.
Refere-se ainda ao conjunto das representacdes colocadas em
circulacao pelos discursos relativos aos modos de ser e agir
dos professores e professoras no exercicio de suas funcées em
instituicdes educacionais, mais ou menos complexas e buro-
créticas'.

Pelo acimulo e sobrecarga destinados aos professo-
res da educacao basica na atualidade, o que se percebe é que
esse trabalhador passa a assumir varias funcbes e papéis na
sua pratica profissional, o que tem levado a se perder nos seus
processos de formacgao identitaria relacionada ao trabalho do-
cente. Essa multifuncionalidade docente (fruto das politicas
de educacao do Estado brasileiro) tem impactado diretamen-
te na responsabilizacdo desses profissionais da educacao pelo
sucesso ou insucesso dos novos programas governamentais
das escolas da educagao basica. Durante a pratica pedagogi-
ca e, também, fora do contexto da sala de aula, os docentes,
muitas vezes, sao obrigados a desempenhar funcbes de agen-
te publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre ou-
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tras. Essas exigéncias tém contribuido para um sentimento de
perda de identidade profissional, de desprofissionalizacao, da
constatacao de que o processo de ensino-aprendizagem nao
é 0 mais importante" ',

Com a ampliagcdo do atendimento a um maior nimero
de alunos na educacao basica (com a proposta de educagao
para todos), no contexto de uma escola sem investimentos,
identifica-se um processo de desqualificacdao e desvaloriza-
cao sofrido pelos professores do setor publico. Esses profis-
sionais da educacao passam, entao, a perder a autonomia no
seu posto de trabalho e, como consequéncia, ndo sao vistos
como sujeitos ativos e participativos na concep¢ao e na orga-
nizacao do trabalho docente. Ora, como realizar um trabalho
“docente”, sem participar de forma efetiva da sua concepgao
e organizacao deste trabalho? Esta classe trabalhadora é so-
brecarregada pelas novas politicas de gestao escolar, que de-
mandam aos docentes um trabalho herculeo, que transcende
ao contexto pedagdgico e que extrapola as paredes da sala
de aula®®.

No cendrio da pratica educativa, um professor de pro-
fissdo ndo é somente alguém que aplica conhecimentos pro-
duzidos por outros, nao é somente um agente determinado
por mecanismos sociais: “é¢ um ator no sentido forte do termo,
isto €, um sujeito que assume sua pratica a partir dos signifi-
cados que ele mesmo lhe da, um sujeito que possui conheci-
mentos e um saber-fazer provenientes de sua propria ativida-
de, a partir dos quais ele a estrutura e a orienta””.

Assim, com as reformas educacionais do Estado brasi-
leiro, 0 que se percebe é a perda de autonomia do professor
no controle da sua pratica educativa e a reducao da atuagao
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desse profissional no que seria o cerne do seu trabalho: a con-
ducdo da pratica pedagdgica no contexto da sala de aula. O
processo identitario passa, também, pela capacidade de exer-
cermos, com autonomia, a nossa atividade, pelo sentimento
de que controlamos o nosso trabalho" %',

O trabalho docente nao é definido mais apenas como
atividade em sala de aula, ele agora compreende a gestao da
escola no que se refere a dedicacao dos professores ao pla-
nejamento, a elaboracao de projetos, a discussao coletiva do
curriculo e da avaliacao®.

A reestruturacao do trabalho do professor, desse
modo, passa a ser uma realidade dentro da carreira docente.
Toda a estrutura e organizacao do trabalho da educacao basi-
ca foram influenciadas pela politica neoliberal, que preconiza
o atendimento de maior numero de alunos possivel (cliente-
lismo e formacdo para o mundo do trabalho), sem, no entanto,
haver investimento compativel na educacao publica. Portan-
to, sao evidentes as péssimas condi¢Oes de trabalho da escola
publica, sempre sobrecarregada com uma quantidade exces-
siva de alunos por turma e de turmas, e, em muitos casos, com
professores com dupla jornada de trabalho (principalmente
as mulheres) para compensar os baixos salarios. Muitas pro-
fessoras, além de cumprir a dupla jornada de trabalho, ainda
desempenham as fung¢des para cuidados com a familia e o lar.
Outro ponto bastante enfatizado é o excesso de atividades
que os professores realizam fora do horario de aula (como pla-
nejamento de aulas, correcGes de provas e outras atividades
que precisam ser desenvolvidas), com repercussoes e prejui-
zos para os docentes, como, por exemplo, a reducdo do tempo
do professor para cuidar de si, vivenciar a sua familia e usufruir
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de atividades de lazer. A precarizacao do trabalho docente
também é percebida no contexto escolar, com o ambiente de
trabalho desfavoravel e instalagdes precarias, falta de recursos
financeiros, falta de auxiliares, poucos momentos de pausas e
posturas desconfortaveis. As realidades das escolas também
sdo bastante diferentes, com a presenca de um publico de
alunos que trazem consigo os reflexos das desigualdades so-
ciais” .

Outro fator que chama atencao apos as reformas edu-
cacionais é o chamamento da comunidade escolar para par-
ticipacao ativa na escola. Muitas vezes, os moradores do en-
torno escolar (pais e maes de alunos, comerciantes, etc.) sao
demandados pela gestao da escola, no sentido de participar
ativamente através de ajudas/auxilios, quer seja pela mao de
obra (ajuda numa horta, por exemplo), quer seja pela parti-
cipacao em colegiados (que se pensa e discute a pratica do-
cente), ou por apoios financeiros em muitos projetos escola-
res. Essa perspectiva também demonstra uma intervencao do
Estado na escola, com foco em reduzir a sua prépria respon-
sabilidade sobre os rumos e direcionamentos da educacao
publica brasileira. A partir desse panorama, a desconstrucao
da profissionalizacdo docente acaba acontecendo (Oliveira,
2004; Carvalho, 2009).

A desprofissionalizacdo dos professores assenta naqui-
lo a que se pode chamar mecanismos de desqualificacdo dos
profissionais, de perda ou transferéncia de conhecimentos
e saberes, seja para os consumidores, o publico em geral, os
computadores ou os manuais. Nesse direcionamento, muitas
vezes, os professores tém perdido a esséncia da formacgao do-
cente e passam a discutir com pessoas leigas (na formacao e
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pratica docente), dentro da escola, aspectos atinentes a pla-
nejamento e estratégias didatico-pedagdgicas, elaboracao
de curriculos, entre outros elementos que pertenciam exclu-
sivamente ao professor. Por conseguinte, os trabalhadores da
educacao vém sofrendo processos de desprofissionalizacao
por diversos fatores, nao somente relacionados as mudancas
enddgenas ao trabalho, mas por questées de outra natureza
que tém interferido na relacdo entre educacéo e sociedade® .

Em suma, todo esse movimento de reestruturacao da
profissao docente tem tido como resultado a desvalorizacao
dessa classe trabalhadora e a desqualificacao do trabalho do-
cente. O processo de desvalorizacao, entendido como depre-
ciacao ou perda do valor profissional e social, também esta
relacionado com a percepcao de que a sociedade tem da im-
portancia do papel do professor, ou da necessidade desses
profissionais na sociedade. Isso reflete na identidade do pro-
fessor e na sua autoestima, pois ele se vé sem apoio, prestigio
e ascensao social. Aliada a esses fatores, tem-se a desvaloriza-
¢do econémica, que impacta fortemente na qualidade de vida
do professor, uma vez que exige maior demanda de trabalho
para que tenha condicdes melhores de vida®™ **,

Nessa perspectiva, existe um processo de desvaloriza-
¢ao do professor que perpassa pelas instancias governamen-
tais, com certa intencionalidade de desmonte da educacao
publica brasileira, com impactos diretos (cada vez maiores) na
precarizacao das condi¢des de exercer o trabalho dos traba-
Ihadores da educacgao. Tendo em vista as Ultimas alteracoes no
Plano Nacional de Educacao e os novos modelos de organiza-
¢ao escolar (que versam sobre discursos muito mais no campo
pratico, do que no campo real) do chao da escola, é que existe
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a constatacao de que as mudangas mais recentes na organiza-
¢ao escolar apontam para uma maior flexibilidade. Essa flexi-
bilidade refere-se as estruturas curriculares e aos processos de
avaliacao, e evidencia que estamos diante de novos padroes
de organizacao do trabalho escolar, que exigem novo perfil de
trabalhadores docentes. Muitas vezes, a distancia entre o que
é defendido nos programas de reforma educacional e o que &,
de fato, implementado nas escolas apresenta um grande abis-
mo3 25 26.

Nos programas de reforma educacional dos governos
federal e estaduais, ha a apresentacdao de uma série de tarefas
destinadas aos docentes da educacao basica, que foram acres-
centadas a rotina de trabalho do docente. Os professores tive-
ram que dominar novas praticas e novos saberes no exercicio
de suas funcdes, implementar a pedagogia de projetos, discu-
tir a transversalidade dos curriculos e elaborar as avaliacoes
formativas. Essas sao algumas das novidades na lista de tare-
fas que estes professores precisam realizar nos ultimos anos’
>, Ademais, os professores tém lidado, cada vez mais, com um
perfil de alunos complexos, com altas demandas emocionais
e afetivas, muitas vezes indisciplinados, e com demandas que
ultrapassam a formacao do docente (problemas familiares
graves, uso de drogas, abuso sexual por familiares, etc.).

Todas essas novidades, que passam a fazer parte do
trabalho docente, parecem ser naturalizadas pelas instancias
superiores da area da Educacao (estado, superintendéncias,
etc.). E frente a essa nova realidade o que tem se evidenciado,
cada vez mais, é a sensacao de obrigacao dos professores de
responder as novas exigéncias pedagdgicas e administrativas
impostas verticalmente. Apds esses enfrentamentos e vivén-
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cias de novas tarefas na escola, os docentes expressam sensa-
¢ao de inseguranca e desamparo, pois faltam-lhes condicoes
de trabalho dignas e adequadas a realidade da escola publica,
sendo que. Nesse contexto, comecam também a emergir as
subjetividades de cada trabalhador da educacio” 7.

Outro ponto que chama atencao é a precarizacao nos
aspectos relacionados as relacdes de emprego. O aumento
dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino (che-
gando, em alguns estados, a nUmero correspondente ao de
trabalhadores efetivos), o arrocho salarial, a falta de respeito
dos governantes, em relacao a um piso salarial nacional digno,
a inadequacao (ou auséncia) de planos de carreiras e salarios,
a perda de garantias trabalhistas e previdencidrias oriundas
dos processos de reforma do Estado tém tornado, cada vez
mais, agudo o quadro de instabilidade e precariedade do em-
prego no magistério publico, na educacao basica. A existéncia
de diversos vinculos empregaticios no ambito do magistério
publico também é outro aspecto que representa estratificacao
e fragmentacao da classe, pois, embora efetivos e temporarios
sejam professores da rede estadual, por possuirem diferentes
vinculos trabalhistas, ndo comungam dos mesmos interesses
e nao lutam pelos mesmos ideais, o que enfraquece o poder
reivindicatério, a organizacao da categoria, desestabilizando
o sindicato do trabalhador docente® ** *°,

Nesse cenario de desvalorizagao, ha a exigéncia sobre
a classe docente de equilibrio psicolégico diante de uma pro-
fissdo que envolve situacdes estressantes, carga horaria de tra-
balho excessiva (muitas vezes trabalho em dois cargos - pelos
baixos saldrios dos docentes), carga burocratica elevada, rela-
¢6es de conflito entre professores/estudantes/pais/gestores,
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aliado a baixa remuneracéo e parcelamento de saldrios. E no-
torio que “hd um auténtico processo histérico de aumento das
exigéncias que se fazem ao professor, pedindo-lhe que assu-
ma um numero cada vez maior de responsabilidades” (Esteve,
19993, p. 93). As mudancas sociais transformam o trabalho do
professor, a imagem que tem de si e o valor que a sociedade
atribui a educacao, “a sociedade parece que deixou de acre-
ditar na educag¢dao como promessa de um futuro melhor; os
professores enfrentam sua profissdo com uma atitude de de-
silusdo [...]". “A expressao mal-estar docente [...] pretende resu-
mir o conjunto de reagdes dos professores como grupo profis-
sional desajustado devido a mudanca social” (Esteve, 1999a,
p. 124)*. O professor nao se sente satisfeito com sua profissio
em funcao dos baixos salarios, das cargas horarias excessivas,
da sobrecarga de trabalho, das tensdes nas relacbes com os
alunos e pais, ndo visualizando perspectivas de melhoria em
sua pratica e em seu ambiente de trabalho. Portanto, a sua
saude ficara afetada, e os processos de adoecimentos fisicos e
psicolégicos dos professores passam a ser constantes nas es-
colas de educacao basica no Brasil.

Referéncias

1. ALVES, G. Dimensées da reestruturacdo produtiva. Londrina, Parana:
Praxis, 2007.

2. ALVES.Trabalho e reestruturacdo produtiva no Brasil neoliberal: pre-
carizacdo do trabalho e redundancia salarial. Revista Katdlysis, [s. 1.],
v.12,n. 2, p. 188-197, 2009. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/
S1414-49802009000200008. Acesso em: 13 jan. 2023.



10.

11.

Adoecimento do professor da educagdo bdsica no Brasil

OLIVEIRA, D. A. A reestruturacédo do trabalho docente: precari-
zacao e flexibilizacao. Educagdo e Sociedade, [s. 1], v. 25, n. 89, p.
1127-1144, 2004. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-
73302004000400003. Acesso em: 8 fev. 2023.

MORROW, R.; TORRES, C. A. Estado, globalizacdo e politicas educa-
cionais. In: BURBULES, N. C.; TORRES, C. A. Globalizag¢do e educagdo:
perspectivas criticas. Tradugao: Ronaldo Cataldo Costa. Porto Alegre,
Rio Grande do Sul: Artmed, 2004, p. 27-44.

AKKARI, A. Internacionalizag¢éo das politicas educacionais: transforma-
¢oes e desafios. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2011.

BURBULES, N. C.; TORRES, C. A. Globalizac¢do e educagdo: perspectivas
criticas. Porto Alegre (Rio Grande do Sul): Artmed, 2004.

CARNOQY, M. The case for investing in basic education. Nova York:
UNICEF, 1992.

DELORS, J. Educagdo: um tesouro a descobrir. Sao Paulo: Cortez,
1998.

DIAS, E. F. Reestruturagao produtiva: forma atual da luta de classes.
Revista Outubro, Sao Paulo, n. 3, p. 45-52, 1998.

CARVALHO, E. J.G. de. Reestruturacao produtiva, reforma adminis-
trativa do estado e gestdo da educacao. Educacgéo e Sociedade, [s. 1.],
v.30,n. 109, p. 1139-1166, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/es/a/ZGGyM6f38D4xDHgWMK8Cp3f/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 22 fev. 2023.

RODRIGUES, R. L. Administracao da educacao escolar: contribuicoes
para a critica aos processos de dominacao do capital no contexto da
reestruturacao produtiva. Brazilian Journal of Development, [s. 1], v. 6,



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Adoecimento do professor da educagdo bdsica no Brasil

n. 6, p. 33180-33194, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.34117/
bjdv6n6-030. Acesso em: 17 jan. 2023.

OLIVEIRA, D. A. A reestruturacédo do trabalho docente: precari-
zacao e flexibilizacao. Educacgdo e Sociedade, [s. 1], v. 25, n. 89, p.
1127-1144, 2004. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/50101-
73302004000400003. Acesso em: 8 fev. 2023.

PARO, V. H. A educacao, a politica e a administracao: reflexdes sobre
a pratica do diretor de escola. Educacgédo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 36,
n.3, p. 763-778,2010. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ep/a/
z3kMwmdfKMTGM6pb6ZKzXjt/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
17 jan. 2023.

PIOLLI, E.; SILVA E. P, HELOANI, J. R. M. Plano Nacional de Educacao,
autonomia controlada e adoecimento do professor. Cadernos CE-
DES, [s. 1], v. 35,n. 97, p. 589-607, 2015. Disponivel em: https://doi.
org/10.1590/CC0101-32622015154849. Acesso em: 22 jan. 2023.

OLIVEIRA, D. N.; PEREIRA JUNIOR, E. A,; REVI, N. de S. Condicbes

de trabalho dos professores e satisfacao profissional: uma andlise
em sete estados do Brasil. Revista Cenas Educacionais, [s. 1], v. 3, n.
€9503, p. 1-19, 2020. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/bits-
tream/1843/51979/2/condi%c3%a7%c3%b5esdetrabalhodosprofes-
sores.pdf. Acesso em: 27 jan. 2023.

GARCIA, M. M. A,; HYPOLITO, A. M.; VIEIRA, J. S. As identidades docen-
tes como fabricacdo da docéncia. Educacao e Pesquisa, Sao Paulo, v.
31,n.5, p. 45-56, 2005. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ep/a/
h98PzLy4947pWTcYgFpNL7P/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 12
fev.2023.

LIMA, A. M. F. D,; SANTOS, J. A.S.; POVOA, L. G. S.; PINHO, M. J. Iden-
tidade docente: Da subjetividade a complexidade. Brazilian Journal



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Adoecimento do professor da educagdo bdsica no Brasil

of Development, [s. 1.], v. 6, n. 6, p. 33078-33092, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.34117/bjdv6n6-020. Acesso em: 18 jan. 2023.

NORONHA, M. M. B. Condi¢6es do exercicio profissional da professora e
os seus possiveis efeitos sobre a satide: estudo de casos das professo-
ras do ensino fundamental em uma escola publica de Montes Claros,
Minas Gerais. 2001. Dissertacdo (Mestrado em Saude Publica). Uni-
versidade Federal de Minas Gerais, Montes Claros, 2001.

TARDIF, M. Saberes docentes e formagdo profissional. Petrépolis, Rio
de Janeiro: Vozes, 2014.

NOVOA, A. Os professores e as histérias da sua vida. In: NOVOA, An-
tonio. Vidas de professores. 2. ed. Porto, Portugal: Porto Editora, 2000,
p. 11-30.

ENGUITA, M. F. A ambiguidade da docéncia: entre o profissionalismo
e a proletarizacao. Teoria e Educacdo, [s. ], v. 4, p. 41-61, 1991.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educacéo - PNE e da outras providéncias. Disponivel em: http://
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/I13005.htm. Aces-
soem: 21 jan.2023.

SOUZA, A. N. de; LEITE, M. de P. Condicdes de trabalho e suas re-
percussdes na saude dos professores da educacao basica no Brasil.
Educacéo e Sociedade, [s.1],v.32,n.117, p. 1105-1121, 2011. Dispo-
nivel em: https://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/thema/article/
view/1175. Acesso em: 20 jan. 2023.

BORCK, D.T.; OLIVEIRA, I. B. de; FRIZZO, G. F. E. Professor de Educacao
Fisica do 1° ao 5° ano da RMEPel: perfil, sentimentos de valorizacdo
e formacao continuada. Revista Thema, Pelotas, v. 16, n. 1, p. 83-95,
2019. Disponivel em: https://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/the-



25.

26.

27.

28.

29.

30.

Adoecimento do professor da educagdo bdsica no Brasil

ma/article/view/1175. Acesso em: 10 fev. 2023.

DOURADQO, L. F. Ainstitucionalizacdo do sistema nacional de edu-
cacdo e o plano nacional de educacéo: proposicoes e disputas. Edu-
cagdo e Sociedade, [s. 1], v. 39, n. 143, p. 477-498, 2018. https://www.
scielo.br/j/es/a/n79MddNCdCz4PYQ5G7TX5nc/?format=pdf&lan-
g=pt. Acesso em: 03 mar. 2023.

CARVALHO, E. J.G. de. Reestruturacao produtiva, reforma adminis-
trativa do estado e gestdo da educacéo. Educacgéo e Sociedade, [s. 1],
v.30,n. 109, p. 1139-1166, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/es/a/ZGGyM6f38D4xDHgWMK8Cp3f/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 22 fev. 2023.

DIAS, M. A,; NASCIMENTQO, R. de O. Autoestima do professor, satisfa-
cao/insatisfacdo profissional e valorizacdo/desvalorizacdo docente.
Perspectivas Em Didlogo: Revista de Educacao e Sociedade, [s. I.], v.
7,n.15, p. 74-93, 2020. Disponivel em: https://periodicos.ufms.br/
index.php/persdia/article/view/9830. Acesso em: 17 fev. 2023.

FERREIRA, D. C. K. A reestruturacao produtiva e a contratagao tempo-
raria de docentes das redes publicas no Brasil. Revista Labor, Fortale-
za,v.22,n.1, p. 44-64, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/
handle/riufc/51501. Acesso em: 14 fev. 2023.

FERREIRA, D. C. K.; ABREU, C. B. de M. A. Professores tempordarios:
flexibilizacao das contratacoes e condicoes de trabalho docente.
Trabalho e Educacéo, Belo Horizonte, v. 23, n. 2, p. 129-139, 2014. Dis-
ponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/trabedu/article/
view/9163. Acesso em: 12 fev. 2023.

ESTEVE, J. M. Mudancas sociais e funcéo docente. In: NOVOA, A. Pro-
fissdo professor. Porto, Portugal: Porto Editora, 19993, p. 93-124.



Capitulo 3

Os processos de adoecimentos em
professores da educagao bhasica e
publica no Brasil

3.1 Apontamentos sobre a satiide e o mal-estar dos
professores da educacao basica

A saude do trabalhador faz parte de um campo in-
terdisciplinar que preconiza um modo de agir integrador,
incluindo a promocao da saude, a prevencao de doencas e a
assisténcia ao trabalhador, individual e coletivo. Essa area de
estudo faz parte da saude coletiva e apresenta-se como locus
de discussao interdisciplinar e pluri-institucional, que consti-
tui o trabalho como um dos principais determinantes sociais
dasaude'.

Nessa direcao, a saude do trabalhador deve estar asso-
ciada as formas de empoderamento dos sujeitos-trabalhado-
res, com especial atencao ao bem-estar e qualidade de vida
desses profissionais no ambiente de trabalho, e fora desse
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contexto também. Entretanto, o que se percebe, na maioria
das vezes, é que a realidade da pratica social do trabalho do-
cente, a qual os trabalhadores da educacao tém vivenciado, é
a perda da saude biopsicossocial com reducao significativa da
qualidade de vida®>,

Nesse cendrio, a subjetividade no trabalho pode estar
relacionada a associacao entre organizagao, forcas produti-
vas, aspectos psicologicos e elementos sociais do trabalho,
ressaltando o que Dejours conceituou de Psicodinamica do
Trabalho. A compreensao de como os trabalhadores se man-
tinham equilibrados psicologicamente, ainda que expostos
as condicoes de trabalho precarias, que podiam resultar em
sofrimento e adoecimento, passa a ser objeto de estudo desse
autor. O sofrimento psiquico teria origem na mecanizagao e
robotizacdo das tarefas, que se configuram por meio de um
trabalhador que apresenta um fazer ausente de sentido (16gi-
ca definida, a priori, pela administracao cientifica do trabalho).

Assim, as organizacoes de trabalho e suas dinamicas
exercem pressdes e imposicoes, associadas as exigéncias de
adaptacdo a cultura e valores organizacionais, que podem
levar o trabalhador ao sofrimento, exaustdao e adoecimento,
para atender a sobrecarga de trabalho prépria do modelo ad-
ministrado de trabalho® .

Um ponto norteador da saude do trabalhador refe-
re-se aos processos ligados aos elementos sociais e politicos
que apontam para o sentido de todo trabalho. A partir desses
aspectos é que podemos compreender as contradi¢coes exis-
tentes nas organizagdes como um possivel espaco de atuagao
para a promocao da saude coletiva. A saude do trabalhador
busca relacionar as dinamicas existentes nas organizacdes de
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trabalho, com seu carater histérico e social para, entao, com-
preender a determina¢ao dos fendmenos, demarcando uma
nova corrente de pensamento que enfatiza a dimensao histé-
rico-cultural na constituicao humana, a qual integra os aspec-
tos biolégicos e psicolégicos ao contexto social em que sdo
produzidos®.

O conceito de saude invade todas as perspectivas da
histéria de vida de um individuo. Seu organismo, seu corpo,
sua subjetividade, por conseguinte, os ambientes que o mes-
mo frequenta: sua familia, sua profissao, seu local de trabalho,
relacionamentos, entre outros’ 8.

A atividade laboral do docente tem sido marcada por
desafios significativos, reflexos das constantes transformacoes
relacionadas ao mundo do trabalho. As condi¢des decorren-
tes desse cenario e as multiplas exigéncias feitas ao papel do
professor, cada vez mais, tém sido associadas aos problemas
de saude fisica e mental apresentados por esses trabalhado-
res’. Nesse contexto, o trabalho docente apresenta grandes
exigéncias psicoemocionais, habilidades sociais e pedagdgi-
cas®.

O trabalho docente tem sido, cada vez mais, pesqui-
sado devido a incidéncia de adoecimentos que afetam essa
classe de trabalhadores. A atividade laboral da docéncia pas-
sa, entado, a trazer o adoecimento que tem afetado, diretamen-
te, a vida em sociedade desses professores (reflexos negati-
vos na propria saude, no cotidiano desses profissionais, nas
familias, etc.). O adoecimento fisico e mental dos professores
tém se tornado um problema de saude publica e, dessa forma,
portanto, faz-se necessario compreender esse processo, bus-
cando um entrelagamento entre saude-doenca, condicbes
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sociais e de trabalho dos professores e a sua relagdo com a
esfera politica. Nesse sentido, as discussdes tornam-se ainda
mais robustas e conjunturais, quando se propde uma juncao
do viés biolégico com o viés social do adoecimento do profes-
sor da educacao basica, emergindo uma unidade na aborda-
gem desse tema'' ?* ™,

Os professores da educacao bdsica, na sua maioria,
apresentam uma rotina de trabalho fatigante, muitas vezes
trabalhando em dois turnos e, ainda, com extensao de jorna-
da de trabalho, uma vez que ainda levam para a casa muitos
trabalhos. No que se refere ao género, a presenca de muitas
mulheres nesse campo de trabalho pode, ainda, indicar uma
extensao do trabalho em casa, uma vez que muitas professo-
ras cuidam dos afazeres domésticos, da familia e dos filhos,
aumentando, assim, a possibilidade de adoecimento. Nesse
ambito, podem-se somar esforcos intelectual e fisico em ex-
cesso. A lida escolar é repleta de vinculos pessoais (alunos,
professores, diretores, dentre outros) por parte do docente,
0 que pode gerar sobrecarga mental e uma demanda emo-
cional consideravel. Dentro dessa perspectiva, a indisciplina
dos alunos tem sido destacada, pelos professores da educa-
¢ao basica, como fator agravante para o adoecimento desses
profissionais™ ™.

Nessa direcao, o mal-estar docente apresenta-se como
problema sério na profissao docente. Muitas vezes, os pro-
fessores sentem, na pratica profissional cotidiana, diversos
fatores geradores de frustracao, desencanto, desmotivacao,
insatisfacdo e mal-estar. Esses sentimentos podem causar pro-
cessos de desinvestimento profissional, desejo e abandono
da docéncia, adoecimentos e estratégias de enfrentamento,
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como distanciamento fisico ou psicolégico do trabalho. Den-
tre os principais problemas enfrentados no “chao” da escola
estao: as relagdbes com os alunos (muitas vezes complexas e
exaustivas, do ponto de vista emocional), intensificacdo do
trabalho (ampliagcdao do papel profissional com novas tarefas,
metas e desafios), precarizacao do trabalho, falta de apoio e
partilha com os colegas, pressoes e cobrangas do entorno es-
colar (gerencialismo escolar), organizacao da escola e do tra-
balho que dificulta vinculos necessarios, pouca participacao
nas decisdes de ensino, excesso de burocracia, controle exter-
no do trabalho, falta de apoio pedagdgico e reconhecimento
do trabalho pelas instancias superiores, escassez de recursos
materiais, falta de incentivo ao aprimoramento, relacées tra-
balhistas precarias e dificuldade para admitir aos colegas os
problemas com a profissao".

Todos esses problemas e enfrentamentos descritos
anteriormente, sobre o cotidiano da pratica docente, podem
causar o mal-estar docente. Esse fendmeno social do mundo
ocidental pode promover uma crise de identidade em que o
professor passa a se questionar sobre a sua escolha profissio-
nal e o préprio sentido da profissao. Nesse aspecto, o senti-
mento de desvalorizacao profissional, as constantes exigén-
cias profissionais (sem os diversos apoios governamentais) e
a dinamica de sentimentos e emog¢des obtidas nas varias re-
lacbes com os componentes da comunidade escolar podem
provocar, nos professores, sentimentos negativos, como an-
gustia, alienagao, ansiedade, desmotivacao, exaustao emocio-
nal, frieza perante as dificuldades, insensibilidade e postura
desumanizada (efeitos permanentes de carater negativo que
afetam a personalidade do professor)'®. Esse mesmo autor (Es-
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teve) descreve uma classificacdo sobre as causas do mal-es-
tar docente, que podem ser por fatores primarios (aspectos
gue agem diretamente sobre a acao do professor em sala de
aula, gerando tensdes e sentimentos negativos), e por fatores
secunddrios (condicdes de trabalho que agem indiretamente
sobre aimagem do professor).

Os estudos de Esteve' destacam as condicdes sociais
do trabalho e retiram a centralidade do professor-trabalhador
enquanto individuo (isolado na ilha da sala de aula), e focali-
zam a organizacao do trabalho docente na escola e no entor-
no social. Nessa mesma linha de condug¢ao de pensamento,
atentaremo-nos, a partir de agora, a discutir os principais pro-
cessos de adoecimento dos professores da educacao bdsica,
sem perder a ancoragem no que ja foi posto ao longo de todo
o texto, até aqui: a possibilidade de que influéncias do Neoli-
beralismo no Brasil podem ter relacao direta com a precariza-
¢ao do trabalho docente na educacgdo basica e que, por sua
vez, essa precarizagao pode causar o mal-estar e as diversas
formas de adoecimento do professor.

3.2 O adoecimento mental e fisico dos professores da
educacao basica

A hipersolicitacao do corpo e os desgastes frequentes
na pratica docente sao realidades presentes na vida didria do
profissional da educacao, o professor. Situagdes de sobreposi-
¢ao de tarefas podem explicar o cansaco fisico, vocal e men-
tal do docente. De modo geral, para responder as multiplas
demandas, os trabalhadores elaboram estratégias operatérias
que resultam em hipersolicitacao do corpo, que acaba resul-
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tando em adoecimentos. Essas atividades multiplas contri-
buem para o mal-estar docente, desencadeando problemas
de saude, tais como: dores no corpo, problemas osteomuscu-
lares, estresse, depressao, sindrome do panico, problemas res-
piratorios, perda de voz, Sindrome Metabdlica (SM), diversos
problemas psicossomaticos, entre outros, ocasionados por
esse excesso de trabalho. Outro fator bastante discutido é o
acometimento do professor, pela Sindrome de Burnout (SB)"
14 19 20 21

No Brasil, a literatura acerca dos problemas de sau-
de e processos de mal-estar, sofrimentos e adoecimentos de
professores mostra a prevaléncia dos transtornos mentais e
comportamentais, dos disturbios da voz e das doencas osteo-
musculares e do tecido conjuntivo, que atingem os docentes
do ensino publico e particular de todos os niveis, disciplinas e
momentos da carreira® %>,

3.3 Estresse e Sindrome de Burnout (SB) em professores
da educacao basica

Apontaremos, inicialmente, o estresse e a Sindrome
de Burnout (SB) como formas de adoecimentos, que sdao pon-
tuados, em varios estudos, como os mais frequentes na atua-
lidade, no cotidiano dos professores da educacao basica do
Brasil® %,

A vulnerabilidade causada pelas condi¢bées da prati-
ca docente pode levar os docentes as situacdes de estresse e
SB. E notdria a associacdo da vulnerabilidade do docente com
as politicas sociais correlacionadas, sendo estas as possiveis
causadoras do estresse docente”. Existe certo consenso, na
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bibliografia pesquisada, de que o estresse emocional e a SB
configuram fenémenos diferentes® .

A SB envolve atitudes e condutas negativas com rela-
¢ao aos usuarios, clientes, organizacao e trabalho; nesse sen-
tido, cada professor, partindo da sua experiéncia subijetiva,
envolvendo atitudes e sentimentos, pode ser acometido por
problemas de ordem pratica e emocional, com extensao a or-
ganizacao do trabalho. O conceito de estresse, por outro lado,
nao envolve tais atitudes e condutas. O estresse pode ser en-
tendido como um esgotamento pessoal, com interferéncia na
vida do individuo, e ndo necessariamente na sua relacdo com
o trabalho®® %.

A definicdo de estresse apresenta-se de maneira com-
plexa na histéria da civilizacao e sofreu mudancas nesses estu-
dos ao longo do tempo. Inicialmente visto enquanto resposta
meramente fisioldgica, o estresse passou a simbolizar ques-
tées emocionais quando relacionado ao dia a dia dos indivi-
duos trabalhadores?.

O estresse ocupacional pode ser conceituado como
um processo no decorrer do qual as exigéncias de trabalho
sao percebidas como varidveis estressoras, gerando situagcoes
que transpdem o repertério de enfrentamento do individuo
e resultando em intimeras implicacdes negativas®’. As doen-
¢as ocupacionais tém causas multifatoriais. Fatores ligados a
organizacao do trabalho como exigéncia de produtividade,
represdlias, condi¢des inadequadas de seguranca e falta de
acesso a treinamentos e orienta¢des aos funcionarios sao con-
sideradas estressores ocupacionais® *'.

O estresse ocupacional do professor da educacao ba-
sica, da rede publica de ensino, esta relacionado a varios fato-
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res, dentre eles a baixa valorizacao da profissao (tida, muitas
vezes, como Ultima alternativa de escolha dos jovens), baixos
salarios, desrespeito dos alunos, precariedade das estruturas
escolares, caréncia de material didatico e o fendbmeno cres-
cente da violéncia na escola, facilitado pela falta de seguranca.
Esse estresse do professor brasileiro pode ser, ainda, resultado
de um amplo conjunto de fatores: saldrio nao compativel, mas
condigoes de trabalho, alto nivel de atividades burocraticas,
quantidades elevadas de alunos por classe, comportamentos
discentes inadequados, formacao insuficiente frente as novas
demandas da atualidade, cobrancas dos pais, pressoes rela-
cionadas ao manejo de tempo e demais questoes relaciona-
das a sua vida pessoal® *3*

Em relacao a SB, o burnout é uma expressao que de-
signa o sofrimento por exaustdo fisica ou emocional, que
pode ser provocada por continua exposicao a situacoes es-
tressantes. Essa configuracao do estado de burnout se refere
ao estado do professor que chega ao seu limite de resisténcia
fisica e/ou emocional. Vérios estudos apontam que a SB, em
professores, pode estar associada as respostas individuais aos
mecanismos estressores interpessoais ocorridos em situagoes
de trabalho. Dessa forma, existe uma diferenca bastante signi-
ficativa entre o burnout e o estresse. O estresse afeta somente
a pessoa envolvida, enquanto o burnout afeta todos aqueles
envolvidos na organizacao do trabalho e nas relagdes pessoais
vivenciadas na escola ?**,

O estresse croénico, tipico do cotidiano do trabalho
docente, principalmente quando neste existem excessiva
pressao, conflitos, poucas recompensas emocionais e reco-
nhecimento, é designado burnout. Essa sindrome tem sido
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considerada um problema social de grande relevancia, pois se
associa a varios tipos de disfuncdes pessoais, como o surgi-
mento de graves problemas psicolégicos e fisicos, e pode le-
var o trabalhador a incapacidade total para o trabalho. Dentro
dessa perspectiva, percebe- se que, cada vez mais, o trabalho
do professor da educacao basica tem gerado problemas psi-
colégicos e adoecimento fisico. Os componentes principais da
SB estdo relacionados a trés componentes descritos a seguir: a
exaustao emocional, a despersonalizacao e a reducao da reali-
zacao profissional® ** %, De acordo com Souza e Leite, a exaus-
tao emocional, a despersonalizacdo e a reducao da realizacao
profissional sao descritas abaixo:

Exaustdo emocional (reducdo de energia): fator central da
sindrome, sentimento de esgotamento fisico e emocional,
no qual o individuo sente que estd sendo exigido mais do
que ele pode dar, a exaustdao emocional pode manifestar-se
fisicamente ou psicologicamente, ou pode ser uma combi-
nacao fisico-psicolégica. Despersonalizacdo: distanciamento
entre o trabalhador e o usuario do seu trabalho; neste caso,
o profissional assume atitudes de frieza e cinismo, o vinculo
afetivo é substituido pelo vinculo racional: o profissional pas-
sa a tratar clientes e colegas como objetos. A despersonali-
zagao pode ser considerada o elemento chave da SB, pois a
exaustao emocional e a baixa realizacdo profissional podem
ser associadas a outros tipos de sindrome. Realizacdo profis-
sional reduzida: sentimento de inadequacao e incompetén-
cia profissional, tendéncia do trabalhador em se autoavaliar
de forma negativa 3 p- 11141115,

E notdrio que o trabalho docente tem proporcionado
aos professores da educacao bdsica uma exaustao emocional,
na medida em que os enfrentamentos na escola sdao cada
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vez mais complexos e frequentes, o que, de certa forma,
tem minado o potencial fisico e a sanidade mental dos
docentes. O que temos percebido, no momento, sao muitos
professores apaticos, com processo de humanizacdo no
trabalho, sofrendo cada vez mais regressao, resultando em
um trabalhador insensivel e frio a pratica social na qual esta
inserido. Esse cenario é fruto de um contexto social no Brasil,
de falta de valorizacao da carreira docente, que resulta num
trabalho docente arduo e que, muitas vezes, faz com que os
professores se culpem pelo insucesso da educacdo e adoecam
cada vez mais®.

O que se percebe é que a SB se manifesta quando: as
demandas de trabalho sao muito maiores do que as possibili-
dades humanas e materiais de cumprir todas as tarefas impos-
tas pela funcdo docente, o que pode gerar um estresse laboral
no individuo; quando ficam evidentes que muitos docentes
se esforcam para dar respostas emocionais a grande quanti-
dade de problemas relacionais com os membros da comuni-
dade escolar; e quando ha um enfrentamento defensivo das
tensdes experimentadas, ocasionando comportamentos de
distanciamento emocional, retirada, cinismo e rigidez** ¥

A sindrome pode se manifestar em dores de cabeca,
alteragdes gastrointestinais, fadiga cronica ou exaustao fisica,
tensao muscular, ansiedade, depressao, sindrome do panico,
disturbios do sono e irritabilidade® ** *°,

Em estudo realizado com professores do ensino pu-
blico do Parand, foram encontrados disturbios psiquicos me-
nores em 75% dos docentes, depressao em 44% e ansiedade
em 70% dos professores investigados, havendo associacao
significativa desses sintomas com o sexo feminino, com ou-
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tras doencas, com o fato desses professores levarem trabalho
para casa e atuarem com o ensino fundamental. O sofrimento
mental esteve presente em grande parcela dos professores do
estudo, apresentando associacao com as condicdes de traba-
lho.

Num estudo realizado em escolas municipais da regiao
central do interior do estado de Sao Paulo, que teve como ob-
jetivo verificar a prevaléncia de SB e depressao em professo-
res do ensino fundamental e investigar possiveis correlacdes
entre SB, depressao, varidveis sociodemograficas e organiza-
cionais, foram encontrados os seguintes resultados: quanto a
SB, foi identificada a prevaléncia de 29%, sendo constatado
distanciamento emocional (40%), exaustao emocional (37%),
desumanizacao (22%) e realizacao pessoal (11%). A depressao
foi identificada em 23% dos professores, além de correlacées
positivas e fortes entre a depressdao e as dimensdes do bur-
nout. Nesse estudo, foram utilizados o Questionario Geral —
Professores; o Inventario da SB — ISB; e o Questionario sobre
Saude do/da Paciente — PHQ-9, especifico para identificacao
de depressao na coleta dos dados®'.

J4 num outro estudo realizado com professores de
escolas publicas, da educacao basica, da cidade de Montes
Claros-MG, a prevaléncia geral da SB foi de 13,8%, com 9,0%
dos professores apresentando o Perfil 1 (SB sem niveis altos
de sentimento de culpa) e 4,8% o Perfil 2 (SB grave). As dimen-
sdes mais prevalentes foram “desgaste psiquico” (39,4%) e
“ilusao pelo trabalho” (19,7%). Houve maior prevaléncia de SB
entre os docentes mais jovens, sem filhos, concursados/efeti-
vos, insatisfeitos no trabalho, com desejo de mudar de profis-
sdo e com falta de apoio da direcao escolar. Esse estudo indica
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uma urgéncia na criacao de politicas publicas para os docen-
tes, ja que foram identificados sintomas dessa sindrome em
professores no exercicio funcional, o que pode comprometer
os processos educacionais*. A docéncia é, portanto, uma das
categorias profissionais mais investigadas sobre SB** ** devido
as graves repercussdes negativas na saude fisica e mental do
professor®. Verifica-se um quadro crescente de desmotivacdo
e de nivel de evasao®, afastamentos do trabalho e intencdo
em abandonar a profissdo docente™.

3.4 As doencas da voz que afetam os professores da
educacao basica

Outro prejuizo frequente em professores da educacao
basica é o acometimento da voz/fala, dificultando a execucao
da sua atividade de ensinar, uma vez que a voz pode ser con-
siderada um instrumento de trabalho afim de transmissao de
informacoes e trocas no processo de ensino e aprendizagem.
Os prejuizos podem estar relacionados as longas jornadas de
trabalho, uso excessivo da voz, ruido em sala de aula, (muitas
vezes causados pela indisciplina dos alunos) que pode levar
prejuizos para todos os envolvidos no ambiente escolar. Nos
professores, a queixa mais comum em relacao a voz é a sensa-
¢ao de desconforto no trato vocal, como dor e ressecamento
na garganta®’.

Os disturbios vocais estao relacionados a qualquer al-
teracao na qualidade da voz, que pode interferir na sua produ-
¢ao natural, prejudicando a comunicacao e/ou a qualidade de
vida, e geralmente, sdo conhecidos como disfonia®® *°. Esses
disturbios podem ser classificados de acordo com o grau de
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severidade (o grau extremo é denominado de afonia, que sig-
nifica “quase auséncia” ou “total auséncia” de voz), de acordo
com a Associacao Brasileira de Otorrinolaringologia e Cirurgia
Cérvico-Facial®.

Os problemas na voz sao a segunda causa de afas-
tamento do trabalho docente, que ocorrem, na maioria das
vezes, por horas seguidas de discurso em alta intensidade, e
tem relacao com as caracteristicas individuais, com o ruido
ambiental, com a presenca de poeira no ambiente, cuidados
insuficientes com a voz, além do estresse gerado pelas longas
jornadas, acimulo de afazeres, baixa remuneracao, falta de re-
cursos escolares, entre outros’' > >3,

Alguns estudos demonstram que 0s sinais e sintomas
vocais mais frequentes nos professores possuem pouca re-
lacdo com a qualidade de voz produzida e estao associados,
com maior frequéncia, as sensagoes fisicas relacionadas com a
producéo vocal, tais como fadiga, esforco e desconforto®. Os
disturbios de voz, quando associados com esforco excessivo,
podem ter relacdo com disfonia por tensao muscular (DTM), o
esforco pode ser aparente em todo o trato vocal, envolvendo
toda a musculatura, tanto intrinseca, quanto extrinseca.

Em estudo realizado com professoras da educacao ba-
sica, do ensino publico, da cidade de Montes Claros-MG, que
objetivou caracterizar os aspectos sociodemograficos, orga-
nizacionais, estilo de vida, saude-doenca e vocais, teve como
resultados a prevaléncia de alteracao vocal crénica em 39,7%
das professoras pesquisadas. As principais queixas autorrefe-
ridas das docentes foram: garganta seca, rouquiddo, cansago
vocal, pigarro e falha na voz. Houve associacao significativa de
alteracdo vocal, relacionadas as seguintes variaveis: tempo de
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regéncia, ruido fora da escola, nenhum ou um copo de suco
por dia, mais de uma dose alcodlica por vez, fala muito a de-
mais no dia a dia, faltas e afastamento do trabalho por pro-
blema vocal, percepgao de problema respiratério, diagnéstico
médico de alergia respiratéria, consulta médica para a voz e
tratamento fonoaudiolégico.

Ja num estudo com professores da rede publica de um
municipio de Cuiaba-MT, que teve como objetivo analisar a
prevaléncia e os fatores associados ao disturbio de voz em
professores (através da utilizacdao do questiondrio Condicao
de Producdo Vocal do Professor), os resultados apontaram
que: a prevaléncia do disturbio de voz foi de 81%, do total de
docentes pesquisados. Para o estrato dos professores do ensi-
no fundamental, apenas a poeira foi associada ao disturbio de
voz. Para o estrato dos demais professores, as variaveis ritmo
de trabalho estressante, estresse no trabalho, trabalho repe-
titivo, levar trabalho para casa e escola ruidosa apresentaram
associagdes com disturbio de voz. Nesse estudo, a prevaléncia
de disturbio de voz entre os professores foi considerada alta,
e os fatores associados relacionam-se ao ambiente e a organi-
zacdo do trabalho®.

O estudo com professores de escolas publicas e priva-
das de Joao Pessoa-Paraiba, que teve como objetivo identi-
ficar se existe correlacao entre o indice de Triagem para Dis-
turbio de Voz e as condicbes de trabalho de professores das
escolas publicas e privadas e compara-las entre os professores
das duas redes de ensino, apresentou os seguintes resultados:
quando analisados em relacao as condi¢des vocais, a maioria
dos professores das escolas publicas relatou queixa vocal. O
indice de Triagem para Disturbio de Voz dos professores das
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escolas publicas correspondeu a mais sintomas vocais do que
os da escola privada. Além disso, os docentes das escolas pu-
blicas relataram piores condi¢cbes de trabalho, em relacao aos
docentes da escola privada®.

J4 no estudo com professores da educacao basica e
publica realizado através do Censo escolar 2014 e Educatel,
gue investigou a prevaléncia e duracdao da auséncia de profes-
sores ao trabalho por disturbio vocal no Brasil e a associacao
com os fatores de trabalho e situacao de salde, chegou aos se-
guintes resultados: o principal motivo que afastou o professor
da sala de aula foi o disturbio de voz (17,7%), e a duracao da
maioria dos afastamentos (78%) foi por um periodo curto (até
sete dias). A maior prevaléncia de auséncia por disturbio vo-
cal ocorreu entre os professores das regides Norte e Nordeste,
com maior duragao de deslocamento para o trabalho, relato
de diagnéstico de doenca ocupacional e que procuraram pelo
servico de saude, se ausentaram por problema emocional e
problema respiratério no mesmo periodo de 12 meses. Sendo
assim, é elevada a prevaléncia de faltas ao trabalho por pro-
blema de voz por um curto periodo de tempo, que se mostrou
associada a presenca de outras comorbidades™.

Sendo assim, percebe-se a gravidade dos problemas
de saude dos professores relacionados a voz. Percebe-se que,
no trabalho do professor da educacao basica, é frequente o
uso da voz para ministrar aulas por muitas horas, para turmas
com muitos alunos e sem a utilizacao de equipamentos que
amplificam o volume vocal (microfone - fato é que as escolas
publicas deveriam fornecer esse equipamento de protecdo in-
dividual). O esforco vocal produzido pelos professores, muitas
vezes, para reduzir a indisciplina dos alunos, pode ser um fator
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bastante prejudicial a saude desses profissionais. Esses prejui-
zos constantes, em relacdo as doencas que comprometem a
voz dos professores da educacdo basica, também sdo causas
de afastamentos do trabalho, nessa categoria.

3.5 Os Disturbios Osteomusculares Relacionados ao
Trabalho (DORTs) em professores da educacao basica

Tendo em vista a dinamica de trabalho do professor,
podemos verificar, também, a possibilidade desses profissio-
nais serem acometidos pelos DORTSs. As areas da saude ocupa-
cional e médica utilizam o termo “Disturbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho” para designar um conjunto de alte-
racdes osteomusculares sofridas pelos trabalhadores em suas
atividades laborais®.

Muitas vezes, esses disturbios tornam-se a causa mais
frequente de afastamento de trabalhadores em todos os pai-
ses, apesar da enorme subnotificacdo, e, muitas vezes, da falta
de conhecimento da situacao real e da gravidade dessas le-
sdes. Fato é que essas doencas se tornaram epidemia mun-
dial. Esses disturbios incluem varias doencas articulares, pro-
blemas de coluna, lesdes em tenddes e ligamentos do corpo,
condigOes ésseas e trauma, muitas vezes com dificil avaliacao
clinica, e podem causar impactos financeiros e alteracoes sé-
rias na qualidade de vida das pessoas® °'.

O trabalho do professor estd associado a um campo
interdisciplinar que associa varios aspectos: organizacionais,
produtivos, psicologicos e sociais. As condi¢des de trabalho
dos professores tém se tornado cada vez mais problematicas
e complexas no Brasil, atualmente. Sao rotinas de trabalho
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cercadas de pressbes, desgastes emocionais e mas posturas
(do ponto de vista corporal), levando a um desequilibrio entre
o trabalho e a saude fisica e mental dos docentes. Dentre as
consequéncias estao os disturbios musculoesqueléticos que
podem afetar diretamente a qualidade de vida desses profis-
sionais® %,

Alguns estudos tém demonstrado alta prevaléncia de
disturbios osteomusculares em professores do ensino funda-
mental®* ®. Nesse contexto, apesar das causas desses distur-
bios ainda nao estarem totalmente esclarecidas, os fatores
biomecanicos ou fisicos, organizacionais e psicossociais po-
dem ser apontados como sendo de risco para o desenvolvi-
mento das lesdes em professores. Os fatores biomecanicos
estao relacionados com a atividade repetitiva e excessiva, a
forca muscular excessiva na realizacao de algumas tarefas,
permanéncia numa mesma postura durante um periodo pro-
longado (em pé ou sentado), posturas incorretas ao longo do
dia de trabalho, condicionamento fisico escasso (o que con-
tribui para menor resisténcia fisica), entre outros. Os fatores
organizacionais estao relacionados a organizacao de trabalho
do professor e relacionam-se com a repetitividade das ativi-
dades, com a auséncia de rodizios e pausas durante a jornada
diaria de trabalho, com o posto de trabalho inadequado (mui-
to comum em escolas publicas), ritmo acelerado, jornadas de
trabalho prolongadas e duplas (tendo em vista os baixos sa-
larios dos docentes de escolas publicas), dentre outros. Os fa-
tores psicossociais estdao relacionados a ansiedade, depressao
e, principalmente, ao estresse ocupacional, em professores.
Além desses fatores, existe também a possibilidade de pre-
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disposicao genética para o desenvolvimento de alguma lesao
osteomuscular, que pode adiantar e acelerar o processo dege-
nerativo dessas lesdes® ®°.

No cotidiano dos professores, ha a realizacao de mo-
vimentos repetitivos com posturas inadequadas e condi¢des
ergonOmicas muito desfavoraveis. O professor da educacao
publica, muitas vezes, trabalha com atendimento aos alunos
em mesas muito baixas e, também, em atividades realizadas
no chao, o que pode implicar em posturas ruins e prejudiciais
a sua saude. Outro ponto a ser ressaltado diz respeito a escri-
ta no quadro, como pratica regular e cotidiana nesse nivel de
ensino, o que, também, pode desfavorecer a sua saude, impli-
cando em vicios posturais e sobrecarga articular nos ombros e
na coluna vertebral (braco acima da cabeca e desalinhamento
da coluna vertebral). As atividades de planejamento (planejar
aulas, digitar provas e aulas, corrigir trabalhos) também po-
dem implicar em problemas para o corpo dos docentes, ja que
a digitacao e a postura“sentado” podem causar danos a saude
do professor. Esses profissionais da educagdo sdao os mais aco-
metidos pelas doencas do trabalho, e essas atividades laborais
podem levar ao surgimento de problemas nas articulages
que podem causar sérios danos, acarretando desconfortos
fisicos e psiquicos na vida profissional. Esses fatores podem
levar a um estresse biomecanico no ombro, predispondo as
articulacdes e ligamentos envolvidos no ombro a possiveis le-
soes (tendinites dos musculos dos membros superiores, bur-
sites, epicondilites, dentre outras). A coluna vertebral também
pode ser afetada, resultando em patologias como cervicalgia
e lombalgia, além da hérnia de disco. Os membros inferiores
também podem ser afetados, como lesdes articulares e liga-
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mentares nos quadris, joelhos e tornozelos®” %,

As doencas osteomusculares da docéncia caracteri-
zam-se pela ocorréncia de varios sintomas, de aparecimento
guase sempre em estagio avancado, que ocorrem geralmente
nos membros superiores, tais como dor, sensagao de peso e
fadiga. Sdo as doencas que mais afetam os brasileiros e que,
entre o periodo de 2007 a 2016, houve o aumento de 3.212
para 9.122 casos, quase triplicando os casos®.

Em casos mais avancados, os trabalhadores da educa-
¢ao perdem a capacidade fisica de producao do trabalho (per-
da de movimentos articulares), pelos disturbios osteomus-
culares relacionados ao trabalho, o que pode levar também
a uma sobrecarga emocional e psicoldgica, pelas fragilidades
presentes nos vinculos empregaticios e pelas incapacitancias
fisicas, que se estendem para todas as atividades de vida diaria
desses profissionais’.

Alguns estudos apontam altas prevaléncias de distur-
bios osteomusculares relacionados ao trabalho. Um estudo
que avaliou a prevaléncia de sintomas osteomusculares, ni-
vel de estresse e qualidade de vida de professores do ensino
basico numa cidade de Santa Catarina, chegou aos seguintes
resultados: 48% dos professores apresentaram sintomas os-
teomusculares, e 65% se afastaram das atividades diarias; 42%
dos professores manifestaram algum nivel de estresse, princi-
palmente na fase de resisténcia (73% dos professores) e quase
exaustao (19% dos professores)”".

J4 numa revisao de literatura, que teve como objetivo
analisar os disturbios musculoesqueléticos em professores,
os resultados apontaram uma situacao preocupante, pois os
professores apresentaram elevada prevaléncia de sintomas de
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disturbios musculoesqueléticos em varios segmentos corpo-
rais, com predominio em regiao lombar, sendo que nas mu-
Iheres o indice de acometimento é maior. Esse estudo mos-
trou, também, que o processo de adoecimento do professor
esta relacionado a varios fatores, como a pratica da docéncia
por um periodo prolongado, carga horaria elevada, postura
inadequada, a falta de praticar atividades fisicas, os quais, por
sua vez, provocam o impedimento de realizar suas atividades
cotidianas. Nesse sentido, a sintomatologia em questao pode
comprometer a qualidade de vida e o estado de saude dos
professores’.

Num estudo que objetivou verificar a prevaléncia de
lesdes nos ombros de professores da rede publica da cidade
de Montes Claros-MG, através da utilizacao do Nordic Musculo
Skeletal Questionnaire para avaliagao dos sintomas osteomus-
culares, apresentou o seguinte resultado: as lesbes em om-
bros foram predominantes em professoras com idades entre
42 e 50 anos, com carga horaria média de 24 a 40 horas de
trabalho. O ombro foi a regiao mais acometida nos ultimos 12
meses”.

Ja no estudo que teve como objetivo determinar a pre-
valéncia de lesdes na coluna de docentes da rede publica de
ensino da cidade de Montes Claros-MG, através da aplicacao
do questionario Nordic Musculo Skeletal Questionnaire, os re-
sultados apontaram que 58,33% dos professores apresenta-
ram dor na coluna, sendo a regiao toracica mais acometida.
Porém, poucos docentes procuraram um profissional da sau-
de por esse motivo. Sendo assim, a prevaléncia de dores na
coluna em professores, nesse estudo, foi considerada alta®®.

Por meio desses estudos, percebemos a gravidade do
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acometimento por doencas osteomusculares relacionadas
ao trabalho por professores da educacao basica. Essas doen-
¢as podem causar incapacitancia tanto na atividade laboral,
quanto nas atividades de vida de area, diminuindo, sobrema-
neira, a qualidade de vida dos docentes.

3.6 A Sindrome Metabdlica (SM) em professores da
educacao basica

Além desses processos de adoecimento citados ante-
riormente, os professores da educacao bdsica de escolas pu-
blicas sao acometidos por doencas que causam desordem no
metabolismo organico, devido ao estilo de vida (muitas vezes
ruim), causados pelas péssimas condi¢cdes de trabalho que
impactam diretamente os habitos de vida. Nesses professo-
res, fatores predisponentes ao desenvolvimento de SM vém
sendo encontrados, dentre eles, cansaco mental, extensas jor-
nadas de trabalho, elevados niveis de estresse, atividade fisica
insuficiente e habitos alimentares inadequados™ 7*.

Um dado alarmante no Brasil, em 2014, diz respeito as
doencas cardiovasculares que foram responsaveis por 31%
dos oébitos registrados, tendo, como principais fatores agra-
vantes, hipertensao arterial sistémica, excesso de peso, dia-
betes mellitus tipo 2 e dislipidemias”™. A SM é um transtorno
complexo representado por um conjunto de fatores de risco
cardiovascular, relacionados a deposicao central de gordura e
a resisténcia a insulina. O individuo é diagnosticado com SM,
ao apresentar a combinacao de, pelo menos, trés dos seguin-
tes componentes: obesidade, hipertensao arterial, trigliceri-



Adoecimento do professor da educagdo bdsica no Brasil

deos elevado, colesterol elevado, diabetes mellitus.

A SM tem aumentado, ao longo dos ultimos anos, e
acometido diferentes setores do trabalho. Nesse sentido, a
categoria docente é uma das categorias de trabalhadores na
qual se observa aumento das doencas relacionadas a ocupa-
¢ao e aos habitos e estilo de vida. O processo de precarizagao
do trabalho docente do ensino basico tem sobrecarregado a
classe trabalhadora docente e, cada vez mais, essa categoria
tem apresentado niveis insatisfatérios de atividades fisicas,
sedentarismo e sobrepeso, acarretando diversas alteracdes
metabdlicas e doencas, como a SM”®”.

Essa sindrome é definida como“um conjunto de fatores
fisiolégicos, bioquimicos, clinicos e metabdlicos interconecta-
dos’, estando sua fisiopatologia relacionada a um estado de
inflamacao crénica de baixo grau, consequéncia da complexa
interacao entre fatores genéticos e comportamentais’ ”°.

Entre os brasileiros, aproximadamente 30% dos adul-
tos sdo classificados com a SM®. Seu diagndstico é de extrema
relevancia para a comunidade clinica e epidemioldgica, uma
vez que individuos com SM apresentam maiores riscos de 6bi-
to por todas as causas®'.

As doencas cardiovasculares e a SM tém gerado altos
custos ao sistema publico de saude do Brasil. No ano de 2015,
foram gastos aproximadamente 2,7 bilhdes de reais com in-
ternagdes por doencas cardiovasculares e 1,83 bilhdes de
reais com internacdes por fatores de risco para SM, no sistema
Unico de saude®.

Num estudo que buscou identificar a prevaléncia de
SM, bem como sua associacao com fatores de risco cardiovas-
cular em professores da educacao basica de Vicosa-MG, (atra-
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vés da avaliacdo de circunferéncia de cintura, triglicerideos,
lipoproteina de alta densidade, pressao arterial e glicemia), os
resultados apontaram que a prevaléncia de SM foi de 28,7%,
tendo como fator mais prevalente a circunferéncia de cintu-
ra elevada dos professores pesquisados. Houve associacao da
SM com o sexo masculino, idade superior a 45 anos, excesso
de peso, dislipidemias, hipertensao arterial, hiperglicemia e
nivel de atividade fisica insuficiente. Um a cada quatro docen-
tes desse estudo foram diagnosticados com SM, sendo a obe-
sidade abdominal o fator de risco mais prevalente™.

Outro estudo realizado por meio de inquérito epide-
mioldgico, com professores da educacao basica de escolas da
rede estadual de Montes Claros-MG, que teve como objetivo
investigar as morbidades autorreferidas entre estes professo-
res, apontou que, dentre os professores entrevistados, 85%
referiu-se a alguma morbidade, sendo que 13,8% apontou ter
seis ou mais diferentes morbidades coexistentes. O coleste-
rol elevado apresentou prevaléncia de 23,8 % e hipertensao
arterial apresentou prevaléncia de 17,4%, entre os docentes
pesquisados®.

Mais um estudo realizado na mesma cidade, que ob-
jetivou investigar a relacao entre hipertensao arterial e perfil
ocupacional de docentes da educacao basica/publica, além
de apresentar modelo tedrico, apresentou os seguintes re-
sultados: a prevaléncia de hipertensao arterial foi de 25%, en-
quanto que 58% dos professores pesquisados apresentaram
insatisfacdo com o trabalho. Houve maior chance de hiperten-
sao arterial entre os docentes mais velhos, sem pds-gradua-
¢ao, que atuavam também na rede privada, que apresenta-
vam maior consumo de sal, com sobrepeso e obesidade, com
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relacao cintura-quadril elevada e com hipercolesterolemia/
hipertrigliceridemia; e menor chance entre os professores do
sexo feminino, que exerciam outra atividade de trabalho, e
que se demonstravam insatisfeitos com o trabalho. Assim, o
perfil ocupacional docente apresentou influéncia sobre a hi-
pertensao arterial’.

Nesse contexto, a atividade laboral docente parece es-
tar exacerbando o risco deste desfecho clinico entre os pro-
fissionais da educacao, indicando a necessidade de politicas
publicas relacionadas a atividade docente e habitos saudaveis
de vida, dentro e fora da escola. A cada dia que passa, o pro-
fessor tem sofrido mais impactos nos seus habitos de vida e
nas atividades de vida diaria, ja que a atividade docente tem
sido cada vez mais sobrecarregada, com fortes tendéncias ao
adoecimento do docente, com implicagdes fisicas e psicoldgi-
cas™.

3.7 Apontamentos finais sobre a satide docente: uso de
medicamentos, absenteismo e presenteismo

Outro aspecto que tem chamado atencao nos profes-
sores do ensino basico é o aumento da utilizacao de medica-
mentos. Essa utilizacao de medicamentos pode ser entendida
como uma adequacdo dos professores aos problemas encon-
trados no seu oficio, e as buscas por atenuar os efeitos preju-
diciais dessas condi¢bes de trabalho sobre a sua saude. Muitas
vezes, os medicamentos prescritos ou disponiveis, de forma
facil, nas farmdcias podem ser os Unicos atenuantes das do-
res causadas pelos problemas vivenciados na escola. Além do
mais, pela carga excessiva de trabalho, muitos docentes tém
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buscado férmulas farmacéuticas que produzam disposicao
e energia para enfrentar as atividades de vida diaria, ndo so-
mente na escola, mas em casa e em outros espagos sociais que
atravessam a profissdo docente e a vida privada®*.

Pesquisas no campo educacional tém apontado que
os professores vém perdendo o desejo e o prazer em exercer
a docéncia e, com o passar do tempo, o desgaste tem con-
duzido grande parte dos professores a estranhar seu lugar de
trabalho, seus colegas, seus estudantes e sua profissao' .

Observa-se, ademais, que o consumo de medicamen-
tos se torna uma busca pelo reequilibrio e readaptacao diante
da intensa sobrecarga da atividade laboral docente e da fal-
ta de apoio e suporte da instancias governamentais. Outra
realidade, no cotidiano dos professores da educacdo basica
e publica, é a constante situacdo de absenteismo e, também,
de presenteismo. O absenteismo no trabalho pode ser visto
quanto ao tipo de auséncia: absenteismo voluntario, absen-
teismo amparado por lei, absenteismo compulsério/impedi-
mentos de ordem disciplinar e absenteismo por doenca®.

Pelas péssimas condi¢des de trabalho e, muitas vezes,
pela dupla jornada de trabalho, muitos professores da educa-
¢ao basica tém adoecido e se afastado do trabalho por esses
adoecimentos, o que impacta seriamente a vida desse profes-
sor e traz reflexos no trabalho escolar. Outro aspecto relevante
é que nem sempre o adoecimento leva ao absenteismo por
doenca, devido ao fato de que muitos professores adoecidos
comparecem ao trabalho, mesmo com problemas fisicos ou
psicolégicos?.

Essa situacdo é muito comum em professores da edu-
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cacao basica, e é entendida como presenteismo, quando o
professor, mesmo doente, apresenta-se para o trabalho na
sala de aula. O presenteismo é evento constante na vida do
professor da educacao bdasica, e é importante observar as con-
sequéncias e as dificuldades que se criam num grupo que tem
que cobrir a falta de rendimentos de um dos seus membros.
Dessa maneira, o que deveria ocorrer, de fato, é a substituicao
do trabalhador que estd enfrentando problemas de saude,
uma vez que, numa situacao de adoecimento do professor,
existe a grande possibilidade de nao se cumprir plenamente
as exigéncias do seu trabalho, impactando diretamente no
processo de ensino e aprendizagem?®,

Muitas vezes, os professores nao solicitam afastamen-
to do trabalho apds ficarem doentes por perceberem impac-
tos, como reducao do valor salarial, relacionada ao periodo de
afastamento. Para além desses apontamentos, é necessario
enfatizar que, em algumas situacgdes, pelas condicdes de tra-
balho deploraveis no cotidiano docente, muitos professores
adoecem, se afastam e ficam incapacitados de retornar ao
trabalho definitivamente, com reflexos severos, também, nas
suas atividades de vida diaria, enfim na vida do professor. Sen-
do assim, nos estudos realizados com professores do ensino
basico nos ultimos anos sao destacadas maiores incidéncias
de disturbios psiquicos do que fisicos. A profissao docente é
considerada, pela Organizacao Mundial do Trabalho, como
uma das mais estressantes. Professores tém um risco maior de
sofrimento psiquico e desenvolvimento de transtornos, quan-
do comparados a outros grupos, sendo que, dentre as profis-
soes, é o professor a categoria mais estudada e mais suscetivel
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Capitulo &

Consideracoes finais sobre o
adoecimento de professores da escola
publica do Brasil

A reforma educacional do Estado Brasileiro foi deci-
siva a partir dos anos de 1990, na consolidacao de seus sig-
nificados, a partir da perspectiva de administracao gerencial
na educacao escolar. Esse movimento teve, portanto, forte
influéncia do Neoliberalismo e resultou em importantes des-
dobramentos para a profissdao docente. Assim, o processo de
precarizacao da educacao, resultante dessa reforma educa-
cional, com severas restricdes financeiras e organizacionais do
Estado (com uma gestao publica deficitaria), impactou e ainda
tem impactado negativamente as condi¢oes de trabalho dos
professores da Educacao Basica.

Todos os processos advindos da precarizacao da edu-
cacgao basica e publica tém, por sua vez, potencializado o mal-
-estar dos professores. Em relacdo aos sentimentos desperta-
dos por esse mal-estar docente, o que se constata, entao, é a
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sensacao de desmotivacao, frustracdo e apatia da classe do-
cente, impactada com a desvalorizagcao da carreira (vivencia-
da dentro da propria area da educacao e reforcada, também,
pelo olhar social). Para além dessa precarizacao, a sensacao de
desmotivacao, frustracao e desvalorizacao da carreira docen-
te tem minado os movimentos sindicais dessa classe de tra-
balhadores da educacao basica e refletido, muitas vezes, na
diminuicao da qualidade das aulas e no contexto do processo
de ensino e aprendizagem em sala de aula, com importantes
repercussoes na vida do professor.

Os descompassos na pratica docente sao reflexos da
restricao do Estado (Estado minimo). Apesar do planejamento
docente, da preocupagao com o processo de ensino-aprendi-
zagem, na maioria das vezes, esses profissionais se esbarram
numa estrutura escolar arcaica, sem recursos e sucateada.
Muitas vezes, por mais que a intencao do planejamento das
aulas seja bem direcionado e coerente, nao ha como aplica-lo
numa escola sem estrutura. Mais uma vez, o sentimento de
frustacao e desencantamento bate a porta do professor.

Os professores enfrentam também conflitos cotidianos
junto a comunidade escolar, através da conducao de diver-
sos problemas relacionados aos alunos e aos seus familiares.
Muitas dessas tensdes extrapolam a indisciplina dos alunos
e alcancam os problemas sociais recorrentes em muitas co-
munidades do Brasil (como desigualdade social, a falta de as-
sisténcia dos familiares em relacdo a educacao dos filhos, os
problemas relacionados a violéncia aos/dos estudantes, a uti-
lizacdo de drogas, por exemplo). Esses enfrentamentos didrios
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contribuem, de certa forma, para a exaustdao emocional dos
professores.

E, nesse contexto de frustracdes, desilusdes, angustia e
desencantamento, os professores ainda vivenciam as ativida-
des docentes que sao realizadas no contra turno, nas suas re-
sidéncias, impactando o tempo do seu autocuidado, do cuida-
do dos seus e do lazer (excesso de trabalho associado a baixos
salarios). Todas essas caracteristicas do trabalho docente, que
se materializam na rotina de vida dos professores, se acumu-
lam e trazem a tona o adoecimento do professor.

Assim, o trabalho, que da sentido a vida e que contri-
bui para o empoderamento dos sujeitos-trabalhadores, se tor-
na, entao, um pesar para os trabalhadores da educacao, com
graves repercussoes na saude, no bem-estar e na qualidade
de vida desses profissionais da educacao.

Dessa forma, todo o processo de precarizacao do Es-
tado, orientado pelas politicas neoliberais, tem alterado as
condig¢oes de trabalho e aumentado a dimensao do mal- estar
docente. O professor tem se deparado cotidianamente com
conflitos e tensdes no contexto escolar (relagdes conflituosas
com a comunidade, descompassos na pratica docente), com
impactos negativos na sua vida (através da falta de tempo
para vivéncias afetivas com amigos e familiares, reducao de
tempo para o lazer e para o auto cuidado), e, sobretudo, pela
baixa remuneracao salarial, e esses fatos tém resultado, na
maioria das vezes, em processos de adoecimento fisico e ou
mental dessa classe trabalhadora.

Sendo assim, o que se percebe é a falta de politicas
publicas de promocao de saude dos professores e de inves-
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timento em educacao; e mais do que isso, a falta de intencio-
nalidade politica em reduzir as desigualdades sociais neste
pais, que assolam as comunidades e respingam na educacao
basica e publica a amargura da desesperanca e adoecimento
dos professores.
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