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NOTA INICIAL

Este livro é fruto de um conjunto de pesquisas
desenvolvidas, entre os anos 2016 e 2024, na Universida-
de Estadual de Montes Claros (Unimontes), partir dos
seguintes projetos:

a) Planejomento Regional e a Viabilidade da Re-
gido Metropolitana de Montes Claros: Interagdes
Espaciais, Diagnostico Urbano e Politicas Publicas
(Edital Demanda Universal Fapemig - 2018, Pro-
cesso APQ-03318-18).

b) Planejaomento Regional e Instrumentos de
Gestdo Intermunicipal no Norte de Minas Ge-
rais (Financiado pelo Edital Demanda Universal
Fapemig - 01/2016, Processo CSA-APQ-02653-16;
e aprovado pela Resolucéo n. 168 CEPEx - 2015/
UNIMONTES).

¢) A rede urbana norte-mineira: consolidacdo,
dinamicas recentes e refuncionalizagéo (1950 a
2010) (Financiado pelo Edital Demanda Universal
Fapemig 01/201], Projeto 003.001.0523, processo
SHA-APQ-00719-11).

Para a realizagdo desta pesquisa, foi fundamen-
tal a organizagdo de uma equipe formada por pesquisa-
dores, docentes, mestrandos e graduandos em Geogra-
fia e em Engenharia civil. A seguir, apresenta-se a equipe
que desenvolveu os projetos fundamentais para a elabo-
ragdo desta obra.
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[..] a ideia que permanece é aquela da extraordindria
pluralidade e do alcance imenso desta atividade intelec-
tual que escolhemos porque ela nos permite ver e sentir;
descrever, representar e explicar, desmembrar e integrar;
admirar e amar a natureza e a sociedade.. pensando
assim, talvez possamos entender que a Geografia sem-
pre se interessou por todos os mundos possiveis...

Oswaldo Bueno Amorim Filho (2006)
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ATLAS URBANO E REGIONAL

Na atualidade, existe uma variedade téo grande de atlas, sobre os mais
diferentes assuntos, que essas formas de cole¢do de informagdes acabam por
se banalizar. Com exceg¢do de uma minoria de estudiosos, particularmente inte-
ressados nos atlas, a maioria dos usudrios conhece pouco sobre o significado do
seu nome e das suas origens, da sua histéria, das suas tipologias e das suas apli-
cagdes. Portanto, fago aqui um convite a reflexdo, sobre as origens, o significado
e uma breve histéria dos atlas geogrdficos antes da leitura desta obra que foca-
liza as cidades e os espagos ligados regionalmente & cidade de Montes Claros.

Em seu conjunto, este prefdcio foi organizado como uma aula, compos-
ta pelas seguintes partes: na primeira, uma reflexdo introdutéria sobre o termo
“atlas” e o conceito de “atlas geografico”, seguida de uma breve histéria dos
principais atlas geograficos produzidos nos grandes polos da ciéncia e do pen-
samento geogrdficos, incluindo-se, ai, uma breve referéncia ao Brasil e ao es-
tado de Minas Gerais; a segunda parte dedica-se ao “Atlas Urbano e Regional”,
objeto primordial deste prefacio; e a Gltima parte contém algumas considera-
¢oes fundamentais sobre os autores desta importante obra.

A palavra “Atlas” vem do grego e etimologicamente significa aquele ou
aquilo “que suporta (ou carrega) muito” (Barbian, 2021, p. 31). Como nome pro-
prio foi, primeiro, empregado para designar uma figura marcante da mitologia
grega; um dos tités que se revoltaram contra os deuses do Olimpo e que foram
por estes derrotados, recebendo, por isso, diferentes castigos. “Atlas” foi conde-
nado a carregar, sobre os ombros, a abébada celeste (mais tarde, todo o globo
terrestre) até o fim dos tempos. Com uma conotagdo mais limitada e regional, o
termo “Atlas” dd nome ds montanhas que dominam grande parte de Maghreb,
espago situado no extremo noroeste da Africa. Para os propésitos deste prefa-
cio, a primeira conotagdo € a mais importante, pois € dela que provém o nome
atlas, que estd no titulo desta obra que se prefacia.

Mesmo que a palavra “atlas” - usada para dar nome a uma colegdo
de mapas, encadernada como um livro e organizada com um propédsito geo-
grdfico bem definido - sé tenha sido publicada no Renascimento europeu (mais
precisamente no final do século XVI), houve, sem duvida, trabalhos cartogrdficos
e geogrdficos que prepararam o terreno para os atlas renascentistas. Da Anti-
guidade greco-romana, a Unica obra que pode ser considerada uma precur-
sora dos atlas da Renascenga europeia e que chegou praticamente completa
& Europa ocidental nos séculos XV e XVI faz parte do grande livro de Claudius
Ptolomei' que recebeu o nome de “Geografia”. Ptolomeu, que j& havia publicado,

IPtolomeu (90 - 168 d. C), gedgrafo, astrénomo e matemdtico, colaborou, notadamente, com o conhecimento
geogrdfico a partir da cartografia.

18



ATLAS URBANO E REGIONAL

em 150 d.C., um livro grandioso sobre Astronomia (a comegar pelo nome ara-
bizado posteriormente para “Almagest”, ou seja, “O Majestoso”), tornou publico,
na mesma época, “Geografia”, obra complexa, composta, segundo as fontes
conhecidas (como, por exemplo, Wilford, 2000, p. 29-36), de trés partes princi-
pais, divididas em oito “livros”. Essas trés partes, que estdo conectadas, assim se
organizam:

- a primeira parte estd voltada para importantes reflexdes sobre con-

ceituagdes e métodos relacionados a cartografia e & corografia;

- a segunda parte consiste de uma longa lista de centenas de locali-
dades importantes do Império Romano, no século Il desta Era, acompa-
nhada das respectivas latitudes e longitudes, a fim de que os usudrios
pudessem localizG-las com precisdo nos mapas que compdem a “Ge-
ografia” de Ptolomeu, ou em qualquer mapa que possuisse o sistema
de coordenadas criado por esse gedgrafo de Alexandria;

- a terceira e Ultima parte é formada pelo conjunto de mapas: um
mapa mundial, naturalmente menos detalhado em fung¢do da escalg,
e 26 mapas regionais bem mais detalhados, cobrindo o espago geo-
grafico do mundo conhecido de entdo, denominado “EcGmeno”? pelos
gregos e romanos. Esses 26 mapas regionais da Geografia de Ptolomeu
dividem-se, por sua vez, da seguinte maneira:

+ 10 mapas sobre a Europa;

* 4 mapas sobre a Africa; e

+ 2 mapas sobre a Asia.

Esse embridio de atlas geogrdfico de Ptolomeu permaneceu, para os
poucos pensadores que tinham acesso a ele, como o trabalho cartogrdfico de
maior importdncia, por cerca de um milénio na Europa Ocidental. Ao final da
Idade Média, gracas a gedgrafos e cartégrafos do mundo islédmico da Espanha,
de Maghreb e de algumas cidades italianas, como Roma ou Veneza, a supre-
macia cartografica de Ptolomeu comega a ser questionada. Novas colegdes de
mapas comegam a ser produzidas, principalmente para subsidiar as grandes
navegagoes e a forte expansdo do comércio que acompanhavam a grande
ampliag@o do Ecumeno, realizada sobretudo pelos europeus nos séculos XV e
XVI. Nesse alargamento extraordindrio dos horizontes geogréficos dos europeus,
o avango da produgdo de mapas tem papel crucial.

20 termo refere-se as dreas extensas, distantes e ocupadas por populagéo humana.
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ATLAS URBANO E REGIONAL

E nessa época que os principais centros da cartografia moderna migram
de regides isldmicas ou catdlicas europeias para os chamados “paises baixos”,
dos belgas e holandeses. SGo nesses novos ambientes de forte intercdmbio co-
mercial, particularmente gragas a portos dindmicos, que va@o aparecer os gran-
des atlas, com caracteristicas de contelddo bem parecidas com os atlas atuais.
Vdrias iniciativas séo levadas a bom termo, mas, entre elas, algumas recebem
uma ateng¢do maior dos historiadores da geografia e da cartografia.

N&o é necessdario relembrar aqui que os séculos XV e XVI representam,
para os paises da Europa Ocidental, um tempo de forte expansé@o dos conhe-
cimentos geogrdficos sobre o restante do Ecimeno. As informagdes sobre as
regides descobertas chegavam & Europa sob a forma de relatos de viagens e
de mapas. Nas palavras de Wilford (2000, p. 29): “a Idade do Descobrimento
inundou os fabricantes de mapas com informacgdo e fez crescentes demandas
quanto & sua habilidade e engenhosidade”. Em outros termos, nunca se neces-
sitou tanto do trabalho de gedgrafos, cartégrafos e comerciantes de mapas.
Verdadeiras empresas familiares, que conseguiam centralizar, com eficiéncia,
essas trés atividades, foram criadas em alguns paises europeus. Entre essas
empresas, duas, praticamente contempordneas, foram criadas em cidades
pertencentes & Bélgica atual, tendo por polos principais e interligados: um porto
(Antuérpia) e uma famosa cidade universitaria (Lovaina).

Em 1570, Abraham Ortels, cujo nome latinizado tornou-se Ortelius, pu-
blicou o que é considerado o primeiro atlas moderno, que néo recebeu o nome
de “atlas”, mas, sim, o sugestivo titulo latino de “Theatrum Orbis Terrarum”. Alids,
esse titulo traz, em sua indole, uma ideia que nunca deixou de estar presente na
cartografia de todos os tempos, ou seja, a de “representacdo”. A primeira edigdo
do “Theatrum Orbis Terrarum” tinha 70 mapas de autoria de diferentes cartoégra-
fos. As principais tarefas de Ortelius e de seus associados eram as de melhorar
e unificar a apresentagdo cartogrdfica de tais mapas e de organizé-los regional
e nacionalmente. O fato é que a popularidade da obra de Ortelius foi tamanha
gue o seu editor e/ou os seus familiares foram levados a reedité-la 40 vezes. O
“Theatrum” de Ortelius certamente abriu caminho para uma nova era na histo-
ria da cartografia moderna, mas este feito ndo pode ser atribuido apenas a ele
Ou a sua empresa.

Um trabalho de sintese cartogrdfica do mundo conhecido no final do
século XVI, de igual ou até maior qualidade, estava sendo realizado por ou-
tro pesquisador e editor de grande talento: o também belga de nascimento,
Gerhard Kremer (mais conhecido pelo nome, igualmente latinizado, de Gerar-
dus Mercator, 1512-1594). Mercator era gedgrafo, matemdtico e cartégrafo, com
formagdo académica na Universidade de Louvain. Ficou muito conhecido pelos
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globos terrestres, instrumentos de orientag@o geogrdfica, em especial, para a
navegagdo, fabricados por sua empresa, assim como pela projegdo cartografi-
ca, que tem sido usada por séculos e que leva o seu nome.

Mas, o que nos interessa mais nesse prefdcio & que Mercator organi-
Zou e preparou a primeira obra que recebeu explicitamente o nome “atlas”, que
s6 conseguiu ser concluida em 1595, portanto, apds a morte do autor principal,
com o titulo completo e complexo de “Atlas, ou meditagdes cosmogrdficas da
criagéo do mundo e a forma da criagé@o” (Wilford, 2000, p. 104). A partir do “Atlas
Mercator”, como ficou mais conhecido desde entdo, a maior parte das obras
semelhantes publicadas vém ostentando, em seus titulos, o nome do Titd que
ousou enfrentar os deuses do Olimpo e acabou condenado a sustentar o mundo
em seus ombros.

O “Atlas de Mercator” serviu de modelo para uma série de atlas publi-
cados em paises da Europa Ocidental durante os séculos XVII e XVIIl. E a partir
do final do século XVIII e inicio do século XIX, com a consolidagdo dos grandes
impérios coloniais e com o desenvolvimento, sustentado pelas universidades,
da pesquisa em Geografia (tanto nas academias quanto nas “sociedades geo-
grdficas”), que novas formas de atlas comegaram a surgir, tendo como suportes
essenciais os fundamentos cientificos.

No inicio do século XIX, nos Estados alemdes, editores (prosseguindo na
tradigdo de Ortelius e Mercator) juntaram-se a alguns gedgrafos para publicar
novos atlas geogrdficos. Aléem do crescimento dos estudos de uma geografia
inspirada em autores famosos como Humboldt, Kant e Ritter, a busca de uma
unificagdo da nagdo alem@, sobretudo apds as guerras napolednicas, certa-
mente contribuiu para o florescimento dos novos mapas e atlas germanicos.

Entre os atlas alemdes da primeira metade do século XIX, merecem
aqui a mengdo (mesmo que breve) de dois atlas com caracteristicas, objetivos
e alcances bem diferentes: trata-se do “Atlas von Asien”, que acompanha a fa-
mosa obra inacabada de Karl Ritter, “Die Erdkunde”, publicada em Berlim, entre
1822 e 1859, ¢, por outro lado, o bem conhecido (entre 0os olemdes) “Hand-Atlas”
de Adolf Stieler, publicado pela Editora Justus Perthes, na cidade de Gotha, situa-
da na Thuringia (entre Erfurt e Eisenach), no ano de 1816. O primeiro, de Ritter, tor-
nou-se um modelo para os futuros “atlas regionais” e inclusive para as proprias
pesquisas em geografia regional. O segundo, de Stieler, era muito mais popular,
muito mais barato e tinha um formato “de bolso”, tendo servido de modelo para
os futuros “atlas escolares”.

Na verdade, todas essas obras do século XIX, na Europa, séo trabalhos
fundamentais que preparam o aparecimento, j& na Gltima década do século,
daquele que, por seu alcance cartogrdafico e epistemoldgico, pode ser consi-
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derado o atlas de melhor concepgdo geogrdfica até hoje publicado, ou seja, o
“Atlas Geral Vidal-Lablache”, que &, também, o Ultimo descrito nesta breve his-
téria dos atlas geograficos.

O projeto do atlas histérico-geografico de Paul Vidal de Lablache teve
inicio por volta de 1885 e fez parte de um esforgo multifacetado do pensador fran-
cés no sentido de consolidar e ampliar o papel da geografia em todos os niveis
escolares da Francga. Esse esforgo incluia varias publicagées académicas, cursos,
conferéncias e a criagdo dos “Annales de Géographie” (1891), periddico de pres-
tigio que perdura até hoje. O “Atlas Vidal-Lablache” foi primeiramente publicado
em folhas separadas, folhas que seriam agrupadas para formar o trabalho defi-
nitivo entre 1890 e 1894 e que teve muitas outras edigdes a partir dai.

Em 1984, para escrever o artigo “O atlas no pensamento geogréfico
de Paul Vidal de la Blache”, consultei a edigdo de 1921 e constatei que a obra
continha 420 mapas e encartes, acompanhados de 131 textos explicativos. Além
disso, o atlas apresentava um indice Alfabético de 46.000 nomes histéricos e
geogrdficos presentes nos mapas. Eles tinham qualidades cartograficas sem
precedentes, que favoreciam grandemente o uso do atlas no ensino da geo-
grafia. Mas, de acordo com Meynier (Rennes, 1969, p. 18), 0 que distinguia o “Atlas
Vidal-Lablache” dos demais eram outras caracteristicas: “Nada parecido havia
sido tentado até ai. Os grandes atlas alemdes, tais como o “Stieler” e os atlas
franceses predecessores ou contempordneos buscavam sobretudo localizar, o
mais claramente possivel, 0 maior nimero de topénimos. [..] a concepcdo de
Vidal difere totalmente. N&o se trata mais de um repertério, de um inventdrio,
de uma comodidade, mas de um despertar para a reflexdo geogrdfica, de uma
sugestdo continua para o pensamento e a explicagdo.”

E claro que um atlas elaborado com mapas bem expressivos cartogra-
ficamente e com dados estatisticos confiGveis serd, sempre, uma fonte inesgo-
tével de consultas para pessoas com os mais variados interesses. Porém, Vidal
de Lablache, ao trabalhar longamente na construgdo de seus atlas, tinha obje-
tivos ainda mais altos, como, por exemplo, fazer com que seus leitores fossem
capazes de assimilar tudo aquilo que ele considerava como a esséncia do pen-
samento geogrdfico, ou seja, o que mais tarde varios gedgrafos franceses, fiéis
aos ensinamentos vidalianos, denominaram “I'esprit géographique”.

Ao folhear, em 1984, a edicdo de 1921 do Atlas Vidal-Lablache, pude
constatar a maneira original como o autor distribuia mapas e encartes sobre a
regido que se buscava estudar. Em duas pdginas, abertas, uma ao lado da ou-
tra, sobre uma mesma regidio ou pais, aparecia, em posigdo de destaque e em
formato maior, um mapa “politico-topografico”, que buscava fazer uma apre-
sentacgdo geral da regido representada. Ao lado deste mapa principal, e na ou-
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tra pagina aberta ao lado, vérios encartes eram colocados, mostrando aspectos
da geogradfia fisica (geologia, geomorfologia, climatologia, fitogeografia, etc.) e
da geografia humana (demografia, transportes, economia, cidades, etc.), alguns
dos ultimos sob a forma de graficos ou tabelas. Todos esses encartes da mesma
regido ou do mesmo pais em foco. No rodapé, havia, ainda, um texto curto, de
cardter explicativo, sobre as informagdes apresentadas cartograficamente.

Para o bom observador, fica bem claro o que Vidal de Lablache pre-
tendia alcangar com tais configuragdes. Ainda assim, leiam o esclarecimento
do préprio Vidal nestes fragmentos, traduzidos para o portugués e extraidos do
prefdcio de seu atlas:

[..] A carta politica da regiéo a ser estudada é acompanhada de uma
carta fisica: elas se aclaram uma & outra e encontram um complemento
em cartas ou figuras esquemdaticas para as quais a geologia, a climato-
logia, a estatistica serviram de tema. Essa espécie de ‘dossier’ [..], cons-
tituido, de acordo com o caso de maneira mais ou menos completa, tem
por objetivo colocar sob os olhos do observador o conjunto dos tragos
que caracterizam um lugar, a fim de permitir ao espirito o estabeleci-
mento de uma ligagdo entre eles. E, com efeito nesta ligagéo que con-
siste a explicagdo geogréfica de um lugar. Considerados isoladamente,
os tragos que compdem a fisionomia de uma regido tém um valor ape-
nas factual; eles s6 adquirem o valor de uma nogéo cientifica na medida
em que séo colocados dentro de um encadeamento do qual eles fazem
parte e que constitui a Unica forma de conferir-lhes sua plena significa-
gdo. [..] Tentando mostrar, assim, um lugar sob diferentes aspectos [..],
eu ndo tive outro objetivo sendo o de evidenciar o principio de conexdo
que une os fendmenos geogrdficos. [..] A geografia tem, entdo, diante
dela um belo e dificil problema, isto & o de compreender o conjunto dos
caracteres que compdem a fisionomia de um lugar, o encadeamento
que os liga e neste encadeamento uma expressdo das leis gerais do or-
ganismo terrestre (P.v. De La Blache, 1894/1921; traduzido por O.B. Amorim
Filho, 1984, p. 26-27).

Ao finalizar meu artigo de 1984 sobre o “Atlas general Vidal-Lablache”,
chego a seguinte conclusdo:

Na verdade, o que Vidal de Lablache quis mostrar, h& quase cem anos
[..] & que, do Atlas, néo somente podem ser retiradas informagées e os
dados de que se necessita mas, sobretudo, os principios teéricos e me-
todolégicos que formam nos estudantes, desde muito cedo, o verdadeiro
espirito geografico (Amorim Filho, 1984, p. 28).
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Uma vez construido este breve (mas necessdrio) “alicerce histérico” so-
bre os atlas geogrdficos, pode-se, agora, concentrar as reflexdes no “Atlas Ur-
bano e Regional: Pequenas Cidades da Regiéio Geogrdfica Intermedidaria (RGINT/
MOC)”, que se tem a honra e a satisfagdo de prefaciar.

O titulo (ai, incluido o subtitulo) do atlas que se prefacia, apesar de lon-
go, ndo faz justica a todo o contetdo da obra! Em outras palavras: este atlas
oferece ao leitor bem mais do que seu titulo promete!

Ao terminar uma leitura cuidadosa, o leitor constatard que, na verdade,
este atlas representa um espaco de encontro de duas tendéncias complemen-
tares. Uma delas € bem antiga e foi descrita nas pdaginas precedentes deste
prefdcio. O trabalho dos colegas gedgrafos da Universidade Estadual de Mon-
tes Claros (Unimontes) insere-se, claramente, na primeira das duas tendéncias,
ou seja, trata-se de um legitimo “atlas regional”, feito por gedgrafos e com um
tema bem geogrdfico: a regido sob influéncia de Montes Claros e as cidades
nela contidas. Neste sentido, o atlas € um prolongamento e uma manifestagéo
atual da longa linhagem dos atlas geogrdficos, iniciada por Ptolomeu, no século
Il d.C., e aperfeicoada pelas obras renascentistas de Ortelius e Mercator, pas-
sando pelo extraordindrio “Atlas Général Vidal-Lablache”, até chegar & multiddo
de atlas atuais de todo tipo. No caso do Brasil, merecem destaque especial os
excelentes atlas elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), desde a década de 1960.

Toda a primeira parte, chamada de “Aspectos Tebrico-Metodologicos
e Area de Estudo”, que cobre o dominio mais convencional do atlas, divide-se
em trés segdes: 11. Procedimentos metodoldgicos; 1.2. A cidade e a regido; e 1.3.
A localizagéo da drea de estudo e os aspectos demogrdficos, econdmicos e so-
ciais. O atlas, objeto deste prefdcio, faz parte, porém, de uma outra tendéncia
mundial, iniciada nas décadas de 1930 e seguintes, em alguns paises como nos
Estados Unidos (Tennessee Valley Authority, 1933), na Itélia (politicas para o Me-
zzogiorno, varios projetos, em vdrias datas) e no Reino Unido (Town and Country
Planning Act, 1947), por exemplo. Apesar dessas importantes iniciativas pionei-
ras e de algumas outras aqui ndo mencionadas, a iniciativa mais duradoura e
talvez mais estruturada neste dominio vem ocorrendo na Franga, desde os anos
1950, e, sobretudo, desde 1963. Trata-se do "Aménagement du Territoire”, que
pode ser traduzido aproximadamente para o portugués com a expressdo “Pla-
nejamento territorial”, ou “planejamento urbano-regional”.

Este “Aménagement du Territoire”, tendéncia ao mesmo tempo aca-
démica e governamental e, até mesmo, mididtica e popular, desenvolveu-se
na Franga, em grande parte na esteira das grandes obras de reconstrugdo do
pbs-guerra. Neste sentido, também, a maior parte dos autores que se volta-
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ram para a pesquisa das origens do “Aménagement du Territoire” na Franga séo
undnimes em considerar um determinado livro como um dos fatores de maior
importéncia no desenvolvimento desta tendéncia naquele pais europeu. Trata-
-se da obra “Paris et le désert frangais”, publicada pelo gedgrafo Jean-Frangois
Gravier, em 1947 (e com vdrias edicées posteriores), cujo objetivo principal, j&
subentendido em seu titulo aparentemente exagerado, era o de mostrar como
Paris concentrava fortemente o poder e as riquezas da Franga.

Essa dendncia, bem fundamentada geogréfica e economicamente,
chamava a atengdo para as grandes desigualdades regionais presentes em
um pais considerado um dos mais desenvolvidos da Europa. Gravier conside-
rava que as politicas publicas ndo podiam apenas continuar fortalecendo Paris
em detrimento das demais regides da Franga. Ao contrdrio, ele insistia na ideia
de que as desigualdades regionais diminuiriam, e o crescimento econémico-
-social seria bem mais equilibrado e saudével com uma politica que privilegias-
se as “capitais regionais” e as regides.

Em fungdo do desenvolvimento dessas ideias, de Gaulle, no poder, no
inicio dos anos 1960, intermediado por um alto funciondrio de confianga, Oli-
vier Guinchard, cria, em 1963, a “Délégation d L'Aménagement du Territoire e &
I'’Action Régionale” (DATAR), com o objetivo de coordenar as politicas francesas
de planejamento regional. Essas politicas, visando ao equilibrio entre a grande
metrépole (Paris) e as demais regides da Franga, seguiram etapas e prioridades
bem coerentes com os objetivos do “Aménagement du Territoire”: na primei-
ra etapa, as prioridades estavam em projetos que fortaleceram as chamadas
“metropoles regionais” (as vezes também denominadas “metrépoles de equili-
brio”); na segunda etapa, o foco passou para as “cidades médias” e, finalmente,
em etapas posteriores, foram privilegiadas as “pequenas cidades” e o proprio
“mundo rural”, além de vdarios outros temas.

Essas ideias, que serviram de base para o “planejamento urbano/re-
gional” francés, desenvolveram-se fortemente no meio académico daquele
pais, gerando uma série de coldquios, publicagdes e, até mesmo, reorientagdes
epistemoldgicas em alguns campos do conhecimento, como na economia,
na arquitetura e no urbanismo, e, de maneira muito especial, na geografia. No
dominio especifico da geografia, em cerca de 20 anos (1960-1980), 0 aumento
do interesse pelas relagdes entre essa ciéncia e o “Aménagement du Territoire”
trouxe um grande dinamismo ds pesquisas geogrdaficas. Varios livros, tratando
principalmente das contribuicées dos gedgrafos para o “planejamento urbano/
regional”, sdo publicados desde o inicio dos anos 1960. Como exemplo, gostaria
de citar trés obras que tiveram grande influéncia na minha formagdo académi-
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caq, durante a graduacdo, realizada no Departamento de Geografia da Universi-
dade Federal de Minas Gerais (UFMG), entre 1967 e 1970:

1. Applied Geography (Stamp, 1960);

2. Géographie et action — Introduction & la Géographie Appliquée (Phli-
pponneau, 1960):

3. La Géographie Active (George; Guglielmo; Lacoste; Kayser, 1964).

A Ultima dessas obras, alids, foi traduzida para o portugués e publicada
pela DIFEL e pela editora da Universidade de Séo Paulo (USP), em 1966.

Deve-se notar que adjetivos novos foram incorporados ao substanti-
vo Geografia. Passou-se a falar, entdo, em “Geografia aplicada”, ou “Geogra-
fia ativa”, e o movimento intensificou-se tanto na comunidade dos gebdgrafos
que, no XX Congresso Internacional de Geografia, patrocinado pela Unido Geo-
grdfica Internacional (ucl), em Londres, no ano de 1966, foi criada, por iniciativa
do Professor Michel Phlipponneau, uma “Comisséo de Geografia Aplicada”. Os
efeitos dessas manifestagées, principalmente europeias, espalharam-se para
vdrias outras partes do mundo, inclusive e sobretudo no Brasil, cujos gedgrafos
jé tinham tido muitas informagdes sobre elas por ocasiéio do maior congresso
internacional de geografia ja feito no Brasil, ou seja, o XVIIl Congresso da UG,
realizado no Rio de Janeiro, em 1956.

O Brasil, que nessa época concentrava grandes esforgos governamen-
tais e académicos na transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para
Brasilia, vé crescer a importdncia da “geografia aplicada”. Desde entdo, muitas
pesquisas geogrdficas, tendo por objetivo alguma forma de aplicagdo para os
conhecimentos geogrdficos assim obtidos, vém sendo publicadas sob as mais
variadas formas: livros, artigos cientificos, teses, comunicagdes; e apresentadas
em congressos, e por que ndo também em forma de atlas? Portanto, ao se fo-
Ihear o presente atlas, logo se nota que, além de sua filiagdo & longa tradigéo
dos atlas geogrdficos, ele € um exemplo auténtico de “geografia aplicada”. Apli-
cada a qué? Ao melhor conhecimento atual e ao planejomento desta regido
do Norte de Minas Gerais, sob a influéncia da importante capital regional, que &
Montes Claros.

Para operacionalizar a inclusdo de uma geografia regionalmente apli-
cada a uma obra jé muito rica por sua primeira parte (as trés primeiras secées),
a coordenadora do projeto e os demais pesquisadores incluiram uma segunda
parte, fundamental para a regido de Montes Claros e, em especial, para a es-
truturagdo de uma futura “Regido Metropolitana”, polarizada por essa cidade
do norte de Minas Gerais. Essa segunda parte tem quatro tépicos, distribuidos
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em uma sequéncia bastante l6gica, que vai desde o mais abstrato e geral até o
mais especifico e concreto. Assim, a segunda parte é formada pelas seguintes
segoes: 2.1. Os conceitos, as leis e os instrumentos de planejamento; 2.2. O Projeto
de lei complementar (PLC) 11/2015 sobre a Regido Metropolitana de Montes Cla-
ros (RMMOC); 2.3. A visGo dos gestores; e 2.4. A visdo da populagéo.

E preciso salientar, nesta segunda parte - que possui, como jé mencio-
nado, um viés claramente de “geografia aplicada” - que, além de uma reviséo
das bases do planejamento urbano/regional e de uma discusséo do projeto de
lei que institui a “Regidio Metropolitana de Montes Claros”, o atlas inclui, de modo
pioneiro, para o norte de Minas Gerais, uma abordagem baseada nas percep-
coes e representagdes, tanto dos gestores que irdo implementar a legislagdo
sobre a metropolizagdo de Montes Claros e regido, quanto das populagdes que
serdo afetadas pelo processo.

As informagdes foram obtidas por meio de questiondrios e entrevistas
aplicados diretamente a dois grupos de pessoas, direta ou indiretamente envol-
vidas no processo. De um lado, os gestores, e, de outro lado, as populagées dos
municipios cobertos pela legislagéo da metropolizagdo. Trata-se, assim, de um
caso tipico de “planejamento participativo” ndo tutelado por partidos politicos
ou pelo poder constituido (nem sempre isentos em levantamentos semelhan-
tes), mas organizado e monitorado cientificamente por professores universitd-
rios, preparados para essas pesquisas.

Além de todos os elementos j& discutidos neste prefdcio, o atlas ainda
apresenta um rico “registro iconogréfico”, composto de fotos das cidades que fa-
zem parte da regidio sob influéncia de Montes Claros e cobertas pelo projeto de lei
em estudo; uma breve lista de referéncias bibliogréficas, relacionadas aos temas da
pesquisa, que aparece no final do atlas, e, por fim, os anexos que contém algumas
outras referéncias bibliograficas (neste caso, mais voltadas para o norte de Minas
Gerais) e copias dos questiondrios aplicados e de guias das entrevistas realizadas.

Este prefécio néo poderia ser concluido sem uma referéncia, ainda que
breve, sobre os “construtores” deste atlas. Trata-se de uma equipe numerosa,
composta de 12 bolsistas (financiados por importantes é6rgéos de fomento &
pesquisa) e liderada por cinco dos principais professores/pesquisadores dos
quadros da Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes), localizada em
Montes Claros, Minas Gerais. Cabe mencionar que, entre os 6rgdos de fomento
que tornaram possivel a participagdo dos bolsistas na produgéo deste atlas,
estdo presentes, sobretudo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPQ), a Fundagéo de Amparo & pesquisa do Estado de Minas
Gerais (Fapemig) e a prépria Unimontes.
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A equipe de docentes/pesquisadores responsdveis pelo planejamen-
to e pela condugdo das pesquisas (tanto de gabinete e laboratério, quanto de
campo) é formada por professores da Unimontes. Trata-se de um grupo jé ex-
periente (embora ainda jovem), sobre o qual & muito fécil tecer comentdrios, na
medida em que j& os conhego hd um bom tempo, e porque, entre os seus mem-
bros, alguns jé foram meus alunos; e, por outro lado, acompanho as trajetérias
académicas de todos eles. Isso porque, mesmo por poucos anos, tive a honra
de pertencer ao quadro docente (na pés-graduacéo) da Unimontes. A seguir,
listo essa equipe:

- Anete Marilia Pereira, que estuda a geografia urbana e regional, par-
ticularmente do norte de Minas Gerais, desenvolvendo pesquisas no
Laboratério de Estudos Urbanos e Regionais (LAEUR), da Unimontes. No
presente atlas, ela produziu reflexées epistemoldgicas sobre a geogra-
fia das relagdes entre cidade e regido - perspectiva fundamental de
um atlas.

- Carlos Alexandre Bortolo, que também pesquisa o tema da urbaniza-
¢do nos municipios do norte de Minas Gerais e que, no atlas, muito con-
tribuiu para o tratamento e a organizagdo dos registros iconogrdficos,
obtidos em pesquisas de campo.

- Marcos Esdras Leite, que trabalha, entre outros temas, com as ques-
tées urbanas e ambientais, o planejamento urbano/municipal e, por
fim, as contribuicées do geoprocessamento e da andlise espacial &
pesquisa geogrdfica, inclusive neste atlas.

- Maria Ivete Soares de Almeida, que tem grande experiéncia no cam-
po da geografia fisica regional, defendendo, inclusive, em data recente,
uma tese de doutorado sobre a bacia do rio Pacui, localizada no norte
de Minas Gerais. Sua contribuigéo teérica também foi importante para
este atlas.

- lara Soares de Franga, que teve papel crucial na concepgdo inicial, na
organizagdo da equipe de pesquisadores e da propria pesquisa, além
de ser a coordenadora e principal responsével por todo o Projeto do
Atlas. Trata-se de uma gedgrafa que conhego com mais proximidade
desde que fiz parte da banca examinadora de sua tese de doutorado,
na Universidade Federal de Uberldndia-MG, sob a orientagéo da com-
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petente colega Beatriz Soares. A melhor defini¢do para lara Soares de

Franca é que ela é uma gedgrafa tenaz.

Chegando ao final deste longo e pouco usual prefdcio, cabe enfatizar
que este atlas pode se constituir num marco importante no que diz respeito ao
conhecimento geogrdfico do norte de Minas Gerais, em especial, da regidio po-
larizada pela capital regional e futura metrépole, Montes Claros. Os leitores po-
tenciais de um atlas como este sdo muito numerosos, ai incluidos os estudantes
de varios niveis, mas, principalmente, os académicos, administradores, planeja-
dores, gestores regionais e, sobretudo, municipais e, por fim, todos os cidaddos
interessados no conhecimento atual da regido e, em particular, em seu futuro!

Oswaldo Bueno Amorim Filho

Professor Emérito da UFMG
Belo Horizonte, dezembro de 2023
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ATLAS URBANO E REGIONAL

O nome Atlas® é inspirado na mitologia grega que narra a histéria do titd
Atlas - que tomou & frente nas batalhas contra os deuses, deixando Zeus furioso.
Como castigo, foi obrigado a carregar o mundo nas costas para sempre. O pri-
meiro atlas deriva do gedgrafo greco-romano Ptolomeu. Um Atlas, por definigéo,
traz uma colegdo organizada de mapas e outras ilustragées como imagens, grafi-
cos e quadros com caracteristicas fisicas, politico-administrativas, populacionais,
econdmicas e sociais de recortes geograficos: mundo, continentes, paises, regiées
ou municipios. Transformou-se ao longo dos séculos e, na contemporaneidade,
configura-se como uma importante ferramenta utilizada em diversos meios, além
do académico. E, assim, um poderoso instrumento que nos auxilia a pensar na or-
ganizagdo e na produgdo do espago geografico de modo critico e reflexivo.

O projeto “Atlas Urbano e Regional: Pequenas cidades da regido geo-
gréfica Intermedidria de Montes Claros (RGINT/MOC), Minas Gerais”, sistemati-
zado, nesta obra, de modo impresso e digital, resulta de um conjunto de Pesqui-
sas desenvolvidas pelos membros docentes e bolsistas (CNPq e Fapemig) do
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia (PPGEO) e de Iniciagéo Cientifica
vinculados aos Cursos de Graduagdo em Geografia e em Engenharia Civil da
Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes).

Essa equipe participou de trés projetos financiados pela Fapemig intitu-
lados: “Planejamento Regional e Instrumentos de Gestdo Intermunicipal no norte
de Minas Gerais” (Financiado pelo Processo CSA-APQ-02653-16 Edital Demanda
Universal Fapemig - 01/2016); Planejamento Regional e a Viabilidade da Regiéio
Metropolitana de Montes Claros: Interagées Espaciais, Diagnéstico Urbano e Po-
liticas Pablicas (Processo APQ-03318-18, Edital Demanda Universal Fapemig -
2018, Processo APQ-03318-18, Carta Aditiva n.001/2021- 30/03/2021 a 12/03/2024)
e “A rede urbana norte-mineira: consolidagéo, dindmicas recentes e refuncio-
nalizagéo (1950 a 2010)” (Financiado pelo Edital Demanda Universal Fapemig
01/2011, Projeto 003.001.0523, processo SHA-APQ-00719-11). E importante regis-
trar também que os docentes da equipe integram duas importantes redes de
pesquisa em dmbito nacional: a Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias
(RECIME) e a Rede Nacional de Pesquisas sobre Cidades Pequenas (MIKRIPOLI).

Objetiva-se, com este Atlas, apontar caracteristicas da atual realidade
urbana e regional das Pequenas Cidades da Regido Geogréfica Intermedidria
de Montes Claros (RGINT/MOC), a partir da viséo dos gestores e da populagéo
sobre os principais problemas e possiveis solugdes. A metodologia empregada
neste projeto consistiu no diagnéstico, mapeamento e andlise prognostica de

Fonte: IBGE, Atlas Escolar: Acessado em: 10 set. 2023. Disponivel em: <https://qtlosescolor.ibgegov.br/concei—
tos-gerais/o-que-e-um-atlasgeografico#:~text=A%20palavra%20Atlas%20%C3%A9%20inspirada,mundo%20
nas%20costas%2C%20para%20sempre>.
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um recorte geografico de 30 municipios. O desenvolvimento das pesquisas fun-
damentou-se na perspectiva qualitativa e quantitativa, com detalhamento, do
Atlas, no item 1.1. Procedimentos Metodologicos.

O Estado de Minas Gerais localiza-se na regido Sudeste do pais, ocu-
pando uma drea de 588.384 km?, isto &, 63,5% dessa regido que representa 6,9%
do territério brasileiro. Minas Gerais € o Estado brasileiro que possui o maior nG-
mero de municipios, um total de 853 (IBGE, 2023). Com isso, & um espago de
grande diversidade, em aspectos naturais, socioculturais, econdmicos, politicos,
demogrdficos e territoriais. Em 2022, o IBGE estimou uma populagdo total de
20.538.718 habitantes em Minas Gerais, representando 10% do contingente popu-
lacional do Brasil. Abrangendo uma drea territorial de 128.602 km? o equivalente
a 21,85% do estado de Minas Gerais, situa-se a Regi@io Geografica Intermedidria
de Montes Claros (RGINT/MOC) (IBGE, 2017). Essa regidio, onde se inserem os mu-
nicipios analisados no Atlas, particulariza-se devido a algumas transformagoes
verificadas sobretudo no século XX, que sdo listadas a seguir:

1. A intervencgdo publica e privada para o desenvolvimento e moder-
nizagéo, nas décadas de 1960 e 1970, por meio de érgdos, agdes, pro-
gramas e projetos, tais como a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e o Programa Nacional de Apoio ds Capitais e
Cidades de Porte Médio (PNCCPM), que provocaram impactos na urba-
nizagdo e industrializagdo regional;

2. A origem da economia inicialmente estruturada no setor agropecu-
ario até meados do século XX e, atualmente, alicergada, sobretudo, no
setor tercidrio e com importante destaque industrial em cidades como
Montes Claros, Pirapora, Capitéo Enéas e Varzea da Palma;

3. A estruturagdo dos principais eixos de transporte, notadamente, o ro-
dovidrio, que liga as principais cidades da regido ao centro-sul e ao
nordeste do pais.

A modernizagéo das atividades agropecudrias e o desenvolvimento da
industria e dos setores de comércios e servigos motivaram o dinamismo de uma
rede de elementos fixos vinculada aos fluxos intra e interurbanos que se esta-
beleceram alicergcando, historicamente, a primazia regional de Montes Claros. A
partir desses elementos, os espagos urbanos expandiram-se territorial e espa-
cialmente. As atividades vinculadas a prestagdo de servigos, aos comércios, as
industrias e ao consumo desenvolveram-se estimuladas pelas condigbes ca-
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pitalistas, determinando diversas interagées municipais. A urbanizagdo como
processo, forma e contetdo foi ativada pelos condicionantes acima expostos,
notadamente, no final do século XX.

O “Atlas Urbano e Regional: Pequenas cidades da regi@io geogrdfica
Intermedidria de Montes Claros (RGINT/MOC), Minas Gerais” apresenta ques-
tées importantes e necessdrias para a compreenséo da RGINT/MOC. Entre as
principais caracteristicas da obra, estdo a grande variedade de representagdes
cartogrdficas e visuais, além de mapas, grdaficos, quadros, infogrdficos, fotogra-
fias e os icones designados como: “Reflexdes”, “Para Aprofundar” e “Dicas”. Com
isso, o leitor € instigado a refletir sobre os temas, as formas de conhecimento e
as linguagens urbanas, regionais, econémicas, politicas, ambientais e culturais.

Este atlas geogrdfico pretende ser uma sintese atual da Regiéo norte
de Minas Gerais, estruturado com uma cartografia temdatica, que expressa diag-
nosticos e prognosticos da regido geogrdfica, coletados por meio de entrevistas
realizadas com a populagdo e com os gestores dos municipios pesquisados.
Como resultado, além desta publicagdo, um conjunto de artigos foram produ-
zidos pelos seus autores, os quais estdo disponiveis no item “Anexos”, para con-
sulta e aprofundamento, possibilitando examinar processos espaciais, sociais,
econdmicos, ambientais e regionais, entre outros.*

A organizagdo da obra foi pensada para apresentar aspectos geograficos
urbanos e regionais, configurando-se como um recurso potencial para conhecer
a escala analisada. Resulta do esforgo de seus autores para compreender as di-
ndmicas e transformagdes desta regido geogrdfica contempordneq, integrada a
uma pesquisa que se filia ao dGmbito das ciéncias humanas e sociais. Pretende-se,
com esta publicagéo, o aprofundamento das pesquisas na regido norte de Minas
Gerais, proporcionando um olhar atual, além de uma nova fonte de informagdes
para a sociedade civil, as escolas (ensino fundamental e médio), as Universidades,
0s governos e as instituigées em geral, com a perspectiva de transformagdo social.

O desenvolvimento da Pesquisa Urbana e Regional e dos seus diversos
produtos gerados, como a produgdo deste Atlas, demonstra que as agdes de
pesquisa desenvolvidas pelos seus membros, para além da leitura atual e com-
plexa desta regido, possibilitou concretamente a relagdo Universidade e Socieda-
de. Deste modo, os resultados podem ser Uteis nos processos de Planejamento
e Gestdo Urbana, com efeitos na melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Bons estudos! Espero que gostem deste Atlas e que ele os ajudem a
conhecer melhor a sua cidade, a sua regido.

lara Soares de Franga, Inverno, 2024.

“E importante informar que eventuais imperfei¢ées, sejam de aspectos cartograficos, metodolégicos ou de nor-
mas cientificas, seréo corrigidas na préxima edigdo.
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1.1 Procedimentos Metodolégicos

Este subtdpico descreve, de forma sintética, as etapas de elaboragéo
deste Atlas. Elas estdo representadas na Figura 1, a seguir:

Figura 1: Etapas de elaboragéio do Atlas Urbano e Regional da Regidio Geografica Intermedidria
de Montes Claros (RGINT/MOC)

. Elaboragdo de
Elaboragdo de Mapas Mapas, Tabelas,
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Demogrdficos, nas cidades.
Econdémicos e Sociais respostas
: obtidas.

Elaboragéio: Franga (2023).

A metodologia de elaboragéo do Atlas consistiu, notadamente, na co-
leta de dados diversos e na pesquisa de campo nos municipios analisados, com
a realizagdo de entrevistas e de registros iconograficos. Os resultados obtidos
foram organizados por meio de mapas, entre outros, e analisados d luz da teoria
explanada na Parte 2 desta obra.

1.1.1 Elaborac¢éo de Mapas da REGIC (IBGE, 2018), de
Localizagéio da Area de Estudo e de Indicadores Demo-
graficos, Economicos e Sociais

Os mapas foram produzidos no software livre QGis versdo 3.26, e as ma-
Ihas territoriais aplicadas foram retiradas do site do IBGE (Municipios, RGINT/MOC,
2017). Para o mapa das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), foram recu-
perados os dados disponiveis em ambiente para download no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com objetivo de analisar as diferentes
classificagées atribuidas aos municipios da RGINT/MOC (REGIC/IBGE, 2018).

A partir da malha da RGINT/MOC (IBGE/2017), produziu-se o mapa de
Localizagdo da Area de Estudo. As informacgées de Populagdo (2022) foram ex-
traidas do Banco de Dados do IBGE e transformadas em camada vetorial para
a representacdo em mapas. Os dados referentes ao Produto Interno Bruto (PIB)
dos municipios (2020) também foram obtidos no site do IBGE. Quanto ao indice
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de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), os dados estéo disponibilizados
no site Atlas Brasil, organizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD). Registra-se que, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento
Humano do Brasil (2013), o IDHM é dividido em cinco faixas de desenvolvimento
humano: a) Muito Alto 0,800 - 1,000; b) Alto 0,700 - 0,799; c) Médio 0,600 - 0,699;
d) Baixo 0,500 - 0,599; e e) Muito Baixo 0,000 - 0,499.

1.1.2 A elaboracéo do Mapa 2 a partir do Projeto de
Lei Complementar (PLC) 11/2015

Para a confec¢g@o do Mapa 2, utilizaram-se as malhas territoriais dos
municipios, dos estados e da RGINT/MOC, disponibilizadas pelo IBGE (2020; 2021).
Para demarcar o Nicleo Metropolitano e o Colar Metropolitanos da Regido Me-
tropolitana de Montes Claros (RMMOC), consultou-se o PLC 11/2015, disponivel
no site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) (Minas Gerais, 2023).

1.1.3 Entrevistas com os Gestores Municipais (destacan-
do-se o PLC 11/2015) e com a Populacédo para a elabo-
racdo de Mapas, Grdficos e Fluxogramas da regiéo

Os gestores dos municipios da pesquisa (prefeitos, vice-prefeitos ou
secretdrios de desenvolvimento econdmico ou de infraestrutura) foram entre-
vistados e questionados a respeito dos aspectos da regidio, como os problemas,
as demandas, os desafios e/ou as dificuldades enfrentadas pela gestdo publica,
e a respeito das formas de planejamento regional. Foram entrevistados repre-
sentantes municipais de 18 municipios, dentre os 30 pesquisados. A respeito do
Planejamento Regional, destaca-se o Projeto de Lei Estadual n. 11/2015 que prevé
a criagéo da Regido Metropolitana de Montes Claros (RMMOC) e uma entrevista
efetuada com o Parlamentar Tadeu Martins Leite, Presidente da ALMG.

As respostas dos gestores foram representadas em fluxogramas orga-
nizados em quadros, sistematizando cada pergunta e as respostas obtidas me-
diante entrevistas com os gestores ou com 0s representantes dos municipios
pesquisados. Os fluxogramas foram produzidos por meio do software PowerPoint
da Microsoft. A escolha das cores foi aleatéria, pela opg¢do da equipe de pesqui-
sadores. E importante pontuar o contexto temporal das pesquisas que envolvem
este Atlas, considerando os roteiros das questdes aplicadas entre 2016 e 2023.

A populagéo dos 30 municipios foi indagada sobre questées relaciona-
das aos problemas urbanos, aos responsdveis, s solugdes e a participagdo no
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processo de planejamento urbano. Cerca de 50 informantes foram entrevista-
dos, com a aplicagdo de questiondrio na drea central e em um bairro de menor
e em outro de maior renda). A partir disso, os mapas das respostas foram gera-
dos da seguinte maneira:

1) A planilha com as porcentagens foi adicionada & camada de munici-
pios por meio da ferramenta “unido” do software QGIS 3.28.7;

2) Uma mesma grade de cores foi aplicada a todas as alternativas da
questdo;

3) O tipo de classificagéo adotada foi “Intervalos iguais” - a que melhor
representou as informagdes. Optou-se por trés casas decimais para
melhor representar os dados;

4) O tamanho da pégina é A3 e a orientagdo é paisagem;

5) A resolugéo de exportacdo utilizada em todos os mapas foi 400 dpi.

1.1.4 Registros Iconogrdaficos

Nos 30 municipios pesquisados, realizou-se a observagdo dos aspectos
geogrdficos gerais e a realizagdo dos registros iconogrdficos durante o desen-
volvimento das pesquisas, entre 2016 e 2022 (eles estéo disponiveis na segéo
“Registros Iconogréficos”, organizados pela pesquisadora Victéria Caroline Vidal,
no final do livro). Destacam-se a produgdo dos mapas e o tratamento estatis-
tico, que foram desenvolvidos pelos professores lara Soares de Franga e RGmu-
lo Soares Barbosa, pela doutoranda Luara Martins de Oliva Santos, pelo mestre
Jodo Vitor Ferreira Fernandes e pela graduanda Ana Clara Medeiros de Souza.
Os mapas foram produzidos a partir da sistematizagéo e da organizagéo do
Banco de Dados Integrados® (com fontes secunddrias, pesquisa empirica nos
municipios e entrevistas aplicadas & populagéo e aos gestores). A arte da capa
foi produzida por Caio Leite Sampaio (gedgrafo).

*Derivados de fontes secunddrias e mediante pesquisa empirica nos municipios com realizagdo de entrevistas
aplicadas & populagdo e aos gestores.
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1.2 A Cidade e a Regico

Nos estudos sobre cidade e regido, sdo comuns as andlises sobre
distintas articulagdes socioespaciais que ocorrem entre os centros urba-
nos. Elas se traduzem em situagdes de hierarquia, de centralidade, de po-
larizag@o, de comando regional, entre outras. Diversos s@o os critérios e as
escalas para tais andlises, tanto no dmbito de érgdos estatais quanto no
académico. No caso brasileiro, a rede urbana tem se tornado cada vez mais
complexa e configura-se em fungdo das peculiaridades da estrutura pro-
dutiva que se manifestam de forma distinta no territério.

Sobre o assunto, merecem destaque as pesquisas do IBGE que re-
sultaram nas publicagdes intituladas “Re-

gides de Influéncia das Cidades” (REGIC), Pesquise: Na pdgina do Ins-

nos anos de 1972, 1987, 1993, 2007 e 2018. tituto Brasileiro de Geografia
Os referidos estudos mostram que, ao lon-  Estatistica/IBGE 6 possivel
. acompanhar todas a Edigdes da
go do tempo, ocorreram mudangas signi- Pesquisa Regido de Influéncia
ficativas na organizagdo da rede urbana das Cidades/ REGIC produzidas
do pais, que tem se tornado cada vez mais pelo IBGE, publicadas desde a
. ~ década de 1960, o que permitira
complexa, configurando-se em fungdo acompanhar a hierarquia dos
das peculiaridades da estrutura produti- centros urbanos da REGINT/MOC

. A desde entdo.
va que se manifesta de forma distinta no

territério. Como exemplo, cita-se o im-
portante papel que espagos urbanos néo
metropolitanos passaram a ter dentro da rede urbana, principalmente apos
os anos de 1980. Este é o caso de Montes Claros, cidade que, desde meados
do século passado, comanda as dreas do seu entorno e os municipios com
menor diversidade de fungdes.

De acordo com a pesquisa Regid@io de Influéncia das Cidades (RE-
GIc)e (IBGE, 2018), Montes Claros’ é classificada como Capital Regional B
e encontra-se sob a drea de influéncia da capital mineira, Belo Horizonte.
Por outro lado, polariza cidades classificadas como Centros Sub-regionais
B (Janauba, Pirapora e Januéria); cidades classificadas como Centros de
Zona A (BocaiGva, Taiobeiras e Salinas); e cidades classificadas como Cen-
tros de Zona B (Brasilia de Minas, Mato Verde, Monte Azul, Porteirinha, Sdo
Francisco, Varzea da Palma e Varzeldndia), conforme o Mapa 1.

A publicagdo da pesquisa “Regides de Influéncia das Cidades 2018” atualiza o quadro de referéncia da rede ur-
bana brasileira. Trata-se da quinta edigdo da pesquisa que foi publicada anteriormente em 1972,1987,1993 e 2007.
A edicéo de 2018 manteve o aporte tedrico-metodolégico da Ultima pesquisa, com aprimoramentos em proce-
dimentos e com o acréscimo da pesquisa sobre outros temas relacionados & rede urbana, como a identificagéo
de fluxos entre as Cidades brasileiras fronteirigas com os paises vizinhos. A rede urbana brasileira, no presente es-
tudo, estd estruturada em duas dimensées: a hierarquia dos centros urbanos, dividida em cinco niveis principais
(Metrépoles, Capitais Regionais, Centros Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros Locais); e as regides de influ-
éncias, identificadas pela ligagéo das Cidades de menor para as de maior hierarquia urbana (REGIC/IBGE, 2018).
’Para mais detalhes sobre a Rede Urbana Norte Mineira, consultar Franga (Anpur, 2012).
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Mapa 1 - Classificagéo dos Centros Urbanos da Regidio Geografica Intermedidria de Montes
Claros (RGINT/MOC)
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O municipio de Montes Claros abrange uma drea territorial de
3.5676,76 km2, com densidade demogrdafica de 101,41 hab./km2. Sua sede
localiza-se entre as coordenadas 16° 43’ 41" Sul e 43° 51' 54" Oeste (IBGE,
2020). E uma das principais centralidades do interior do estado de Minas
Gerais, com uma populagéo de 413.487 habitantes (IBGE, 2022) e com uma
alta taxa de urbanizagao (95%).

£ uma das maiores economias mineiras, ocupando, em 2020, o
10° lugar no ranking municipal de composi¢gdo do PIB estadual. De acordo
com o IBGE, no referido ano, Montes Claros apresentou um PIB no valor
de R$9,68 bilhdes de reais. Os servigos foram responsdveis por 74% desse
montante, enquanto o setor industrial e o agropecudrio responderam, res-
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pectivamente, por 24% e 2% do PIB municipal (IBGE, 2020).

Montes Claros exerce regionalmente fungdes relevantes, ligadas a
sua influéncia histérica, politica, administrativa e também econémica. E o
centro de maior populagdo, com complexa estrutura urbana, suprindo as
demandas por servigos especializados de centros menores do seu entor-
no, numa centralidade notadamente assentada em atividades tercidrias,
configurando-se como o centro de maior influéncia regional.

Os fluxos de diversas naturezas, a partir de comércios, servigos,
capitais, tecnologias e pessoas, associados aos elementos fixos, colocam
Montes Claros como o nUcleo de maior expressdo regional. A cidade assu-
me, assim, a fungdo de grande absorvedora de populagdo e de um signifi-
cativo mercado consumidor. Além disso, destaca-se pela concentragdo de
funcées de Estado (6rgdos e instituicées publicas) e de servigos (bancos,
escolas, universidades, hospitais etc.). Montes Claros exerce forte influéncia
sobre os municipios do entorno e da regido como um todo. Todas essas ca-
racteristicas reforgam a sua posigdo como uma cidade média, conforme ja
constatado pelas pesquisas desenvolvidas por Amorim Filho (1982), Pereira
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(2007), Leite (2011), Franga (2007, 2012), Gomes (2007), entre outros.
1.3 A Localizacéio da Area de
Estudo e os Aspectos Demogrdficos,
Economicos e Sociais

Na nova classificagdo do IBGE, denominada Divisdo Regional do
Brasil em Regides Geogrdaficas Imediatas e Regides Geogrdficas Interme-
diarias (2017), a Regido Geogréfica Intermediéria de Montes Claros (RGINT/
MOC) compreende, no total, 86 municipios, 7 Regides Geograficas Imedia-
tas (RGIM), sendo elas: Espinosa, Janadba, Janudria, Montes Claros, Pira-
pora, Salinas e S&o Francisco. Na RGINT/MOC estdo localizados os 30 muni-
cipios pesquisados no Atlas®, conforme ilustra o Mapa 2, a seguir:

Mapa 2 - Localizagéo dos Municipios da Pesquisa na Regiéio Intermedidaria de Montes Claros
(RGINT/MOC)
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Fonte: IBGE, 2022; LAEUR, 2018-2023

8Para maiores informagodes sobre a histéria dos municipios pesquisados, acesse o portal IBGE Cidades pelo se-
guinte link: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/montes-claros/historico
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No Mapa 3, a seguir, pode-se verificar a populagdo total dos 30 mu-
nicipios pesquisados. Todos tém populagdo total inferior a 100 mil habitantes.
Janaudba, Janudria, Pirapora e Bocaiuva séio os centros urbanos mais populosos,
com residentes totais acima de 50 mil habitantes. A maioria dos municipios tem
populagdo total inferior a 20 mil habitantes.

Mapa 3 - Populagéio Total, municipios pesquisados, 2022
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Nos Mapas 4 e 5, a seguir, & possivel observar a variagdo absoluta e
relativa da populagéo total dos municipios entre os anos de 2010 e 2022, a partir
dos dados do Censo Demogrdéfico realizado pelo IBGE. Treze municipios tiveram
perda de populagéo no periodo. Em sentido oposto, destaca-se o municipio de
Janaudba, com crescimento populacional no periodo. Isso reflete 0 movimento

de deslocamento populacional dos municipios pequenos em dire¢do aos cen-
tros urbanos mais populosos.
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Mapa 4 - Variagdo absoluta da populacdo total, 2010 a 2022
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Mapa 5 - Taxa de crescimento geométrico, 2010 a 2022
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A taxa de crescimento geométrico expressa o percentual de crescimento
meédio anual da populagéo que vive em uma determinada drea geogréfica durante
um periodo especifico. Essa taxa representa a média anual de aumento populacional
ao longo de um intervalo de anos, normalmente definida a partir dos dados de censos
demogrdaficos realizados em dois pontos no tempo. O IBGE destaca que, para o cdl-
culo da taxa de crescimento geométrico da populagdo no periodo entre 2010 e 2022,
assim como para o cdlculo da sua variagéo absoluta, foram utilizadas as populagdes
municipais (ou estaduais) residentes em 2010, reconstituidas de acordo com a base
territorial de 2022. Essa compatibilizagéio faz-se necessaria para os casos em que hou-
ve alteracdo de limite territorial entre municipios (ou estados) apés 2010, para que a
taxa de crescimento populacional seja calculada sem o efeito da alteragéo territorial.

Com base no Mapa 5, constata-se que os municipios de Guaraciama (0,57),
Janauba (0,47) e Japonvar (0,43) tiveram os maiores indices de crescimento geo-
métrico anual entre 2010 e 2022. Em contrapartida, municipios como Lagoa dos Patos
(-2,01), Jequitai (-174) e ltacambira (-1,32) tiveram taxas de crescimento negativo,
podendo indicar uma desaceleragdo no ritmo de crescimento de sua populagdo.

O Produto Interno Bruto (PIB), a seguir, no Mapa 6, permite observar a soma
monetdria da produgéo de mercadorias e servigos em um determinado tempo e
espaco. No Mapa abaixo, pode-se verificar o PIB referente ao ano de 2020 dos mu-
nicipios pesquisados. Nota-se expressivo destaque para os municipios de Pirapora,
Bocaiuva e Grdo Mogol, que tém como caracteristica a extragéio mineral e a indds-
tria de transformagdo.

Mapa 6 - Produto Interno Bruto Total (PIBT) (R$1mil), municipios pesquisados, 2020
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Intermediria de Montes Claros
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J& no Mapa 7, em seguida, tem-se o PIB per capita referente ao ano
de 2020 dos municipios pesquisados. Isto &, o PIB Total dividido pelo nUmero de
habitantes do municipio. Destacam-se os municipios de Grdo Mogol e Riacho
dos Machados, e, na sequéncia, Pirapora e Olhos D’adgua. Os dois primeiros tém
como caracteristica semelhante a extragcdo de minério de ferro e de ouro. No
caso de Grdo Mogol, destaca-se, também, a geracdo de energia hidrelétrica.
Pirapora & um centro urbano importante, com forte presenca da indUstria de
transformacgdo, da energia fotovoltaica e do setor de servigos. J& Olhos D’adgua
destaca-se pela extragdo mineral.

Mapa 7 - Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita (R$1 mil), municipios pesquisados, 2020
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No Mapa 8, a seguir, espacializa-se o IDHM referente aos dados do Cen-
so Demogrdfico de 2010. Embora ja tenha decorrido mais de 10 anos da dltima
aferig@o oficial do IDHM, ainda assim é possivel observar a métrica do desen-
volvimento humano nos municipios em 2010. Somente Pirapora e Bocaiuva des-
tacavam-se, em 2010, com Alto IDHM. A maioria dos municipios foi classificada,
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naquele ano, na faixa de Médio IDHM. Quatro deles foram aferidos com Baixo
IDHM. E possivel que, em 12 anos, tenha-se um cendrio diferente. Com a disponi-
bilizagdo dos dados do Censo Demografico 2022 e o processamento desses da-
dos pelo Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), agéncia
responsdvel pela elaboragdo do IDHM, serd possivel verificar em que medida
esse cendrio se modificard.

Mapa 8 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), municipios pesquisados, 2010
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A Parte 1 deste Atlas apresentou, acima, os aspectos tedrico-metodold-
gicos da pesquisa e a contextualizagdo da é@rea de estudo, isto &, a RGINT/MOC
(sua localizagéo, bem como os dados de populagdo, PIB e IDH). A Parte 2, a seguir,
abordard as leis e os instrumentos de planejamento e gestéo no dmbito brasileiro
a partir do Estatuto da Cidade (2001). Na sequéncia, demonstram-se os resul-
tados da pesquisa a partir da contextualizagdo do Projeto de Lei Complementar
(PLC) 11/2015 sobre a Regidio Metropolitana de Montes Claros (RMMOC) e dos re-
sultados das entrevistas efetuadas com os gestores municipais e a populagdo.

47



/A £
e



PARTE 2

DIAQN()STICO E PLANEJAMENTO URBANO NA REGIAO GEO-
GRAFICA INTERMEDIARIA DE MONTES CLAROS (RGINT/MOC)
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2.1 Os Conceitos, as Leis e os Instrumen-
tos de Gestdao e Planejamento

As cidades sdo estruturas cada vez mais complexas, em razdo dos pro-
cessos de producdo e reprodugdo no tempo e no espago pela agdo de grupos
politicos, econémicos e sociais. Os problemas urbanos espaciais e socioam-
bientais sdo decorrentes desses processos, afetando diretamente a qualidade
de vida dos cidadéos. A auséncia ou ineficicia do planejamento e da gestdo
das cidades constitui uma das principais razées das problematicas urbanas.
Para planejar, é crucial conhecer a realidade a ser transformada e agregar co-
nhecimentos técnicos aos sociais, alicergando-os com instrumentos urbanisti-
cos. Nesse cendrrio, insere-se este Atlas, que aponta as caracteristicas da atual
realidade urbana e regional das Pequenas Cidades da Regidio Geogrdfica Inter-
medidaria de Montes Claros (RGINT/MOC), a partir das visées dos gestores e da
populagdo sobre os principais problemas e as possiveis solugdes.

As primeiras regiées metropolitanas (RMs) no Brasil foram criadas no
ano de 1973. Entre 1973 e 1974, foram criadas as RMs de Belém, Belo Horizon-
te, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Séo Paulo.
Nestas RMs, habitam atualmente aproximadamente 62 milhdes de pessoas. Em
2017, o pais j& contava com 73 regides metropolitanas, onde viviam aproxima-
damente 109 milhdées de pessoas, o que representa 53% da populagdo total do
pais no referido ano (Franga; Costa, 2019).

A Constituicéo Federal Brasileira de 1988 prevé a participagdo social e
de outros segmentos no processo de planejamento urbano juntamente com o
poder publico. Diante disso, nas décadas de 1980 e 1990, movimentos sociais,
em busca da justi¢a social, reivindicaram a “reforma urbana”. Posteriormente, a
aprovacgdo da Lei Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001 (o Estatuto da Cidade)
regulamentou a politica pdblica urbana em nivel federal, destacando, dentre
outras prerrogativas, a participagdo social.

A implementagdo do Plano Diretor nos municipios também revela um
progresso no Estatuto da Cidade. Com ele, o Plano Diretor Participativo tornou-
-se obrigatério para municipios acima de 20.000 habitantes e em situagdes es-
pecificas, como nas Areas de Projetos Especiais e integrantes de Regides Metro-
politanas (RMs), sendo um instrumento bdsico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana. Conforme o Art. 40, § 4° do Estatuto da Cidade (2001), é
possivel vislumbrar o carater obrigatério de participagdo social na elaboragéo
do Plano Diretor de forma a haver:
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| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagéo
da populagéo e de associagdes representativas dos vdrios segmentos
da comunidade;

Il - A publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

Nesse sentido, as informagdes sobre o desenvolvimento do Plano Di-
retor devem ser amplamente publicizadas em linguagem acessivel, com ante-
cedéncia, & populagdo. E preciso informar sobre os cronogramas, os locais das
reunides, os estudos e as propostas sobre o documento.

Além da instituicéo da participagdo popular (orgamentos participa-
tivos, conselhos gestores, entre outros), para a efetivagdo da democratizagéo
das agdes publicas e a socializagdo da cidade, a Lei estabeleceu uma série de
instrumentos de politica urbana, tanto atinentes & gestdo quanto ao planeja-
mento. Assim, uma das etapas do desenvolvimento do Plano Diretor Municipal
é o diagnéstico, de forma ampla, sobre os aspectos ambientais, sociais, econé-
micos, estruturais e administrativos do municipio. Para se obter um diagnodstico
preciso sobre a realidade municipal, & imprescindivel um estudo técnico-cienti-
fico que produza informagdes sobre o espaco a ser planejado. Logo, a compila-
¢do de informagdes obtidas por meio de pesquisas académicas pode subsidiar
a elaboragdo do Plano Diretor Municipal Participativo, bem como a elaboragdo
de politicas e de agbes publicas nos municipios.

O Plano Diretor traz, no seu texto, um conjunto de diretrizes que visam
orientar o desenvolvimento municipal. Além da aprovagdo do Plano Diretor pelo
legislativo municipal, € fundamental a aprovacdo de uma legislagdo comple-
mentar para tornar as orientagdes do Plano Diretor efetivas. Entre as orientagdes
do Estatuto da Cidade, estdo instrumentos que fazem valer a méaxima dessa
Lei, ou seja, a cidade tem que cumprir a sua fungdo social. Esses instrumentos
devem ser previstos no texto do Plano Diretor, logicamente, avaliando a sua apli-
cabilidade no contexto local.

Um exemplo de instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano
é o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo. A cobranga
desse tributo &€ de competéncia do municipio e tem como finalidade principal a
obtengdo de recursos financeiros para os municipios. Além disso, possui 0 as-
pecto social, uma vez que as dreas mais valorizadas pagam valores mais altos
enquanto as dreas mais carentes pagam valores mais baixos. Dessa forma, o
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IPTU progressivo no tempo visa coibir a especulagdo imobilidria, pois incentiva a
construgdo e ocupagdo nos lotes vagos. Isso ocorre uma vez que o imposto fica
mais caro @ medida que a drea permanece desocupada. Além destes instru-
mentos, outros s@o recomendados pelo Estatuto da Cidade, como:

« Desapropriacdo com Pagamento em Titulos;

« Consorcio Imobilidrio;

» Outorga Onerosa do Direito de Construir;

- Direito de Superficie;

» Transferéncia do Direito de Construir;

» Operacgdes Urbanas Consorciadas; e

« Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Outro instrumento destinado & cidade, para cumprir a sua fungdo so-
cial e garantir o direito constitucional & moradia, é a instituicéio de Zonas Espe-
ciais de Interesse Social (ZEIS). Esse instrumento destina Greas das cidades para
moradias, abrigando a populagdo de baixa renda, sendo, assim, um processo
para a regularizagdo fundidria das dreas jd ocupadas, bem como, para res-
guardar o solo urbano vazio para a habitagdo social.

Ratifica-se que os conhecimentos produzidos por investigagdes aca-
démicas sdo importantes para a redagdo de uma lei que, de fato, atenda & ne-
cessidade real e local. E nesse contexto que a produgéo de pesquisas, como a
organizagdo de obras com compilagées de informagdes por meio de diagnosti-
cos e prognosticos, além de andlise, como este Atlas, repassa, para a sociedade
e para o poder pUblico, dados e cendrios sobre o espago vivido pelos municipes.
Com acesso as informagdes em forma de mapas e ilustragdes, a assimilagdo
cognitiva ocorre de maneira mais facil.

2.2 O Projeto de Lei Complementar (PLC)
11/2015 sobre a Regico Metropolitana
de Montes Claros (RMMOC)

A institucionalizagdo de uma Regido Metropolitana (RM) estd prevista
nas Constituigées Federal do Brasil (CFB) (1988) e Estadual (1989), prezando pela
associagdo entre municipios limitrofes com interesses em comum e viabilizando
a gestdo e o desenvolvimento equitativo entre eles. Uma regido metropolitana
ndo se limita a uma estrutura territorial, mas também a um recorte politico-es-
pacial que permite reconhecer interagdes de diversas naturezas, em espagos
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para além das metrépoles. Isto &, pode-se materializar em dreas ndo metropo-
litanas, mas que configuram as dindmicas de centralidade regional, como é o
caso das cidades médias.

Nesta conjuntura, tem-se a cidade média de Montes Claros, com im-
portante centralidade regional. O Projeto de Lei Complementar (PLC) 11/2015
para a criagéo da Regido Metropolitana de Montes Claros (RMMOC) propde o
desenvolvimento planejado, uniforme e sustentével de Montes Claros e de de-
zoito municipios vizinhos. O assunto demanda distintas interpretagées, conside-
rando os pardmetros constitucionais, as caracteristicas da regido e também os
fatores demogrdficos, econdmicos e espaciais.

Os municipios que integrar@o a Regido Metropolitana de Montes Claros
(RMMOC) séio pertencentes & Regido Geogrdfica Intermediéria de Montes Cla-
ros (RGINT/MOC), estabelecida pelo IBGE (2017), em substituigéo & Mesorregido
do norte de Minas Gerais. Ressalta-se que a RMMOC serd instituida caso o PLC
11/2015, que Ihe é referente, seja aprovado em todas as instancias. Esse PLC es-
tabelece quais municipios faréo parte do ndcleo metropolitano da RMMOC e
quais integrardo o Colar Metropolitano. O Mapa 9, a seguir, ilustra os municipios
integrantes da RMMOC:

Mapa 9 - Municipios integrantes da proposta de criagdo da RMMOC (PLC 11/2015)
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A partir das entrevistas efetuadas com os gestores sobre o projeto para
a criagdo da RMMOC, ratificou-se a relagdo de Montes Claros com as demais
cidades da regidio. Positivamente, todos os gestores concordam com a institui-
¢do desta unidade de planejamento sob a centralidade dessa cidade média.
Desta forma, o planejamento regional, dada a influéncia de Montes Claros em
relagdo aos demais municipios vizinhos, visa desenvolver politicas publicas que
atendam as demandas regionais e focalizem na totalidade, articulando os seus
interesses. O Atlas, nesse sentido, € uma ferramenta Gtil que, a partir do diagnos-
tico e dos prognésticos efetuados, possibilita a compreensdo da relagdo entre
0s municipios, as suas especificidades e necessidades, além dos desafios de
pensar conjuntamente solugdes vidveis e concretas para o enfrentamento de
diversos problemas.

Em outubro de 2022, a coordenadora da pesquisa, a professora lara So-
ares de Franga, retomou o contato com o Deputado Tadeu Martins Leite (Tadeu-
zinho), a fim de atualizar os tramites do PLC 11/2015. Na ocasiéo, perguntou-se:
“O projeto seré votado este ano, ou ficard para a préxima legislatura/mandato?
A seguir, reproduz-se a entrevista na integra.

Entrevistador: Explique, de forma sintética, a ideia da RMMOC, de 2002
até o corrente ano, isto é, estrutura, objetivos, mudancgas e avancgos.

Entrevistado: O Projeto de Lei Complementar (PLC) 51/2002 foi apre-
sentado pela deputada Elbe Branddo e arquivado em 2003, com o fim da le-
gislatura. Em 2011, foi desarquivado pelo deputado Luiz Henrique e recebeu o
ndamero de PLC 4/2011, mas foi novamente arquivado no final da legislatura, em
2015, sem avangos na tramitag¢do.

Em 2015, foi desarquivado pelo deputado Tadeu Martins Leite e recebeu
o ndmero PLC 11/2015, depois de ser aprimorado enquanto ele era secretdrio da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Integragcdo Regional e Gestdo Metropo-
litana, do Governo de Minas Gerais, pasta & qual a criagdo e administragdo das
regiées metropolitanas do Estado estdo diretamente ligadas.

Analisado pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e Assuntos Muni-
cipais, foi aprovado na forma do substitutivo n. |, sugerido pelo deputado Tadeu
Martins Leite. Foi realizada uma audiéncia publica na Comisséo de Assuntos
Municipais, uma das ultimas etapas pelas quais um PLC tem de passar antes
de ser votado em plendario, em 1° turno.

Durante a sua tramitagéo, o PLC recebeu uma Nota Técnica da Secre-
taria de Estado de Cidades e de Integragcdo Regional que afirmou que a propo-
sicdo cumpre o requisito minimo de 600 mil habitantes para a constitui¢do de
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regiées metropolitanas, e que o municipio de Montes Claros configura-se como
uma capital regional, segundo o IBGE.

No entanto, foi destacada a exigéncia, que consta na Lei Complemen-
tar 88/2006 do Estado de Minas Gerais e no Estatuto da Metrépole (Lei Federal
n. 13.089, de 12 de janeiro de 2015), de que a criagdo de regido metropolitana
deve ser precedida da elaboragdo de estudo técnico por uma instituicdo de
pesquisa de notdrio conhecimento e experiéncia em estudos regionais e urba-
nos, contratada para este fim. Essa contratagdo, conforme o art. 24 da estrutura
orgdnica do Poder Executivo (Lei 23.304, de 30 de maio de 2019), deve ser feita
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econédmico (SEDE).

Diante dessa exigéncia legal, o deputado empenhou-se, junto ao Es-
tado, para viabilizar a realizagdo desse estudo. Assim, enviou um requerimento
para a referida secretaria de Estado, solicitando a contratagdo da instituigéo
para a elaboragéo do parecer técnico e dar andamento a tramitagéo do pro-
jeto. Segundo a SEDE, o processo de licitagdo para contratagdo ja foi iniciado,
mas ainda ndo esta concluido.

Entrevistador: Quais foram as principais modificagdes apresentadas
no substitutivo n. 1, do deputado Tadeu Martins Leite?

Entrevistado: Foram acrescentados 8 municipios (em negrito) a RMMOC:

Art. 1° - Fica instituida a Regido Metropolitana de Montes Claros — RM-
MOC -, integrada pelos Municipios de Montes Claros, Séo Jodo da Ponte,
Capitdo Enéas, Francisco S&, Grdo Mogol, Juramento, Glaucilandia, Ita-
cambira, Guaraciama, Bocaiuva, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont,
Claro dos Pogoes, Sdo Jodo da Lagoa, Coragdo de Jesus, Mirabela, Patis,
Japonvar e Lontra (PCL 11/2015).

Foram especificados os municipios que faréo parte do colar metropolitano:

Art. 2° — O Colar Metropolitano da RMMOC é composto pelos Municipios
do entorno da regiéo metropolitana atingidos pelo processo de metro-
polizagdo, quais sejam: Varzeldndia, Verdeldndia, Riacho dos Machados,
Porteirinha, Nova Porteirinha, Janautba, Padre Carvalho, Josenépolis, Cris-
talia, Botumirim, Olhos d’Agua, Jequitai, Lagoa dos Patos, Ibiai, SGo Jodo
do Pacui, Brasilia de Minas, SGo Francisco, Pedras de Maria da Cruz e
Ibiracatu (PCL 11/2015).

Foram incluidos artigos que tratam da Assembleia Metropolitana, do
Conselho Deliberativo e da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitana:
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Art. 9° = A Assembleia Metropolitana se reunird, ordinariamente, inde-
pendentemente de convocag¢do, uma vez por ano, em data a ser fixada
pelo Regimento Interno, e extraordinariamente, mediante convoca¢do
do Governador do Estado ou do Presidente de Assembleia Metropolitana,
de oficio ou a requerimento da maioria simples dos Prefeitos municipais
integrantes da regido metropolitana.

Paragrafo Gnico — Nas reuniées extraordindrias, a Assembleia Metropo-
litana somente deliberaréa sobre matéria para a qual tenha sido convo-
cada.

Art. 10 - O Conselho Deliberativo da RMMOC terd as seguintes fungées (...)

Art. 12 — A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano vinculada ao Con-
selho Deliberativo Metropolitano da RMMOC tera as seguintes atribui-

¢ées (..) (PCL 11/2015).

Foram retirados os artigos sobre o Fundo Metropolitano, que especifi-
cavam a origem dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de
Montes Claros (FUNMOC), visto que ele foi vinculado ao Fundo de Desenvolvi-
mento Metropolitano, ja previsto na lei:

Art. 14 - Os recursos do Funmoc serdo provenientes do Fundo de Desen-
volvimento Metropolitano, instituido pelo art. 47 da Constitui¢éo Estadual,
nos termos da Lei Complementar n° 88, de 12 de janeiro de 2006 (PCL
11/2015).

Entrevistador: O PLC 11/2015 aborda “fungdes comuns”. Comente-
-as, considerando os principais problemas enfrentados pela Regiéio norte
de Minas Gerais.

Entrevistado: O norte de Minas Gerais, emergente e em crescente de-
senvolvimento, necessita da criagdo dessa regido metropolitana para que hajq,
de fato, uma gestdo das fungdes publicas de interesse comum, de forma equi-
librada, viabilizando-se, assim, o crescimento homogéneo da regido.

Essas fungodes sdo especificadas no art. 3° do PLC. Como exemplo, po-
dem ser citados o transporte intermunicipal, a seguranga puablica, o saneamen-
to basico, o uso do solo, o aproveitamento dos recursos hidricos, a preservagdo
e a protegcdo do meio ambiente, a habitagdo, o planejamento integrado e o
desenvolvimento econémico, entre outros.
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Entrevistador: Montes Claros é o mais importante centro urbano re-
gional, dada a sua dindmica demogrdfica, econémica, politica e estrutural.
Como vocé avalia o papel de Montes Claros no norte de Minas Gerais?

Entrevistado: A instituicdo da Regicéio Metropolitana de Montes Claros
facilitard a integragdo com os municipios da regido, promovendo, em conjunto,
o desenvolvimento socioeconémico e industrial e a execugdo de projetos e pro-
gramas regionais e setoriais, de interesse comum, que vao fortalecer e resolver
os problemas na prestagdéo de servicos publicos das cidades interligadas, além
de contribuir para a redu¢cdo das desigualdades sociais e territoriais.

Trata-se de um projeto de grande relevancia para a regido, cuja apro-
vagdo podera alavancar o desenvolvimento planejado, uniforme e sustentavel
de Montes Claros, como uma Capital Regional, e dos demais municipios da
Regidéo Metropolitana.

Como exemplo, atualmente, cerca de 1,6 milhdo de pessoas, de cerca
de 80 municipios, utilizam os servigos publicos em Montes Claros, além da po-
pulagdo universitdria e itinerante que se desloca diariamente para estudar ou
trabalhar. Isso caracteriza os movimentos pendulares, previstos no PLC, e o alto
grau de integra¢cdo entre os municipios, seja em termos econémicos, politicos
ou culturais.

Entrevistador: Qual sera a contribuigéo regional da Lei Complementar
159/21 que dispde sobre Aglomeragdes Urbanas e Microrregides, e como ela se
articula com o PLC 11/2015?

Entrevistado: Até entdo, Minas Gerais sé tinha regulamentag¢éo para
criar regiées metropolitanas. Tem-se, instituidas, as regiées de Belo Horizonte e
do Vale do Ago. O PLC 159/2], por abranger outras formas de organizagdo con-
junta, contempla os 853 municipios mineiros, incluindo aqueles que, até entdo,
ndo se enquadravam em nenhum arranjo existente.

A instituicdo das aglomerag¢des urbanas e microrregiées permite uma
gestdo compartilhada dos problemas e servicos comuns aos municipios. Com
isso, solugbes para questdes que seriam impossiveis isoladamente tornam-se
possiveis, inclusive com maior viabilidade financeira. Os servigos integrados po-
dem ficar mais baratos, gerando economia para o cidaddo, e a prestagdo de
servigos também, gerando economia para o poder publico, por exemplo.

A aglomeragdo urbana precisa ter uma populagdo de no minimo 300
mil habitantes, e a formag¢do da regido metropolitana exige um minimo de 600
mil habitantes (IBGE, 2023). Na regido metropolitana, é preciso haver, no gru-
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po de municipios, uma cidade considerada metrépole, com forga polarizadora
para influenciar as demais cidades que “orbitam” em torno dela. Nas aglome-
ragées urbanas, sGo 0os municipios vizinhos que sofrem a influéncia de uma
cidade polo sem o porte e a forga de metrépole, mas com fungdes urbanas
complementares. Ja as microrregidées incluem cidades vizinhas de pequeno
porte, com populagdo e taxas de urbanizacdo menores e menos dindmicas do
ponto de vista econémico. Serdo novas oportunidades para fazer chegar, aos
municipios do interior, as politicas de estado, com foco no territério, no desen-
volvimento regional e na redugdo das desigualdades entre as cidades. Sem
falar na oportunidade de equilibrar a dindmica dessa prestagdo de servicos,
para néo onerar ou sobrecarregar um determinado municipio.

2.3 A Visao dos Gestores

As entrevistas realizadas com os gestores municipais foram pautadas
na andlise das interagdes municipais, das demandas regionais, das agdes de
planejamento regional e municipal, como as leis urbanas, por exemplo, além
de abordar as dificuldades e as solu¢des para a melhoria da gestdo, e, ainda, a
participagdo da populagdo no planejamento urbano.

2.3.1 Perguntas realizadas aos gestores municipais

Quadro 1. Perguntas presentes nas entrevistas com os Gestores Municipais

01. Qual a relagdo do municipio com a regiéio norte de Minas Gerais?
(projetos, consércios, citar os municipios da pesquisa)

02. Quais sdo as principais demandas da regido?

03. Comente a agenda de trabalho e a relagdo com os demais prefeitos
(diglogos e conversas).

04. Cite as leis municipais (principais instrumentos urbanisticos). Qual a im-
portdncia delas para a gestdo?
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05. Ao pensar no planejamento regional (que envolveria os municipios do
norte de Minas Gerais), quais setores podem ser planejados regionalmente?
Como?

06. Avalie a parceria publico privada neste processo.

07. Quais sdo os maiores desafios/dificuldades encontrados na gestéo pu-
blica?

08. Aponte solugdes.
09. Qual o papel da populagdo no planejamento urbano?

10. Existe um projeto para a criagdo da Regido Metropolitana de Montes Cla-
ros (RMMOC)? Qual a sua opiniéio?

1. Em 2019, foi criada a Proposta de Emenda Constitucional de nimero 188
(PEC 188/19 ou PEC do Pacto Federativo) na qual é prevista a extingéo de mu-
nicipios com até 5 mil habitantes que ndo comprovem sustentabilidade fi-
nanceira até junho de 2023. O senhor tem conhecimento acerca dessa PEC?
Se sim, caso seja aprovada, julga que seré benéfico para este municipio?

12. Outros comentdrios.

Fonte: Elaboragdo propria.

2.3.2 As principais respostas em Fluxogramas

Foram entrevistados os gestores de 18 municipios, dentre os 30 pes-
quisados, ocupando fungdes como as de secretdario municipal, vice-prefeito ou
prefeito. Os Fluxogramas 2 a 17 a seguir, sistematizam as respostas dos gestores
municipais sobre as tematicas: os vinculos com os demais municipios; as prin-
cipais demandas regionais; as leis municipais mais importantes; as agdes de
planejamento regional; as principais dificuldades na gestéo do municipio; as
solugdes para os principais problemas e a participagdo da populagdo no pla-
nejamento urbano do municipio.
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A seguir, apresentam-se os fluxogramas com as respostas dos gesto-
res municipais.

2.3.2.1 Fluxogramas com Respostas dos Gestores Muni-
cipais

Figura 2 - Bocaiuva; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Figura 3 - Capitdo Enéas; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Figura 4 - Cristdlia; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Figura 5 - Francisco Dumont; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Figura 6 - Glaucildndia; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.

Figura 7 - Gréo Mogol; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Figura 8 - Ibiracatu; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.

Figura 9 - Janatba; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Figura 10 - Japonvar; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.

Figura 11 - Jequitai; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Figura 12 - Lagoa dos Patos; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.

Figura 13 - Mirabela; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Figura 14 - Pedras de Maria da Cruz; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Figura 15 - Riacho dos Machados; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Figura 16 - S&o Jodio do Pacui; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.

Figura 17 - Verdeldndia; Fluxograma com Respostas do Gestor Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.
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2.3.2.2 Vinculos entre os municipios e problemas apon-
tados pelos Gestores Municipais

Com relagdo aos vinculos entre os municipios, o principal destaque fei-
to por todos os gestores foram os consércios intermunicipais. Cabe destacar a
existéncia, no norte de Minas Gerais, de Consoércios Multifinalitdrios e de Saltde
PUblica, dentre outros. J& os problemas principais a serem enfrentados no pla-
nejamento no dmbito regional, sdo: dgua, salde, emprego, educagdo superior e
estradas/infraestrutura, representados no Grdfico 1, a seguir:

Grafico 1 - Os principais problemas da Regiéio Norte de Minas Gerais, na viséio de Gestores
Municipais

60%

50%
50%

44% 44%

40%

30% 28%

22%

20%

10%

0% =
Agua Saude Emprego Educagdo Estradas/

Superior Infraestrutura

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados de Pesquisa de Campo, 2022.

Como os gestores apontaram, os consoércios intermunicipais séo a
principal forma de interagdo e vinculo entre os municipios. Eles destacaram,
também, os principais problemas regionais, tornando-se bastante evidente a
necessidade do fortalecimento das formas e dos processos de planejamen-
to regional. Os gestores municipais poderiam potencializar os consoércios e
as parcerias entre municipios ao estabelecer parcerias com pesquisadores
das dreas de Arquitetura, Urbanismo e Geografia. Consequentemente, seriam
vislumbrados avangos para as novas formas de gestdo intermunicipal, con-
siderando as principais transformagdes que marcaram essa regido e os seus
centros urbanos nas ultimas décadas.

A pesquisa desenvolvida demonstrou problemas urbanos de di-
versas naturezas que se associam, entre outros elementos, ao crescimento
urbano e a ineficdcia do planejamento e da gestdo urbana, impactando a
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vida da populagéo. As entrevistas aplicadas aos representantes municipais
evidenciaram o conhecimento dos gestores sobre os problemas municipais
e, ainda, o fato de néo conseguirem amenizd-los, seja por insuficiéncia de
recursos financeiros das esferas publicas federal e/ou estadual, e também
pela necessidade de quitar dividas de gestdes anteriores.

Constatou-se, ainda, um cendrio de problemas urbanos de todas as
naturezas, econdmica, social, de infraestrutura e espacial, notadamente real-
cado pela constante escassez de recursos pUblicos para a gestdo municipal
num contexto de crise financeira e, em certos casos, até mesmo pela insu-
ficiente preparagdo técnica dos quadros humanos. Nesse cendrio, verificou-
-se, por meio das entrevistas, que os principais problemas que caracterizam
a administragdo publica relacionam-se aos baixos orgamentos, ds questdes
partidarias, a fiscalizagéo, & corrupgdo, & gestdo inadequada, entre outros.

Além dos problemas, os gestores apontaram desafios e solugdes para o
Planejomento Regional. Foram mencionados Planos e Leis Urbanas, que, apesar
de serem de grande importdncia, ndo tém se mostrado suficientes para a me-
Ihoria da realidade, haja vista as dificuldades de gestéo municipal. Na pesquisa,
essas dificuldades foram observadas na realidade didria de cada municipio e
apontadas pelos gestores municipais e pela populagdo durante as entrevistas.

Sobre a legislagdo urbana, considerando aqueles municipios com po-
pulagdo inferior a 20 mil, nos quais a elaboragdo do Plano Diretor ndo é obriga-
toria, diagnosticaram-se outras leis, com destaque para as Leis Orgdnicas. A Lei
Orgdnica do municipio € responsdével pela organizagéo do exercicio do poder
local, reafirmando os principios e preceitos constitucionais, indicando as com-
peténcias do poder executivo e do poder legislativo e determinando as diretrizes
locais para as politicas de tributagéo e de finangas, de desenvolvimento eco-
némico, social, ambiental e urbano, devendo ter conteldo aberto e ndo restrito
(souza, 2008). Cada municipio precisa elaborar a sua Lei Organica, que deve
ser amplamente discutida antes da aprovagdo pela Cdmara Municipal. Com
base no IBGE (2021), realizou-se o levantamento das leis urbanas instituidas nos
municipios da pesquisa. O Quadro 2, a seguir, representa essa realidade atual.

Contudo, apesar da importdncia e da necessidade dos Planos Direto-
res e das Leis Orgdnicas para os municipios, questiona-se sobre a eficiéncia e
a aplicagdo desses instrumentos, no que se refere d organizagdo do espago e a
redugdo das desigualdades urbanas. Isso demonstra a necessidade de estudos
aprofundados acerca da realidade de cada municipio, identificando as suas
principais deficiéncias, problematicas e os seus desafios. As pesquisas urbanas
devem problematizar os instrumentos urbanisticos e como eles sdo aplicados,
na pratica, quando comparados ¢ teoria.
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Quadro 2 - Existéncia de Plano Diretor nos municipios pesquisados

Muncirio  porulagRo LS R P Te’ MAmise  eLasoRAGRD
Bocalwva 5052 sm 2006  Neo - -
prasiia de 32.460 sim 2006 N&o
____-__
____-__
Nowaro 7240 sim 00
-------
Francisco S 26.459 2006
____-__
Gréo Mogol 15.943

Ibiracatu 5.340

Janauba 72.374 2007 2020

Japonvar 7.991

Juramento 4.359

Lontra 9.766

Olhos d’Agua  6.243

Pedras de Ma-

ria da Cruz e N Ne®
Riacho dos sim

S . 9.471 2018

Sdo Jodo da 25033 2006

Ponte

Verdeldandia 9.527

Fonte: Elaboragdo propria. Pesquisa de Informagées Basicas Municipais — IBGE, 2021.
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2.4 A VISAO DA POPULACAO

2.4.1 Perguntas realizadas a populacéo dos municipios
pesquisados

As entrevistas realizadas com a populagéo foram pautadas na andlise
dos problemas dos municipios, nas solugées, nos responsdveis, no conhecimen-
to sobre as leis urbanas, na participagdo da populagdo no processo de planeja-
mento e nas recomendagdes, como cidaddos.

Quadro 3. Perguntas presentes nas entrevistas com a Populagéio

01. Na sua opinido, quais os principais problemas do municipio?
02. Como soluciond-los? Quem & o responsdvel?

03. Vocé conhece o plano diretor ou outras leis do seu municipio? Vocé par-
ticipou do processo que os instituiu? Vocé foi informado pelo poder publico?

04. Vocé considera importante a sua participagdo no processo de planeja-
mento de sua cidade? Por qué?

05. Quais recomendagdes vocé daria para a gestdo atual?

Fonte: Elaboragdo prépria.

2.4.2 Respostas da Populacgéo

A pesquisa foi realizada em 30 municipios com populagéo total (urba-
na e rural) inferior a 100 mil habitantes. Indagou-se, & populacdo residente na
drea urbana dos municipios pesquisados, sobre os seus principais problemas.
O tema Saude Publica obteve a maior prevaléncia de respostas, sendo apon-
tado em 50% dos municipios pesquisados como o principal. O desemprego, em
segundo lugar, foi apontado na maioria dos municipios. Em terceiro lugar, a
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infraestrutura (tal tematica refere-se & disponibilidade e qualidade dos equipa-

mentos pablicos, das pracas e da pavimentagéo de ruas e estradas). Em quarto

lugar destacou-se a educagdo, com indice méximo de resposta equivalente a
17,8% da populac¢do.

A seguranga publica e o transporte foram temas tratados como os
principais problemas dos municipios por, no méximo, 15,5% e 12,2% da popula-

¢do. Por ultimo, a qualidade da gestéo publica foi avaliada como principal pro-

blema do municipio por até 9,2% dos entrevistados. Os Mapas de 10 a 16, a se-

guir, representam essas respostas e estéo ordenados pela maior prevaléncia da

temdatica nas respostas, a saber: salde, desemprego, infraestrutura, educagdo,

seguranga, transporte e gestdo publica.

Mapa 10 - Salide
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Fonte: IBGE, 2022; LAEUR, 2018-2023
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Mapa 11 - Desemprego
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Mapa 13 - Educacéo
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Mapa 14 - Seguranca
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Mapa 15 - Transporte
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Mapa 16 - Gestéo Publica
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Os Mapas 17 e 18 representam, respectivamente, os problemas vincula-
dos & falta ou insuficiéncia de indUstrias e de espagos de lazer, apontados pela
populagdo entrevistada, enquanto o Mapa 19 representa parte da populagéo
que néo identificou problemas. E importante destacar a existéncia de entrevis-
tados que néo souberam citar ou que ndo reconheceram problemas nos muni-

cipios. Os Mapas de 17 a 19 sdo apresentados a seguir.

Mapa 17 - Indlstria
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Mapa 18 - Lazer
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Mapa 19 - Néo hé problemas
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A urbanizagéo, quando se desenvolve sem a agdo politica por meio de
processos de planejamento e gestdo urbana publicos, concretos e participati-
vos, acentua os problemas urbanos como precariedade de infraestrutura, servi-
¢os bdsicos de salde, educacgdo, saneamento bdsico, habitagdo e transportes
coletivos publicos, gerando desigualdades socioeconémicas, entre outros.

A seguir, os Grdficos de 2 a 6 e os Mapas de 20 a 25 representam as res-
postas da populagdo entrevistada sobre o Plano Diretor e a participagdo social
no planejamento e na gestdo urbana. A populagdo entrevistada foi indagada
sobre a responsabilidade pelos principais problemas apontados no municipio.
No Grdfico 2, em sequéncia, observa-se que a maioria, 79% dos entrevistados
atribuiram, & gestéo publica, a responsabilidade pelos problemas municipais.
Apenas 10% indicou que a responsabilidade seria da populagdo ou de ambos

Grdfico 2 - Responsabilidade sobre os problemas do municipio

m GESTAO PUBLICA = POPULAGAO = AMBOS NAO INFORMOU

Fonte: Pesquisa Direta. Elaboragéo prépria.

Também foram realizadas perguntas, & populagéo, sobre o plano di-
retor. Isto &, se o entrevistado conhece a lei que estabeleceu o Plano Diretor do
Municipio. As respostas estdo no Grdfico 3, abaixo. O desconhecimento sobre o
Plano Diretor & impressionante. Oito (8) a cada dez (10) entrevistados néo o co-
nhecem. Somente 11% afirmaram ter conhecimento.
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Grafico 3 - Vocé conhece o Plano Diretor?

mSIM = NAO = NAOINFORMOU

Fonte: Elaboragéo prépria. Pesquisa Direta.

Perguntou-se, também, & populagéo que afirmou ter conhecimento
sobre o Plano Diretor, se ela participou do processo que o instituiu (Grafico 4, a
seguir). Somente 23% afirmaram ter participado do referido processo. Cerca de
74% dos que conhecem o Plano Diretor ndo participaram de sua elaboragéo.

Grafico 4 - Vocé participou do processo de institui¢do do Plano Diretor?

mSIM = NAO = NAO INFORMOU

Fonte: Elaboragéo prépria. Pesquisa Direta.
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No Grafico 5, a seguir, pode-se verificar a consideragdo da populagéo
sobre a importéncia de participar do processo de planejamento da cidade. Em-
bora a maioria ndo conhega o Plano Diretor e ndo tenha participado de sua
elaboragdo, a quase totalidade dos entrevistados afirmaram ser importante
participar do planejamento da cidade.

Grdfico 5 - Vocé considera importante participar do processo de planejar a cidade?

0%

®SIM ®mNAO = NAO INFORMOU

Fonte: Elaboragdo propria. Pesquisa Direta.

Os entrevistados foram indagados sobre porque consideravam impor-
tante a participagdo no planejamento da cidade. Cerca de 81% afirmaram que
a importéncia estd em conhecer, fiscalizar, opinar e saber as necessidades da
cidade. J&13% néo consideram importante, por desacreditarem ou por acreditar
que ndo adianta participar, ou ndo souberam opinar. Vejam o Grdfico 6, a seguir.

80



ATLAS URBANO E REGIONAL

Grdfico 6 - Por que vocé considera importante a participagéo no processo de planejar a cidade?

65%

CONHECER, FISCALIZAR E OPINAR m CONHECER NECESSIDADES
= MAIOR REPRESENTATIVIDADE = NAO ADIANTA PARTICIPAR
DESACREDITADO m EXERCER O DIREITO
= NAO SOUBE OPINAR

Fonte: Elaboragdo propria. Pesquisa Direta.

Em relagdo a participagdo da populagdo nos processos de planeja-
mento, os gestores acreditam ser essencial. A populagéo conhece o municipio
em que vive, as suas dificuldades e as necessidades, portanto, a participagdo
social em conjunto com as agdes administrativas é essencial ndo sé no diag-
nostico das dificuldades da cidade, mas também para as agdes do gestor.

A participagdo pode se materializar através de reunidées com a popula-
¢do e com as associagdes, nas quais os cidaddos sdo chamados a se envolver
nas questées municipais. Os Gestores entrevistados informaram contar com o
apoio da populagdo nas agdes didrias, como, por exemplo, na limpeza urbang,
mas relataram que a participagdo social precisa aumentar.

No planejamento com caracteristicas participativas, as decisdes séo
tomadas através de um processo democrdtico, no qual o gestor e os técnicos
ndo assumem mais o papel de “autores do plano”, mas de “condutores do pro-
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cesso”. A participagdo social nos processos de planejamento e gestéo urbana é
bastante complexa. De acordo com Souza (2008, p.138-139), essa participagdo
social continua

[..] sendo negligenciada ou se resume a uma falsa participagéo, sendo
que a “ditadura” agora ndo é mais a do Estado ‘disciplinando’ o capital
na organizagdo do espago urbano, mas sim, a do capital sobre o Estado
e sobre a cidade (Souza, 2008, p.138-139).

Os entrevistados foram indagados sobre o que precisaria ser feito para
melhorar o municipio. Os Mapas 20 a 25, a seguir, mostram a distribuigdo espacial
e a intensidade das respostas sobre o Plano Diretor e a participagdo social no pla-
nejamento e na gestdo urbana. No Mapa 20, a populagdo respondeu que a par-
ticipagdo social € uma das solugdes. Entretanto, na maioria dos municipios, essa
resposta correspondeu a no méximo 15% do conjunto das solugdes apontadas.

Mapa 20 - Participacgdo Social, municipios pesquisados, 2022
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Fonte: IBGE, 2022; LAEUR, 2018-2023
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No Mapa 21, a seguir, verifica-se que o “Planejamento” foi apontado em
cerca de 70% dos municipios com indice de até 4% do conjunto de respostas.
Somente em dois municipios o “Planejamento” foi tido como solugdo para os
problemas por cerca de 15%.

Mapa 21 - Planejamento, municipios pesquisados, 2022
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Fonte: IBGE, 2022; LAEUR, 2018-2023

No Mapa 22, a seguir, observa-se que a resposta “Melhoria do didlo-
go com a populagéo” foi apontada como solugdo para os problemas em seis
municipios, com indice entre 10,8% e 17,9%. Em 80% dos municipios pesquisa-
dos, a melhoria do diGdlogo com a populagdo foi apontada por menos de 10%
dos entrevistados.
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Mapa 22 - Melhoria do didlogo com a populagédo, municipios pesquisados, 2022
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No Mapa 23, & possivel verificar que o “Investimento Pdblico” aparece
como importante solugdo em oito municipios, com indice superior a 30% entre
as respostas. Entretanto, em seis municipios, tal indice foi inferior a 10%.

Mapa 23 - Investimento Pablico, municipios pesquisados, 2022
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No Mapa 24, verifica-se que as “Politicas PUblicas” foram consideradas
como resposta com indice superior a 20% em nove municipios. No entanto, em
quinze municipios, esse indice foi de 0% a 10%.

Mapa 24 - Politicas Pablicas, municipios pesquisados, 2022
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Fonte: IBGE, 2022; LAEUR, 2018-2023

No Mapa 25, pode-se observar que a “Gestéo dos Recursos Publicos”
é a solugdo apontada com maior incidéncia entre os municipios pesquisados.
Em oito municipios, a resposta foi apontada por mais de 43%, chegando a 63%

dos entrevistados.
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Mapa 25 - Gestéio dos Recursos Plblicos, municipios pesquisados, 2022
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Fonte: IBGE, 2022; LAEUR, 2018-2023

De fato, o “Investimento PUblico” e a “Gesté&o dos Recursos PuUblicos” fo-
ram as respostas com maior incidéncia dentre o conjunto de solugées aponta-
das, e também com maior ocorréncia entre os municipios pesquisados (Mapa
26). Nesse sentido, a viséo da populagéo concentra-se na importdncia de asse-

gurar o investimento pUblico e de se ter eficacia na gestéo dos recursos.
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Mapa 26 - Sintese dos Problemas Apontados pela Populagéo dos Municipios, 2022
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Verifica-se que, quando analisadas em conjunto, as respostas dos en-
trevistados, da populagdo e dos gestores, sinalizam as dificuldades presentes
no processo de planejamento e gestdo, além da necessidade de otimizagdo dos
instrumentos urbanisticos, de modo a atender e melhorar as demandas munici-
pais. Evidencia-se, ainda, a importdncia da relagdo e interagdo entre os munici-
pios da regido para o desenvolvimento de ambos e, com isso, para a execugdo
de um planejamento regional.

Por isso a relevéncia do planejamento regional, por ser de grande im-
portdncia para o crescimento e desenvolvimento de determinada regido. Diante
disso, é inegdvel a necessidade e a importdncia dos instrumentos urbanisticos
como a principal ferramenta do poder publico para o ordenamento das cidades
e das regides.
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Nesse sentido, para que o planejamento regional ocorra, &€ necessdrio
analisar os municipios, néo de maneira individual, mas como um todo, consideran-
do os seus aspectos similares e as suas especificidades. Torna-se necessario um
projeto conjunto, pensado em édmbito regional, que vise & articulagdo de todos os
envolvidos, considerando suas caracteristicas, seus desafios, sua estrutura e suas
deficiéncias, de maneira a garantir a eficiéncia do planejamento e minimizar a pro-
babilidade de erros e fracassos.

Para a sua efetivagdo e o alcance de objetivos, o planejamento regional
requer o auxilio das politicas publicas e dos instrumentos urbanisticos, o que qua-
lifica a regido em um dmbito politico, social e econémico, analisando os aspectos
da gestdo, a participagdo da populagdo no planejamento e os seus principais
instrumentos de ordenagdo urbana.

A superagdo ou minimizagdo da crise urbana como um fendmeno gene-
ralizado no mundo pode ocorrer pela via do planejaomento, dotando as cidades de
estrutura e equipamentos urbanos, bem como apoiando suas potencialidades eco-
némicas, fundamentais & qualidade de vida da populagdo. As politicas devem se
traduzir em legislagdes, planos, programas e projetos de gestdo com constante atu-
alizacgdo, isto &, instrumentos urbanisticos adequados. Para exemplificar, registra-se
o Plano Diretor Municipal apontado pelo Estatuto da Cidade (2001) como o principal
instrumento da politica urbana brasileira para garantir a fungéo social da cidade.
Esse cendrio, ndo exclusivo da RGINT/MOC, mas tipico do quadro urbano brasileiro,
deve ser analisado e problematizado junto aos governos, as universidades e aos
setores sociais diversos.

Os processos de planejamento e a gestdo urbana, quando efetivados, po-
dem promover um espago social mais justo, através de politicas publicas que en-
globam os diferentes atores urbanos. No entanto, ao analisar o cendrio brasileiro em
sua maioria, verifica-se que, ndo raras vezes, interesses particulares se sobrepdem
as demandas publicas econémicas, infraestruturais e socioambientais urbanas.

Por meio deste estudo, & possivel de-
notar a necessidade de se avangar para Novos
instrumentos de gestdo urbana e potencializar
os Planos Diretores, ainda que em municipios
com populagdes inferiores a 20 mil habitantes,

Dicas: Para compreender um
pouco mais sobre as cidades, a
urbanizagdo e a sustentabilida-
de na perspectiva da Organiza-
gdo das Nagoes Unidas (ONU),

de modo a se tornarem mais eficientes quan-
to ao atendimento das demandas urbanas e
sociais e, com isso, proporcionar a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Tal proces-
so deve ocorrer com o didlogo entre o poder
publico e a sociedade civil em seus diversos
segmentos.

acesse o link
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
Os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentével (ODS) retinem 17
temas centrais que devem ser
discutidos na busca por uma
sociedade mais justa, igualitaria
e sustentavel.
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Os resultados das pesquisas que culminaram na producdo do “Atlas
Urbano e Regional: Pequenas Cidades da Regidio Geogrdfica Intermedidria de
Montes Claros (RGINT/MOC), Minas Gerais”, localizam-se nas Figuras 18,19 e 20, a
seguir, e representam alguns elementos empiricos (diagnésticos e prognésticos
da érea de estudo), que coadunam com a discussdo teérica sobre o planeja-
mento e a gestdo urbana na Geografia. Eles ainda carecem de serem examina-
dos em suas particularidades.

Figura 18: Principais problemas apontados pelos Gestores
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estradas

Fonte: Elaboragdo prépria. Pesquisa Direta.

Figura 19: Principais problemas apontados pela populagéio
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Fonte: Elaboragdo prépria. Pesquisa Direta.
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Figura 20: Principais solugdes apontadas pela populagéio
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Fonte: Elaboragdo prépria. Pesquisa Direta.

Esses elementos refletem o contexto urbano dos municipios analisados
em suas dindmicas demogrdficas, estruturais, econémicas, espaciais e politi-
cas. Assinalam para a reflexéo e tomada de decisdes politicas sobre o planeja-
mento regional no dmbito das pequenas e médias cidades, reconhecendo-as
como espacgos concretos e, ainda, em alguns contextos, ndo raros, ignoradas no
cendrio politico e académico.

E, por isso, que o planejamento e a gestdo urbana no norte de Minas
Gerais devem se alicergar na escala da regidio, de forma que os municipios se-
jam integralizados com vistas & melhoria da qualidade de vida de sua popula-
¢do, com o atendimento das suas necessidades de trabalho, estudo, consumo
em comeércios e prestagdo de servigos e lazer, entre outros elementos.

Franca e Santos (2022) constataram que esté em curso, na RGINT/MOC,
uma fase de urbanizagdo marcada por densidade, diversidade e heterogenei-
dade nas cidades médias e pequenas, isto & um processo hibrido.

Um aspecto que deve ser considerado, nesse contexto, séo os seus im-
pactos ndo somente no espago regional, na economia e na politica, mas tam-
bém na vida das populagdes. Diante disso, para pensar o desenvolvimento a
partir da RGINT/MOC, é imperativo situar as histéricas interagées entre os mu-
nicipios como fator central de andlise. Além disso, ampliar o olhar para as es-
pecificidades dos centros urbanos na perspectiva da heterogeneidade interna
dessas dreas.

Considera-se que a andlise desses aspectos, no seu contexto histori-
co-geografico, permitird compreender a sua dindmica econémica, demografi-
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cq, politica, espacial e social. Assim, o planejomento no nivel regional pode ser
potencializado com vistas & melhoria da qualidade de vida da populagdo dos
municipios, considerando as suas especificidades, heterogeneidades e trans-
formagdes significativas neles materializadas.

Nesta acepcdo, a andlise dos espagos ndo metropolitanos em suas re-
gides, como a RGINT/MOC e suas RGIM(s), consiste, desse modo, em um labora-
tério para a pesquisa geogrdfica. Vé-se, uma agenda de pesquisa para a regido
que demandaria, de seus pesquisadores, refletir sobre:

« As pequenas e médias cidades, considerando a sua dindmica econd-
mica e a realidade socioespacial e cultural na regido, e, ainda, sua im-
portdncia na escala nacional para entender o significado do processo
de urbanizagdo brasileiro atual;

« Seus niveis de complexidade quanto & estrutura urbana, organizagéo
interna e interagdes espaciais;

« Seus problemas ambientais e outras problematicas urbanas relacio-
nadas ao desemprego, ds desigualdades, d migragdo, ao acesso aos
sistemas de transportes e de comunicagdo;

« Aspectos gerais de produgdo da vida social como a religiosidade, a
producdo de identidade, as manifestagdes culturais;

« Formas alternativas de desenvolvimento como as economias popula-
res, as soliddrias, a verde (cgendos azule verde) e a agricultura urbana;

« Politicas puUblicas de nivel regional que equacionem as problemati-
cas diversas, notadamente, aquelas que envolvem a dialética campo
e cidade;

« O processo de urbanizagdo com sustentabilidade urbana alicergada de
modo critico e eficaz nos principios da Agenda 2030 da ONU, e, por fim;

» A adog¢do de geotecnologias para conhecer a escala ndo metropolita-
na a ser planejada com andlise espacial e com diagnésticos para solu-
cionar demandas, problemas e produgdo de progndsticos, entre outros.

Anuncia-se a importéncia da geografia neste d&mbito quanto & and-
lise espacial vertical e horizontal, produzindo pesquisas para as diferentes
realidades urbanas. E importante registrar que este texto imprime uma ten-
tativa de suscitar pontos para posterior aprofundamento teérico sobre as
médias e pequenas cidades na Regido Geogrdfica Intermedidria de Montes
Claros, Minas Gerais.
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Iconografia 1- Bocailva
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Projeto Cartografico: FERNANDES; FRANCA, 2023
Fonte: Basemap Google Satélite; LAEUR, 2011-2023
Referencial Geodésico: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Lafim Avoio: Qoveq i, G

BOCAIUVA-MG

Fonte: Os autores (2018-2023)
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Iconografia 2 - Brasilia de Minas

ATLAS URBANO E REGIONAL

m Apoio: @CNPT i

Projeto Cartografico: FERNANDES; FRANCA, 2023
Fonte: Basemap Google Satélite; LAEUR, 2011-2023
Referencial Geodésico: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Fonte: Os autores (2018-2023)

95




Iconografia 3 - Capitéo Enéas
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Projeto Cartografico: FERNANDES; FRANCA, 2023
Fonte: Basemap Google Satélite; LAEUR, 2011-2023
Referencial Geodésico: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

Lafim Apoio: @cnpg o, G Ynimentes

Fonte: Os autores (2018-2023)
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Iconografia 4 - Claro dos Pogées
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Projeto Cartografico: FERNANDES; FRANCA, 2023
Fonte: Basemap Google Satélite; LAEUR, 2011-2023
Referencial Geodésico: SIRGAS 2000 - EPSG 4674

LafiR Apoio: @oweg o, GRUeimenter

Fonte: Os autores (2018-2023)
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Projeto Cartografico: FERNANDES; FRANCA, 2023
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Laboratério de Estudos Urbanos e Regionais - LAEUR

Pesquisa: Planejamento regional e a viabilidade da Regido Metropolitana de Mon-
tes Claros: interagées espaciais, diagnéstico urbano e politicas pablicas”. (Fape-
mig Processo APQ- 03318-18)

Financiada pela Fapemig “EDITAL 01/2018 - DEMANDA UNIVERSAL - (Fapemig Pro-
cesso APQ- 03318-18)

Coordenadora: Profa. Dra. lara Soares de Franga

Pesquisadores: Luara Martins Oliva Santos CPF: xxxxxx.xxx-xx (Mestre em Geogra-
fia), Ana Clara Medeiros de Souza, CPF: xxx.xxx.xxx-xx (Graduanda em Geogroﬁa)
Municipio:

Questiondrio Populagéo
1. Na sua opinido, quais os principais problemas do municipio?
2. Como soluciond-los? Quem & o responsdvel?

3. Vocé conhece o plano diretor ou outras leis do seu municipio? Parti-
cipou do processo que as instituira? Foi informado pelo poder publico?

4. Considera importante a sua participagdo no processo de planejamen-
to de sua cidade? Por qué?

5. Quais recomendagdes daria a gestdo atual?
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Apéndice 4

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS/UNIMONTES

CURSOS: GEOGRAFIA

Laboratério de Estudos Urbanos e Regionais - LAEUR

Pesquisa: Planejamento regional e a viabilidade da Regido Metropolitana de Mon-
tes Claros: interagées espaciais, diagnéstico urbano e politicas pablicas”. (Fape-
mig Processo APQ- 03318-18)

Financiada pela Fapemig “EDITAL 01/2018 - DEMANDA UNIVERSAL - (Fapemig Pro-
cesso APQ- 03318-18)

Coordenadora: Profa. Dra. lara Soares de Franga

Pesquisadores: Luara Martins Oliva Santos CPF: xxxxxx.xxx-xx (Mestre em Geogra-
fia), Ana Clara Medeiros de Souza, CPF: xxx.xxx.xxx-xx (Graduanda em Geogroﬁa)

Municipio:

Entrevistas Gestores

1. Qual a relagdo do municipio com a regido do Norte de Minas?
(Projetos, consércios, citar nos municipios da pesquisa)

2. Quais sdo as principais demandas da regidio?

3. Comente a agenda de Trabalho e a relagdo com os demais prefeitos
(diglogos e conversas).

4. Citar as leis municipais. (Principais instrumentos urbanisticos). Qual a
importancia delas para a gestdo?

5. Pensando um planejamento regional (que envolveria os municipios
do Norte de Minas), quais setores podem ser planejados regionalmente?
Como?

6. Avalie a parceria publico privada nesse processo.

7. Quais sdo os maiores desafios/dificuldades encontrados na gestdo
publica?
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8. Aponte solugodes.
9. Qual o papel da populagdo no planejaomento urbano?

10. Existe um projeto para a criagdo da Regido Metropolitana de Montes
Claros? Qual a sua opiniéo?

11.Em 2019 foi criada a Proposta de Emenda Constitucional de nimero 188
(PEC 188/19 ou PEC do Pacto Federativo) em que é prevista a extingdo de
municipios com até 5 mil habitantes que ndo comprovarem sustentabi-
lidade financeira até junho de 2023. O senhor tem conhecimento acerca
dessa PEC? Se sim, caso seja aprovada, julga que seré benéfico a este
municipio?

12. Outros comentdrios.

Em 31 de dezembro de 2022, a professora lara Soares de Franga, coor-
denadora da Pesquisa “Planejamento regional e a viabilidade da Regido
Metropolitana de Montes Claros: interagées espaciais, diagnéstico ur-
bano e politicas publicas” (Fapemig Processo APQ- 03318-18), realizou
contato (no gabinete) na Cadmara dos Deputados de Minas Gerais. A
entrevista foi disponibilizada pela assessoria do Deputado Tadeus Leite.
Q: Bom dia senhor deputado Tadeuzinho, quero Ilhe perguntar se o proje-
to serd votado este ano, ou se ficard para a préxima legislatura? Préximo
mandato?

R: O PLC 11/2015, que institui a Regido Metropolitana de Montes Claros,
ja passou em duas comissées e esta aguardando a Secretaria de De-
senvolvimento Econémico finalizar o processo de licitacdo (modalidade
pregdo que ja foi iniciado) para contratagdo da instituicdo que fard os
estudos para a criagdo da RMMOC.

O parecer técnico buscard comprovar quais os beneficios esperados
para a regido como um todo com a implementag¢do da regido metro-
politana perante os aspectos de desenvolvimento econémico, susten-
tavel e urbano, mensurando o seu impacto na gestdo puablica, conforme
art. 46 da CE. Assim que for concluido o parecer, o projeto seguird tra-
mitando na ALMG.
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