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Terra arrasada: desmonte ambiental e violagdo de
direitos no Brasil registra os efeitos de um processo
sucessivo de crises e devastacao das politicas e dos
direitos socioambientais no pais. Este volume emerge
da atuag@o do Comité Povos Tradicionais, Meio
Ambiente e Grandes Projetos da Associagao Brasileira
de Antropologia (aBA), que tem sido, desde o inicio de
sua formacao, um lugar de construgdo de uma Antro-
pologia critica e com incidéncia publica, ao abordar os
assuntos que compdem o seu home.

Felisa Cangado Anaya, Deborah Bronz e Sonia Bar-
bosa Magalhaes, trés pesquisadoras engajadas na gestao
do Comité em diferentes periodos, se juntaram para
organizar este livro, que reflete as questoes e demandas
encaminhadas por diferentes interlocutores: associados
da aBa, académicos, agentes do Direito, antrop6logos
atuando no Estado, pessoas ligadas a movimentos
sociais, membros de povos e comunidades tradicionais

- pcTs. Ele retine, assim, pesquisas etnogréficas, relatos
de experiéncias e depoimentos que fizeram parte das
atividades promovidas pelas pesquisadoras e pelos pes-
quisadores do Comité, em seus didlogos interculturais.

A maior parte dos textos foram apresentados
durante a 332 Reunido Brasileira de Antropologia, rea-
lizada no ano de 2022, que teve como titulo “Defender
direitos e fazer antropologia em tempos extremos”.
Neste contexto, os artigos compilam analises sobre o
processo de desmantelamento politico e legal iniciado
no Brasil, sobretudo a partir de 2016, com o golpe
parlamentar que resultou no impeachment de Dilma
Rousseff, e intensificado a partir de 2018, com a ascen-
sdo da extrema direita e a elei¢do de Jair Bolsonaro.
Seus autores exploram os efeitos sociais do desmonte
ambiental, destacando a violéncia institucional e as
diferentes formas de violagao dos direitos de povos
e comunidades tradicionais no Brasil. Apresentam,
também, trabalhos etnograficos e testemunhos sobre
resisténcias e movimentos sociais, contrabalance-
ando a aridez dessa “terra arrasada”, a partir das
margens enquanto espacos de criatividade e de poder
contra-hegemonico, de onde é possivel desafiar as
circunstancias hostis com visoes alternativas de futuro.
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Essas sdo as tltimas coisas, escreveu ela.

Uma apds a outra, desapareceram para nunca mais voltarem.
Posso falar-te daquelas que vi, daquelas que jd néo existem,
mas duvido que haja tempo para isso. Tudo se passa demasiado
depressa agora e eu jd ndo consigo acompanhar

o curso dos acontecimentos.

Paul Auster, No pais das tltimas coisas
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Das violéncias que nos convocam,
um comité da ABA em agao

Os estudos sobre os grandes projetos e suas consequéncias para os povos indige-
nas, as comunidades tradicionais, seus ambientes e territérios constituem uma

tradicdo no campo da antropologia brasileira. Foi na x111 Reunido Brasileira de

Antropologia, ocorrida em 1982, em Sao Paulo, que Silvio Coelho — um dos precur-
sores desse campo juntamente a Lygia Sigaud - coordenou o Gt “As Barragens

e os Povos Indigenas”. O relatério final do Gt traz uma série de recomendacoes a

Associagdo Brasileira de Antropologia (aBa), no sentido de subsidiar a interlocugio

da associagfo junto a instancias como a Funai e a Eletrobras, visando a defesa dos

direitos indigenas previstos no Estatuto do indio aquela época. Neste sentido, o

documento é um registro histérico de uma atuagio antropolégica académica que

tem como caracteristica uma fina sintonia com dinamicas relevantes em curso na

esfera publica do pais. Embora o termo impacto ambiental ja aparega no relatdrio,
assim como recomendacdes para a participagao dos grupos atingidos no processo

de decisdo e a realizacio de estudos de impactos para as obras, nenhuma meng¢ao

é feita a 6rgdos ambientais e aos processos de licenciamento. Isso porque as nor-
mas que regem o licenciamento ambiental de grandes obras sé seriam regulamen-
tadas mais tarde, por meio da Resolugdo Conama o1 de 1986, que traz as diretrizes

gerais para avaliacio de impacto ambiental, seguida da Resolugao Conama 237 de

1997, que altera a anterior e dispde sobre procedimentos e critérios para o licencia-
mento ambiental, instrumento hoje revisto pelo Senado Ambiental sob fortes criti-
cas do atual Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos da ABA.

Néo é possivel estabelecer, de forma categérica, uma relacdo direta entre

as recomendacdes contidas no relatério do gt de 1982 e a criagdo posterior das

normas e procedimentos para o licenciamento ambiental, mas é razoavel infe-
rir que as posicdes nele contidas, reverberadas também em outros documentos,
elaborados dentro e fora da academia, possam ter se somado as vozes de outros

cientistas e de segmentos engajados na luta por direitos na arena relativa a im-
plementagao dos grandes projetos.



Décadas se passaram e o legado de antropdlogos e antropdlogas sobre o
tema dos grandes empreendimentos, com destaque para as barragens hidrelé-
tricas, encontrou impeto nos trabalhos daqueles que sucederam Sygaud e Coelho
até os dias atuais, a exemplo de Gustavo Lins Ribeiro, Parry Scott, Ana Maria Dou,
Aurélio Vianna, Stephen Baines, Sonia Magalhaes, entre muitos. Numa esfera pa-
ralela, as tematicas envolvendo a sociobiodiversidade, os conhecimentos tradi-
cionais e a sustentabilidade também ganhavam relevo por meio dos trabalhos de
Mauro Almeida, Manuela Carneiro da Cunha, Neide Esterci, Henyo Barretto Filho,
Paul Little e demais pesquisadores e pesquisadoras.

Nessa medida, meus trabalhos sobre as hidrelétricas em Minas Gerais
encontraram os de outros colegas em diferentes espagos académicos, como nos
encontros da Rede Ciéncias Sociais e Barragens realizados na primeira década
dos anos 2000. De fato, foi em 2010, no encontro da Rede em Belém, que a ideia
da criagdo de um comité da aBA sobre a tematica dos grandes projetos foi rece-
bida com simpatia por Gustavo Lins Ribeiro, ex-presidente e membro do conselho
cientifico da associacdo. Aquela altura, eu ja havia sido eleita para a diretoria da
ABA na gestdo de Bela Feldman-Bianco (2011-2012), S6nia Magalhaes trazia relatos
sobre os terriveis efeitos socioambientais, politicos e institucionais do licencia-
mento ambiental de Belo Monte no Xingu. Uma obra que havia sido rejeitada pelos
Povos da Floresta em fins da ditadura militar, mas que retornava naquela con-
juntura, para nossa surpresa, como simbolo do desenvolvimento proposto pelos
governos progressistas através do pac — Plano de Aceleragio do Crescimento.

0 Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos foi criado
entdo pela presidenta Bela Feldman-Bianco e iniciou sua atuagdo com o semina-
rio Belo Monte e a Questdo Indigena, realizado na UnB, em fevereiro de 2011, com a
presenca de inimeras liderancas indigenas, mobilizadas por Sonia e sua equipe da
UFPA. A partir dai, foram inimeras notas, eventos e agdes referentes ao licencia-
mento de Belo Monte, das quais, destaco as pesquisas de campo no Par4, as reuni-
Oes ocorridas com representantes do governo federal e o protagonismo da ABA na
articulacdo de uma nota que contou com a adesao de mais de 20 sociedades cienti-
ficas, movimento com significativa repercussao a época. Embora as forcas politicas
e econdmicas hegemonicas tenham logrado éxito na continuidade do licenciamento
da barragem de Belo Monte, as articulacoes do comité persistiram, até os dias atu-
ais, nas interacgdes com os atingidos e atingidas, o Ministério Publico e demais ins-
tancias de defesa dos direitos do cidadio, dos povos indigenas e do meio ambiente.

De fato, o Comité se constituiu entdo, ao longo desses anos, como um dos
mais ativos no interior da ABA, responsivo as demandas e dinamicas da sociedade



sobre as tematicas a ele afeitas e ampliando seu escopo de atuagdo. Ao rigor me-
todoldgico das pesquisas em torno dos efeitos dos grandes projetos sobre os po-
vos indigenas, as comunidades tradicionais e o meio ambiente, somou-se a analise
atenta e sistematica a respeito das mudangas normativas e institucionais que, a
maneira de uma violéncia lenta, abriam caminhos de permissividade, legitimi-
dade e legalidade para as formas de violéncia nua nos territérios.! Vigilante e ativo,
o Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes projetos denunciou intiime-
ros processos pelos quais ocorriam a desregulacdo ambiental no pais. A partir do
governo de Michel Temer, registrou-se as formas de violéncia nua, seja pelo in-
cremento dos assassinatos e violagoes de direitos no campo e na floresta, seja pelo
desmonte do arcabougo normativo ambiental com as politicas anti-ambientais e
anti-indigenas do governo Bolsonaro. Contra a passagem da boiada e a aprovacao
da Nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental pelo Senado Federal, elementos pa-
radigmaticos na composi¢io do jogo entre as violéncias lenta e nua, o Comité agiu
de forma incanséavel, nos limites da sua competéncia, entre os anos 2015 e 2022.

O presente livro traz uma compilacio de trabalhos que expressam a vi-
vacidade e a variedade das abordagens e dos temas com os quais o Comité
tem se ocupado nos uUltimos anos. Sdo trabalhos ancorados em experiéncias
de campo em contextos diversos, a exemplo dos desastres da mineracao, das
areas de garimpo, das disputas em torno da agua, dos conflitos em unida-
des de conservacdo ambiental de protecao integral, dos processos de regu-
larizagdo fundiaria e dos licenciamentos ambientais. Além de resultados de
pesquisas, esta publicagdo traz ainda depoimentos e andlises de comunitarios e
representantes de movimentos sociais, pessoas que protagonizam as situacoes
de conflito e sofrem as consequéncias dos projetos de desenvolvimento e das
politicas ambientais de cunho restritivo. O livro expressa, pois, uma marca im-
portante do Comité: o trabalho alicergcado na robustez etnografica e na inter-
locucdo direta com aqueles alijados do planejamento hegemdnico em nome do
desenvolvimento. Evidencia, assim, o compromisso ético e metodolégico de
uma antropologia implicada nos processos socioambientais, pressuposto de sua
expertise e do estatuto de uma ciéncia comprometida com a construcio de um
mundo mais justo e igualitario. Boas leituras!

Andréa Zhouri
Belo Horizonte, 22 de abril de 2022, no dia da Terra.

1. Para uma discusséo sobre violéncia lenta e violéncia nua, consulte Zhouri (2021).
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Tempos extremos:

praticas antropologicas frente

a violacao de direitos e ao
antiambientalismo no Brasil (2016-2022)

Deborah Bronz (urF)!
Felisa Cangado Anaya (Unimontes)?
Sonia Magalhaes (urpa)?

Em 2011 foi formalmente criado o Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e
Grandes Projetos (cpTMAGP) como um dos comités de trabalho da Associagdo
Brasileira de Antropologia — ABA®. O coletivo de antropdlogas(os) que o compde, e
compos, desde a sua criagdo, tem buscado contribuir na construcio de uma An-
tropologia critica, politicamente situada e com incidéncia publica. As reflexdes
tedricas realizadas por este grupo, constantemente chamado a tomar posigao
em situagdes sociais criticas, requer uma abordagem de trabalho antropolégico
a partir das experiéncias etnograficas acumuladas por seus integrantes, frente as

1. Professora do Departamento de Antropologia da Universidade Federal Fluminense - urF e do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Antropologia PPGA/UFF. Secretdria Geral da Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA
(gestao 2023/2024). Vice-coordenadora do Grupo de Estudos Amazonicos e Ambientais — Geam/UFF e pesqui-
sadora vinculada ao Laboratdrio de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento - Laced/MN/UFRJ.
Coordenou o Comité pr, Ma e GP — ABA (periodo 2020-2022).

2. Professora do Departamento de Saide Mental e Coletiva da Universidade Estadual de Montes Claros — Uni-
montes e do Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Social ppGps/Unimontes. Pesquisadora do
Nucleo Interdisciplinar de Investigacdo Socioambiental (N11sa) e Coordenadora atual do Comité pT, Ma e
GP - ABA (periodo 2023-2025).

3. Professora Associada na Universidade Federal do Para, vinculada ao Instituto Amazonico de Agricul-
turas Familiares (INEAF), do Programa de P6s-Graduagdo em Agriculturas Amazonicas PPGAA/UFPA e do
Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e Antropologia PPGsA/UFPA. Vice-presidente da Associacdo Bra-
sileira de Antropologia (2023-2024). Foi uma das fundadoras do Comité pT, MA e GP—ABA.
4. A histdria da criagdo do Comité est4 relatada no prefacio do presente livro, por Andréa Zhouri.
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demandas urgentes que se apresentam ao Comité. Este desafio é consonante com
o que Almeida (2020) denomina de ciéncia em movimento, uma forma de produzir
conhecimento implicada em redefini¢cdes conceituais sucessivas, coadunada com
processos reais e suas vicissitudes.

Na dinamica de produgio de conhecimento, somos interpeladas(os) a refle-
tir sobre a distingdo entre conhecimento académico e saber “aplicado”, frequen-
temente abordada nos cursos de Antropologia. Diante das situagdes etnograficas,
constituidas em contextos de violéncia, somos convocadas(os) a nos posicionar
e dar o parecer da ciéncia sobre os efeitos de conflitos socioambientais no Bra-
sil, envolvendo povos tradicionais, meio ambiente e grandes projetos, tematicas
indissociaveis que nomeiam este Comité. Outros esforcos se aglutinam em torno
das possibilidades de intervencdo associadas a nossa expertise disciplinar e ao
nosso “papel social” (O’Dwyer, 2012) como antrop6logas(os), como os objetivos de
dialogar com outros campos disciplinares e politicos, “representando” a disci-
plina, produzindo saberes e difundindo-os, e o de refletir sobre os efeitos desta
producdo de conhecimento antropolégico, antropologicamente.

Assim, nossa contribuicdo para este debate tem percorrido diferentes
espacos da sociedade, em reunides com judiciario, legislativo, 6rgaos do poder
executivo, comunidades e movimentos sociais. Ela se materializa na elaboragao
e publicacdo de documentos, promocao e participacdo em eventos cientificos e
producio de dados como subsidio técnico e cientifico ao debate ptblico sobre os
conflitos que envolvem politicas de desenvolvimento econdmico e seus efeitos so-
ciais, ambientais e territoriais no pais.

A producdo de documentos técnico-cientificos - notas, mogées, manifes-
tos, pareceres, relatérios — quando conjugada a difusdo por meios oficiais - cartas,
e-mails, oficios, memorandos —, assume papel ativo na difusao de ideias e conhe-
cimentos sobre casos e situacoes estudadas pela Antropologia e na promocao do
didlogo com outros parceiros de institui¢des cientificas. Esses documentos tratam
dos direitos e sdo feitos por meio da interlocugao direta com os atos e dispositi-
vos de Estado. Assim, eles fornecem legibilidade aos processos sociais em curso
para o Estado, a partir das margens (Das e Poole, 2004). Ao mesmo tempo, mate-
rializam um posicionamento institucional, conjugado a producéo de um registro
histérico; promovem a formagdo de um consenso profissional e associativo em
torno dos assuntos em que a Associagao pode trazer suas contribuigoes especifi-
cas; condensam ideias e dio sentido pragmatico as nossas teorias. Esses textos e
papéis formam parte de nossa produgio técnica e de nosso arcabougo conceitual,
sendo também bastante caracteristico do fazer antropoldgico no Brasil. Como bem



demarca Henyo Barreto Filho, em artigo republicado neste livro — “Desenvolvi-
mento, meio ambiente, povos indigenas e comunidades tradicionais no Brasil de
hoje: uma mirada a partir da Antropologia publica” - aqui se faz uma Antropologia
com orientacdo publica. As reflexdes de Barreto sdo bastante importantes para o
dimensionamento adequado da incidéncia politica dos comités da ABA.

Desde a criagdo do Comité, diversas(os) pesquisadoras(es) o formaram,
imprimindo olhares, abordagens e especificidades ao intercruzamento tematico
entre povos tradicionais, meio ambiente e grandes projetos. As epistemologias e
saberes produzidos nos didlogos com Povos e Comunidades Tradicionais — pcTs,
via pesquisas interculturais, possibilitaram o avango na direcido de uma Antro-
pologia mais plural. Institucionalmente, tal processo vem se fortalecendo e se
transformando com a contribuigio e produgdo intelectual de colegas antropélo-
gxs indigenas, quilombolas, negras(os) e de outros grupos étnicos, que compdem
os distintos comités da ABA, além daqueles que se fazem presentes em outros
espacos que vao muito além da Associacdo.

0O livro que apresentamos reflete as tematicas abordadas por esse cole-
tivo e as demandas encaminhadas ao Comité por seus diferentes interlocutores:
diretoria da aBA, atores académicos, agentes do Direito, antropdlogos atuando
no Estado, pessoas ligadas a movimentos sociais e pcTs. Seu resultado abrange
a compilagdo de pesquisas de cunho etnografico e intercultural, e de relatos de
experiéncias, que fizeram parte de grupos de trabalho®, mesas redondas® e sim-
pésios especiais’, coordenados por membros do Comité, durante a 332 Reuniao
Brasileira de Antropologia, em 2022, que teve como titulo “Defender Direitos e
Fazer Antropologia em Tempos Extremos”. Traz também contribuicdes que fo-
ram recebidas apds esse periodo, como resultado de atividades promovidas pelo
Comité. Ele est dividido em trés sessoes: 1) Politicas Ambientais e Direitos Ter-
ritoriais; 2) Grandes Projetos e Desastres; e 3) Afetacdes e Enfrentamentos. As
sessOes espelham as tematicas e categorias debatidas e problematizadas pelo Co-
mité, revelando a indissociabilidade de sua histéria na ABa e de sua contribuigio
analitica e intelectual para a Antropologia.

Os textos apresentados abrangem andlises decorrentes de um processo de
desmantelamento das politicas, das legislacdes e da institucionalidade referentes

5. GT14: Antropologia dos Grandes Projetos: efeitos, conflitos e praticas de poder. Coordenacdo: Deborah
Bronz (urF) e Raquel Oliveira (UFMG).

6. MR36: Mineracdo e Povos Tradicionais: as ameacas representadas pelo proposto novo Cédigo de Minera-
¢do e o futuro dos territdrios. Coordenagéo: Ana Flavia Santos (UFMG) e Stephen G. Baines (UnB).

7. SE05. Antropologia em Tempos Extremos: desmonte ambiental, privatizacao das terras comuns e grandes
projetos. Coordenacao: Felisa Anaya (Unimontes-MG) e Sonia Maria Simdes Barbosa Magalhaes Santos (UFpa).
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a protecao do meio ambiente e dos direitos coletivos e territoriais, iniciado em
2016, com o golpe parlamentar contra o governo da ex-presidente Dilma Rousseff
(pT). Processo que foi potencializado a partir dos anos 2018/19, e que culminou
com a ascensdo da extrema-direita ao poder, via eleicdo do ex-presidente Jair
Bolsonaro (pL). Aqui estdo alguns exemplos do periodo que caracterizamos como
“tempos extremos”, em que a violéncia contra os povos tradicionais e 0 meio am-
biente tornou-se estruturalmente inserida nas instituicoes do Estado.

Grandes projetos, politicas ambientais e direitos
territoriais: os tempos extremos da politica de violagoes

Herdeiros de uma tradicdo de pesquisas sobre os efeitos sociais da construgao
de hidrelétricas e dos processos de deslocamento compulsério e reassentamento
forcado, os estudos envolvendo os contextos de construcio de grandes projetos
se multiplicaram, acompanhando a diversificacio das atividades produtivas do
pais e sua incidéncia sobre os mais distintos povos e comunidades. Esses aconte-
cimentos podem ser chamados de grandes projetos ou megaprojetos, de projetos
industriais ou de desenvolvimento, de empreendimentos ou grandes empreendi-
mentos, seus usos variam historicamente. Independentemente do nome, o que é
relevante para nossas analises € a escala de transformagoes que promovem e a
complexidade dos conflitos socioambientais que suscitam.

Diversos arranjos constituem essa dimensao superlativa, mesmo quando
se trata da reunido de empreendimentos de escala menor, como podemos ver no
caso das chamadas “pequenas centrais hidrelétricas”, que se pulverizam pelos
territérios, anunciando baixo impacto, fazendo uso simbélico das propriedades
metaféricas do adjetivo. Apesar de “pequenas” sdo muitas, nem tao espalhadas,
modificando decisivamente os cursos dos rios. O mesmo pode ser observado no
caso do garimpo, como bem demonstram Fabiano de Oliveira Bringel, Hélio
Moraes e Luiz Jardim Wanderley no texto “Mapeamento da Mineracio e Garimpo
na Amazonia Legal (2012-2022): logisticas, empresas e destinos da produgio”. Sao
muitos focos de destruicdo, promovidos por uma complexa rede organizacional e
logistica que constrdi infraestrutura - portos, ferrovias e pistas de pouso.

Nas tltimas décadas, vimos intercalar governos de diferentes espectros
politicos, que tinham em comum a aposta desenvolvimentista na reprimarizagao
da economia, via produgdo de commodities — aquilo que Maristela Svampa (2019)
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tem chamado de “consenso das commodities”8. Acompanhamos a expansio da
agroindustria, dos projetos extrativistas e seu avancgo sobre as terras tradicio-
nalmente ocupadas e areas de protecdo ambiental. Nesses locais e com essas
comunidades, é realizada uma parcela importante de nossas pesquisas em An-
tropologia, e somos, por isso, instadas(os) constantemente a produzir etnografias
capazes de considerar os contextos e os efeitos socioambientais desses desenvol-
vimentismos. “Nesse campo minado do trabalho empirico, a producao de conhe-
cimento requer reflexividade e responsabilidade, uma vez que esta producao gera
efeitos, conexoes e interferéncia nos processos sociais” (Zhouri, 2018 p. 11).

Uma importante marca de nossas abordagens é seu deslocamento das 16-
gicas de avaliacdo ambiental, implicitas nas formas de mensuracao dos chamados
“impactos” ambientais e sociais, disseminadas pelas politicas ambientais e enqua-
dradas numa gramaética empresarial. A perspectiva etnografica na abordagem
desses fendmenos recupera uma tradi¢io de antropdlogos brasileiros (tais como,
para citar apenas alguns, Sigaud (1989); Santos (2003); Magalhaes (2007); Sigaud,
Martins Costa e Dao (1997); Vianna (1989); Seva (2005); e Zhouri (2005)). Alguns
artigos neste livro dao materialidade a essa proposta de requalificacido dos deba-
tes e incorporagdo de outras formas de interpretagao dos fenomenos a partir dos

proprios sujeitos atingidos e de sua forma de ver as mudancas sofridas.

A conjuntura econdmica destacada anteriormente resultou na ascensio de
diferentes grupos econémicos como reflexo das mudancas geopoliticas interna-
cionais, entre eles, uma elite agroindustrial com grande influéncia sobre os regi-
mes de distribuicdo do poder. O antropé6logo Caio Pompeia (2021), em seu trabalho
sobre a formacao politica do agronegécio, tem demonstrado a complexidade da
cadeia de instituicdes e empresas que organizam o setor agroindustrial, sendo
sua acdo politica informada por uma expertise técnica, destinada a promover
uma intervencao calculada no regime legal brasileiro. Bronz, Zhouri e Castro
(2021), em dossié publicado na Revista Antropolitica, que, além de outras contri-
buigdes, também reuniu alguns trabalhos apresentados em atividades organiza-
das pelo Comité, procuram refletir sobre esse processo que tem sido denominado
de “desregulacdo” e, posteriormente, “desmanche” ou “desmonte” das leis e das
politicas ambientais. Os tempos foram se tornando mais extremos, na medida em
que grupos de poder passaram a incidir diretamente sobre o legislativo, dando
marcha a ré nos direitos conquistados. Sdo inimeras as propostas que tramitam

8. 0 “Consenso das Commodities” foi construido com base em um acordo sobre a natureza irrevogavel da
dindmica extrativista resultante da crescente demanda global por matérias-primas (Svampa, 2019).
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no legislativo, visando a descontinuidade de politicas no campo ambiental. Esse
processo néo é novo e vem sendo acompanhado pelos pesquisadores articulados
com o Comité ha quase trés décadas. Esta disponivel no sitio eletronico da Asso-
ciagdo Brasileira de Antropologia o conjunto de notas e pareceres técnicos pu-
blicados ao longo desses anos. Nesta publicacdo, disponibilizamos também, nos
anexos deste livro, uma compilagdo das notas produzidas pelo comité entre os
anos de 2016 e 2023, realizado por Simone Lopes Silva e que tem como titulo
“Enfrentamentos no campo politico: um estudo acerca das notas publicadas pela
Associacdo Brasileira de Antropologia-aBa.

0 termo “desmonte”, amplamente disseminado pela imprensa e usado no
senso comum, remete para aquilo que os cientistas politicos tém chamado de
“desmantelamento” das politicas desde o final da década de 1990, processo que
ganhou mais forga a partir da década de 2010 (Aratjo, 2022). Esses tempos fica-
ram marcados pelas politicas de austeridade aplicadas apés periodos de recessao
econOmica. O desmantelamento é um processo que implica mudancas diretas e/
ou indiretas nas politicas ou agdes governamentais, reduzindo seu nimero ou re-
alizando movimentos que inviabilizam a aplicagio e continuidades de politicas ja
em andamento numa determinada area.

Zhouri (2022), em sua andlise acurada, demonstra como os ataques as
politicas, leis e direitos socioambientais se intensificaram ao longo do tempo no
Brasil. Esses ataques evoluiram de uma “violéncia lenta” — caracterizada por
uma forma mais sutil de violéncia, sustentada por estratégias de “pacificagio dos
dissensos”, através da adogdo de mecanismos de mediagio de conflitos — para
uma “violéncia nua”, explicita, abertamente exposta e promovida nas narrativas
antiambientais e anti-indigenistas que se disseminaram livremente no Brasil
apos o ano de 2016.

Um balanco da histéria do Comité, em paralelo a esses eventos, nos per-
mite vislumbrar uma mudanca de direcdo nas pesquisas e acoes dos estudiosos
a ele vinculados. Henyo Barreto Filho nos apresenta uma leitura antropolégica
das transformacdes na politica e no cendrio socioambiental brasileiro, usando
como base os materiais produzidos pelos comités da ABa, sobretudo o cPTMAGP,
e corroborando essa perspectiva de que os ataques a legislacio e comunidades
tradicionais ndo sio fenOmenos recentes.

De um modo simplificado, podemos dizer que partimos do mapeamento e
da caracterizacdo das situacOes de conflitos socioambientais envolvendo a cons-
trucao de grandes projetos em territérios ocupados por povos e comunidades tra-
dicionais. Com a intensificacio das ameagas aos direitos socioambientais, surgiu a
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necessidade de combinar as analises dos contextos locais com a conjuntura mais
ampla das propostas de desmonte da legislagdo ambiental em tramitagdo no Con-
gresso Nacional. Em outras palavras, passou a ser essencial considerar os efeitos
do desmonte sobre os efeitos socioambientais. Essas mudancas sdo diretamente
observaveis e produzem sintomas muito concretos, promovendo as condigoes de
possibilidade para a ocorréncia de desastres, deslocamentos compulsérios ou in
situ, destruicao de ecossistemas e desarticulacdo social, dentre outros processos
analisados neste livro.

Um balang¢o das agoes do Comité nos “tempos extremos”

Em termos da conjuntura brasileira, 2015 foi um ano que se iniciou sob
o quadro de uma pesada crise politica e econdmica, num cenério mun-
dial em que guerras, com os deslocamentos populacionais decorrentes,
terrorismo, desaceleracdo e crescente retragdo das economias se expli-
citaram no decorrer do periodo, influindo fortemente em contextos na-
cionais como 0 nosso. A “crise” brasileira despontou nos primeiros meses
de 2015, com a instalacdo de fortes e crescentes restricdes financeiras,
somadas se somam o proclamado “ajuste fiscal” que, na pratica, signi-
fica menos investimento por parte do governo. [...] Se o espago propria-
mente académico se viu impactado pelos cortes orgamentarios (que em
si demonstram a sabida e, por vezes, denegada dependéncia dos recursos
governamentais), os setores sociais com que os(as) antropélogos(as) tém
desenvolvido seus trabalhos viram-se diante do mesmo quadro, intensi-
ficado, de violacdes de direitos que marcou em larga medida os tltimos
anos. O ano marcou-se pela paralisia dos processos de regularizagdo
fundiéria de terras indigenas e de quilombos, amplamente judicializados.
Mas a explicitagdo de um quadro critico e de descumprimento da legisla-
cdo pertinente ndo parou por ai. Fomos confrontados com a ruptura da
barragem de rejeitos da empresa de mineracdo Samarco em Mariana, Mi-
nas Gerais, e 0 grave crime contra vidas humanas e o meio ambiente, sem
maiores punicdes ou compensacoOes até o momento. Enquanto isso, no
Senado, tramitou um tempo recorde o Projeto de Lei no 654/2015, de au-
toria do Senador Romero Juci, que dispde “..sobre o procedimento de li-
cenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura

considerados estratégicos e de interesse nacional”, e que se acha pronto
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para apreciacio em plendario (leia aqui o texto do pr). Por ele o rito ad-
ministrativo do licenciamento ambiental, que com suas imperfei¢oes tem
salvaguardado populacdes tradicionais afetadas por grandes projetos de
infraestrutura, se vé aligeirado, e tornar-se-a em larga medida um pro-

cedimento ficticio. (Diretoria Politicas da Antropologia — ABA 2015/2016°)

Uma leitura dos relatérios produzidos ao final de cada gestao e outros “pa-
péis”, na busca em tracar o panorama dos conflitos a ameaca aos direitos, torna
evidente como estamos lidando com um processo continuo de investidas que se
intensificou ao longo do tempo. No ano de 2016, um documento intitulado “Estra-
tégias de Grandes Empresas em Relacdo a Terras Indigenas, Terras de Quilombos e
de Comunidades Tradicionais em Contexto Histdrico”, assinado pelos membros do
comité naquela época'®, fez mencgio explicita as “investidas legislativas da bancada
ruralista”!l. Essas investidas se davam através de propostas de emenda consti-
tucional, projetos de lei complementar, legislagio ordinaria, portarias e decretos.

O documento destacou a “Agenda Brasil”, uma iniciativa anunciada pelo
Governo Federal e encabecada por lideres do Senado, voltada para impulsionar
o crescimento econémico. A agenda incluia propostas como a revisao do arca-
bougo juridico do setor de mineragio para atrair investimentos produtivos, além
da revisdo do processo de licenciamento ambiental em areas costeiras, reservas
naturais e cidades histéricas. Também estava em pauta a regulagao de terras in-
digenas, com o objetivo de permitir atividades produtivas nessas areas. Uma Pro-
posta de Emenda Constitucional (pec) foi sugerida para estabelecer um processo
de licenciamento rapido para projetos estruturantes do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAc) e programas de concessao.

Os empreendimentos que despertaram a atencio dos antropélogos do Co-
mité, no ano de 2016, mencionados no documento, incluiam hidrelétricas como as de
Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira, e Teles Pires, no rio homonimo, além de Belo

9. Balangos parciais a partir de perspectivas antropoldgicas. Informativo especial - conjuntura n° 01/2016 |
25/02/2016.

10. Nominalmente: Vania Rocha Fialho (urE - coordenadora); Stephen Grant Baines (UNB- vice-coorde-
nador); Alfredo Wagner Berno de Almeida (uEAM); Andréa Zhouri (uFmG); Eliane Cantarino O’Dwyer (UFF),
Elieyd Souza Menezes (uram), Estévio Palitot (urpB); Franflin Plessmann de Carvalho (UFrB); Gersem Lu-
ciano Baniwa (uram); Russel Parry Scott (UFPE); S6nia Maria Simdes Barbosa Magalhées Santos (urpa); Wal-
mir Pereira da Silva (Unisinos).

11. COMITE POVOS TRADICIONAIS, MEIO AMBIENTE E GRANDES PROJETOS. Estratégias de grandes empresas
em relacdo a terras indigenas, terras de quilombos e de comunidades tradicionais em contexto histérico.
Informativo especial da Associagao Brasileira de Antropologia 8. Balangos parciais a partir de perspectivas
antropolégicas. Fev, 2016. p. 1-6.
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Monte e 335 pequenas centrais hidrelétricas em Minas Gerais. Outros empreendi-
mentos citados foram um projeto da Eletronuclear em Itacuruba, em Pernambuco;
parques edlicos em diversas regides do pais;, projetos de mineragdo em Tucurui-
-Carajas (ferro e aluminio), na Volta Grande do Xingu (Belo Sun); além de cinco mi-
nerodutos em Minas Gerais, uma mina de ouro em Paracatu e empreendimentos
agropecuarios de cana-de-aguicar, soja e eucalipto nos estados de Minas Gerais,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins, bem como o projeto de Transposi¢ao
do Rio Sao Francisco. Muitos desses empreendimentos continuam sob nossa vigi-
lancia, representando uma ameaca aos territérios de ocupagio tradicional.

O relatdrio da gestdo seguinte do comité (2017-2018)'%, aponta novos ele-
mentos que transformaram o contexto politico. Uma delas é a ascensio de Bolso-
naro a presidéncia, o qual, somente em janeiro de 2019, tomaria posse, e a acio
preeminente da Frente Parlamentar da Agropecudria (Fpa) ou “bancada ruralista”
no Congresso Nacional, em muitas “pautas” alinhadas a “bancada evangélica”, com
posicdes abertamente contrarias aos direitos constitucionais e internacionais dos
povos indigenas, quilombolas e outros povos tradicionais. Conforme consta no re-

latério mencionado:

[Jair Bolsonaro| declarou que, se eleito presidente, ndo destinara recursos
para oNGs de apoio a povos indigenas, quilombolas e outras populacoes
tradicionais e que ndo vai ter “um centimetro demarcado para reservas
indigenas ou quilombolas”. Além de ter falado, “Onde tem uma terra indi-
gena, tem uma riqueza embaixo dela. Temos que mudar isso dai” (Comité
Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos, Relatério da Ges-

ta0 2017-2018).

Dentre a proliferacio de propostas de emenda constitucional e projetos de
lei, além de outros instrumentos normativos, algumas questdes mobilizaram maior
atencdo dos antropélogos nesse periodo. Uma delas foi a articulacdo da Fpra, com
cerca de 40 associagdes do agronegécio, representantes de produtores de commo-
dities agricolas destinadas, fundamentalmente, a exportagcio em torno do Parecer
da Advocacia Geral da Unido - Acu n° 001/2017, com o objetivo de impor a tese do
Marco Temporal para impedir demarcacoes de Terras Indigenas. Nesse bojo, es-
tavam a PEC 215/2000, visando paralisar demarcacoes e a divulgagao do Relatério

12. Composta pelos seguintes integrantes: Stephen Grant Baines (UnB - coordenador); Andréa Luisa Zhouri
Laschefski (uFMG — vice-coordenadora), Gersem José dos Santos Luciano Baniwa (uram) Russell Parry Scott
(urPE) Walmir Pereira da Silva (Unisinos).
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Final da cp1 Funai/Incra 2 (em maio de 2017), que propos o indiciamento de antrop6-
logos, liderancas de movimentos sociais indigenas e quilombolas e de outros profis-
sionais que atuam na defesa dos direitos constitucionalmente reconhecidos.

Tudo isso se alinhou com a intensificacdo das investidas na regulamenta-
¢do do aproveitamento de recursos minerais em Terras Indigenas, cuja discussao
tomou forma no Projeto de Lei 1610/1996, com o objetivo de criar um dispositivo
constitucional que regulamente essa atividade por meio de lei, uma exigéncia es-
tabelecida na Constituicao Federal de 1988 para que seja permitida atividade de
pesquisa e lavra de mineracao nestas terras.

Marcelo da Costa Tavares e Voyner Ravena Cafiete, no artigo “Meie Punu:
sobre a resisténcia dos Xikrin do Cateté aos impactos da mineragio”, publicado
neste livro, vao justamente demonstrar como, desde a segunda metade do século
xX, a exploragdo mineraria na Amazonia vem desenhando e pautando agendas po-
liticas, econdmicas e ambientais em uma atuagio que desconsidera os diversos
modos de vida de comunidades tradicionais e povos originarios. Com base numa
experiéncia de trabalho de assessoria antropoldgica requerida pelos Xikrin do Ca-
teté, povo indigena atingido por empreendimentos da mineradora Vale S/A no Par4,
os autores analisam as suas estratégias politicas de resisténcia aos impactos da
mineragio no cenario de amplo estimulo a intensificagdo da produgio no pais.

No Relatério da Gestdo 2019-2020'%, primeiros anos de Bolsonaro como
presidente, o enfoque passou a ser o processo de “desregulacio” ou “desmanche”,
identificado a partir de uma lista, constituida como sintese dos debates que che-
gavam ao comité e dos eventos que demandavam intervencio:

1. Sucateamento de 6rgdos publicos ambientais e de defesa dos direitos
de povos tradicionais: sem funcionarios, concursos, sem recursos; 2. Cri-
minalizacdo das praticas de funcionarios publicos; 3. Criminalizagio dos
movimentos sociais, de liderancas indigenas e quilombolas; 4. Anistia de
multas por crimes ambientais; 5. Paralisia nos julgamentos da reparagdo
de desastres; 6. Mudancas na estrutura administrativa do Estado: secreta-
rias, ministérios, 6rgios da administragio direta e indireta; 7. Mudancas ou
ocupacao dos cargos executivos por militares, representantes da ala ide-
olégica do governo e representantes dos setores do agronegécio e da mi-

neracao; 8. Aumento significativo do nimero de reformas infralegais que

13. Os integrantes da gest&o (2019-2020) foram: Deborah Bronz (UrF - coordenadora), Andréa Zhouri (UFMG
- vice-coordenadora), S6nia Magalhdes (urpa), Stephen Baines (UnB), Ana Flavia Santos (UFmG) e Raquel Oli-
veira (UFMG).
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independem da aprovagio no congresso - instrugdes normativas, decretos,
pareceres, liberacdo de licencas etc.; 9. Pressdo para votagao das reformas
legais no congresso; 10. Questionamento dos dados e pesquisas cientificas
produzidas por instituigdes publicas de pesquisa; 11. Conflitos diplomaticos
envolvendo paises com destaque na cena ambientalista e comprometendo
recursos para conservacdo da Amazonia (Comité Povos Tradicionais, Meio

Ambiente e Grandes Projetos, Relatdrio da Gestdo 2019-2020).

As agdes mencionadas no documento constituiam parte de um cendrio
mais amplo de governanca, voltada para descontinuar politicas no campo am-
biental, o que também refletiu, de maneira decisiva, no aumento do nimero de
queimadas na Amazoénia, culminando na ocorréncia do evento que ficou conhe-
cido como “o dia do Fogo”.4

A preocupagio internacional com a preservagio ambiental da Amazo-
nia deflagrou uma série de mobilizagdes. O Comité redigiu uma carta de apoio
a dentncia da International Union of Anthropological and Ethnological Sciences
(tuaks) e do World Council of Anthropological Associations (wcaa) ao Tribunal
Penal Internacional contra o Governo brasileiro por ecocidio na Amazonia e geno-
cidio cultural decorrente.

S6 no periodo de encerramento desse ciclo de atividades que culmina-
ram, entre outras coisas, na publicacao do presente livro, entre os anos da gestao
2021-2022'%, foram publicadas na pagina da ABA cerca de 16 notas ou pareceres
técnicos produzidos por ou com a colaboragido do Comité. Além da retomada de
empreendimentos que haviam ficado paralisados no inicio da pandemia, as pro-
postas também incluiam desmonte das leis sobre unidades de conservagao, como
a aprovacao apressada de Planos de Manejo de ucs e as propostas de estatizacao
de parques nacionais, muitos deles situados em zonas de conflitos envolvendo
povos e comunidades tradicionais.

No artigo “Existéncias as margens: comentarios sobre o reconhecimento
dos direitos de povos e comunidades tradicionais que vivem em areas de prote-
¢ao integral no Brasil”, Ana Beatriz Viana Mendes, apresenta um panorama cri-
tico sobre o marco normativo de 2021 que trata do reconhecimento de direitos de

14. Sobre esse evento ver: Menezes, 2022; Bronz, 2023.

15. Os integrantes da gestao (2021-2022) foram: Andréa Zhouri (uFMG —coordenadora); Deborah Bronz (UFF
- vice coordenadora), Sonia Magalhdes (urpa), Stephen Baines (unB), Ana Flavia Santos (urma), Raquel Oli-
veira (UFMa), Felisa Cancado Anaya (Unimontes), Henyo Trindade Barretto Filho (UnB), Reginaldo Cordeiro
dos Santos Junior (UFMG), Rumi Regina Kubo (UFrGs), Vania Rocha Fialho de Paiva e Souza (urPE), Whodson
Robson da Silva (UFMG).
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povos e comunidades tradicionais vivendo em Unidades de Conservacgao (ucs) de
Protecdo Integral. Sob a perspectiva de que esses territérios estariam “sobrepos-
tos”, a andlise da autora demonstra como, sob a pretensio de garantir o reconhe-
cimento de direitos para que pcTs se mantenham em seus territérios de ocupagio
tradicional, este ato acaba fundamentando silenciamentos e violéncias.

Nessa mesma linha tematica, Adriana de Souza de Lima, no texto, in-
titulado “Memoria e Resisténcia Caigara: uma luta para viver com dignidade”, a
autora apresenta os conflitos e violéncias enfrentadas com a criagdo da Estacio
Ecolégica Juréia Itains, na regido da Jureia, que provocou a expropriacao de di-
versos grupos familiares caicaras. O “sofrimento permanente” instigou a luta pela
reconversao da unidade de protecdo integral em unidade de uso sustentavel e a
busca cotidiana pelo direito de retorno das familias O artigo descreve situacoes
dramaticas, produzidas pela implementagdo de politicas ambientais desconec-
tadas com as dinamicas socioecoldgicas dos lugares, e questiona a politica de
concessao da gestao de areas protegidas, como parte de um ciclo expropriatério,
predizendo preocupacoes com o futuro.

0 caso envolvendo um projeto de mineragio na regifo do Serro - MG é em-
blematico, pois seu resultado deu materialidade as a¢ées do Comité em atuagio
conjunta com outros comités da ABA. Procurado por cidadaos, pelo movimento
quilombola e pelo Férum de Entidades em Defesa do Patrimonio Cultural Brasi-
leiro (FEDPCB) para uma avaliagdo sobre o processo que envolve o “Projeto Serro”,
da Conemp Mineragao, pertencente ao grupo Herculano Mineragao, em acgao con-
junta com o Comité Patrimonio e Museus e o Comité Quilombos, foi elaborado o
Parecer Técnico sobre Projeto de Mineragdo no Serro. O documento apontou a
insuficiéncia de dados e diagndsticos relativos as analises de impactos, um pro-
cesso de licenciamento ambiental movido por graves prejuizos a participacgao, ao
controle e ao debate publicos, decorrentes da antecipagio de anuéncias e auto-
rizacOes ambientais paralelas, sem a devida formalizacdo. Podemos dizer, nesse
caso, que os pareceres antropolégicos subsidiaram intervencgdes para paralisar,
ou ao menos, atrasar o licenciamento do projeto.

0 estado de Minas Gerais, por seu histérico de projetos incidindo sobre
PCTS, saiu na dianteira das mudancas propostas para o licenciamento em escala
federal. Marcos Cristiano Zucarelli e Raquel Oliveira Santos Teixeira, no texto

“Radicalizar a desregulacao: crise e conflito na reestruturacdo do campo ambien-
tal em Minas Gerais” examinam esse processo de modo acurado, numa leitura his-
térica e processual do campo da politica ambiental no estado. Eles apontam para
a reconfiguracio do papel da tecnoburocracia estatal que teria se distanciado de
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uma atuagdo “ambientalizada” e se aproximado aos interesses dos representan-
tes empresariais que ocupam os quadros do Conselho de Politica Ambiental de
Minas Gerais, assim como de suas posi¢des antiambientalistas, questionando o
escopo e a propria legitimidade da regulacdo ambiental no estado.

Tendo em vista o periodo aqui descrito, alguns artigos lidam diretamente
com os seus efeitos politicos mais amplos. Um deles € o artigo de Natalia Gaspar,
“Agua e desenvolvimento: mudancas nos dispositivos estatais de recursos hidri-
cos no Brasil pés-golpe 2016”, no qual analisa as transformacoes dos dispositivos
estatais referentes a gestao das dguas no Brasil, desde a instituicdo da Lei das
Aguas, em 1997. A autora da destaque as diretrizes para gestdo de recursos hi-
dricos propagadas pelo Banco Mundial (B1rD), no periodo pds-golpe. Além disso,
ela problematiza os mecanismos utilizados pelo BirD para exercer influéncia in-
telectual e politica sobre agentes do campo dos recursos hidricos, a partir de sua
atuac@o como assistente de pesquisa na investigac@o sobre a atuacgao do préprio
banco no estudo de avaliagdo dos vinte anos da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos no Brasil, contratado pela (entdo) Agéncia Nacional de Aguas.

Outro artigo diretamente relacionado aos efeitos politicos do governo de ex-
trema direita, “Tutela estatal e o processo de licenciamento da Linha de Transmis-
sdo Manaus-Boa Vista”, Maria Janete Albuquerque de Carvalho analisa praticas
estatais no contexto de licenciamento da Linha de Transmissao Engenheiro Lechuga
/ Equador / Boa Vista, conhecida como Linh&o de Tucurui e sua incidéncia sobre a
Terra Indigena Waimiri Atroari, localizada entre os estados do Amazonas e Roraima.
As praticas tutelares e autoritarias estatais, especificamente referentes a Funai, sdo
descritas através da andlise documental do licenciamento ambiental do Linhao.
Uma das estratégias adotadas pelos Waimiri Atroari para defender seus direitos foi
a publicacdo do “IE’XIME ARYNATYPY NYPYKWATYPY WAIMIRI ATROARI BEHE TKA”

- como foi intitulado seu Protocolo de Consulta. Trata-se de um documento que con-
tém as orientacdes de como o mecanismo da Consulta Livre, Prévia e Informada, de-
terminado pela Convencao 169 da o1T, deve ser realizada junto aos Waimiri Atroari.
Entretanto, a autora chama a atengo para a perpetuacio das praticas autoritarias
do Estado e a captura, pelo mesmo, da narrativa de afirmacao do cumprimento dos
direitos indigenas, ainda que estivesse promovendo seu contrario.

0 artigo de Angela Jasmin Fonseca Reyes, intitulado “Un modelo a seguir:
Una aproximacion al proceso de Licenciamiento Ambiental de Hidroituango (Co-
lombia)”, amplia nosso quadro comparativo para o contexto da politica ambiental
na América latina ao retratar a trajetéria de construcio do maior projeto hidrelé-
trico da Colombia, Hidroituango. Nesse quadro comparativo mais amplo, é possivel
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observar como os padroes observados no Brasil so replicados em outros cenarios.
0 panorama brasileiro também ajudou Reyes a compreender os processos observa-
dos na Colombia de modo mais amplo, sobretudo pelas comparagoes e semelhangas

documentadas no caso da construgao da usina hidrelétrica Belo Monte, construida

na Amazonia brasileira, um importante caso que marcou, decisivamente, o inicio de

uma atuac@o mais engajada do Comité no periodo de sua formagao.

A incidéncia da aABA sobre as matérias que tramitavam no Congresso, por
meio de uma assessoria diretamente contratada, foi uma marca da agdo deste
Comité nos tempos extremos da politica ambiental. Como subsidio a essa parti-
cipacao, fomentou-se o inicio de uma producao textual especifica, caracterizada
por documentos técnicos capazes de embasar analises mais aprofundadas das
diversas propostas de regulamentacio, ou desregulacdo. Esses documentos che-
gavam as maos de agentes do Estado com incidéncia politica e, portanto, fomen-
tavam a presenca de antrop6logos em reunides e audiéncias junto ao legislativo.

Ao final da gestao, deparamo-nos com uma lista colossal de “pautas”, cuja
quantidade demonstra, de maneira eloquente, os métodos de acgdo politica ado-
tados nos tempos extremos de nossa politica ambiental. A avalanche de acgdes,
temas, mecanismos e dispositivos, aliada a velocidade com que tramitam, nos
provoca estafa e confusdo mental. Durante nossos encontros de trabalho do Co-
mité, frequentemente comentamos sobre esse cansago, essa intensidade parali-
sante. Era um cendrio de “Terra Arrasada”. Tinhamos a impressao de que nenhum
edificio, nenhum tronco mais sustentaria as bases dos direitos socioambientais
arduamente conquistados no Brasil.

Como resistir a/em tempos extremos?

O trabalho do Comité nos tempos extremos da politica ambiental esteve sob os
efeitos sombrios das violéncias epistémica, institucional, racial, ambiental e de
género, que recairam de forma brutal sobre todas as esferas da vida social. De um
lado, os estudos sobre as praticas de Estado e de poder prevaleceram no pano-
rama tedrico e empirico desse coletivo, em consonancia ao que Nader (2020) de-
nominou de “up-anthropology” (ou “estudar os de cima” na versdo traduzida em
portugués aqui citada), ou que Ortern (2016) chamou de “Dark Anthropology™ 6.

16. “I call ‘dark anthropology’, that is, anthropology that focuses on the harsh dimensions of social life (power,
domination, inequality, and oppression), as well as on the subjective experience of these dimensions in the
form of depression and hopelessness” (Ortern 2016, 47).
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Por outro lado, as etnografias antropoldgicas. inspiradas nos trabalhos de
Das e Poole (2004), com foco nas margens e nas experiéncias do cotidiano, contri-
buiram para outras formas possiveis de entender o Estado e suas reconfiguracdes,
apontando para uma Antropologia da Resisténcia, visto que, as margens nao sio
inertes. Nessa direcdo, os trabalhos etnograficos sobre resisténcia e movimentos
sociais contrabalancearam a aridez dessa “Terra Arrasada”, revelando as mar-
gens, enquanto espacos excepcionais de criatividade, de formas alternativas de
acdo e, enquanto poder contra-hegemonico, desafiando as circunstancias hostis
com visoes alternativas de futuro.

Nessa conjuntura, a violéncia e o sofrimento social experienciados se
deram de forma avassaladora, especificamente para grupos negros e minorias
étnicas, que tiveram intensificada a vivéncia dos processos de expropriagio, de
destruicdo da natureza, de eliminacdo de suas economias locais e de aniquilagao
de seus modos de ser, fazer e viver. Ao indagarmos sobre “o que é recolher os
pedacos e viver nesse lugar de devastacdo” (Das 2020, p. 27), 0s coletivos com os
quais dialogamos indicavam saidas plausiveis que afrontavam poderes e iniqui-
dades vigentes. Em meio a esse deserto de esperancga, voltavamos o olhar para o
lado, e 14 estavam nossos interlocutores e seus ensinamentos. Com eles, apren-
demos e reaprendemos a persistir e resistir em tempos extremos. Suas formas
locais de critica, de recusa e de resisténcia, orientadas por outras éticas, cuidados
e moralidades, no modo de se relacionarem com a natureza e o outro, revelavam
enfrentamentos possiveis.

Alguns capitulos deste livro contribuem com essa perspectiva ao apresen-
tarem formas de pensar, sentir e agir, orientadas por uma moralidade constituida
por horizontes de esperanca, e que servem como base para o que Appadurai (2013)
denomina de uma “ética da possibilidade” em oposicdo a uma “ética da proba-
bilidade”. E através da aposta no porvir, assentado sobre a ancestralidade, que
os distintos povos e comunidades tradicionais vém construindo novos repert6-
rios de luta e de resisténcia, seja através de suas prdprias etnografias, seja pelo
compartilhamento de seus saberes tradicionais, através de pesquisas e didlogos
interculturais. Dinamica que envolve distintos atores e redes de apoio que sio
constituidas em um processo continuo de mobilizagdo social e articulacao politica.

As falas e textos publicados nesta obra, de autoria de representantes de mo-
vimentos sociais, povos indigenas e comunidades tradicionais, imprimem outros
sentidos a resisténcia, a partir de um processo criativo que articula passado, pre-
sente e futuro. Em “A Profecia Inversa de Belo Monte e a Resisténcia Ancestral” de
Ana Laide Soares Barbosa, a autora faz referéncia a resisténcia, protagonizada
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pelos ribeirinhos atingidos por Belo Monte, por meio do fortalecimento de suas lu-
tas na conexdo entre humanos, ndo humanos e encantados. Nas palavras da autora
“a resisténcia é ancestral, é geradora de vida e por isso é transgressora”.

Futuros possiveis sdo também disputados nas arenas da institucionalidade
politica, fruto dos enfrentamentos, caminhadas e articulagdes entre distintos po-
vos, que tém como base a reivindicagdo comum do direito de re-existir, conforme
texto de Célia Xakriaba. Em seu artigo intitulado “Lutas e diversidades gerais
das Minas Gerais: a importancia dos povos tradicionais nas re/existéncias de mG”,
a autora, doutoranda em antropologia e deputada federal indigena brasileira,
discute o retrocesso nas pautas que envolvem questdes ambientais e territoriais,
apontando o direito territorial intrinseco ao direito a vida. Os enfrentamentos
travados com a chamada Bancada Ruralista, em ambito federal e estadual é ca-
racterizado por Célia como um estado de “monoculturagio”, que mata a terra, o
pensamento e a diversidade. Em oposi¢ao a moculturacao a autora propoe a “mu-
lheracdo” e a “indigenizacao” dos espacos de poder.

No texto “Entre a pausa e o play: a luta pelo reconhecimento dos direi-
tos dos atingidos pela barragem de Fundao, Mariana-mc”, de autoria de Luzia
Queiroz, em didlogo com Andréa Zhouri e Maryellen Milena de Lima, o desas-
tre decorrente da mineracdo da empresa Samarco é apresentado como promotor
de um sentimento de “pausa” na vida das pessoas atingidas pela lama e que, nas
palavras da autora, remete a impossibilidade de ativar o play até os dias de hoje.
0 caminhar da vida pode ser observado, no texto, pelas andancas das palavras dos
atingidos, que vem ocupando espacos institucionais na busca de visibilidade e da
ressignificacdo da existéncia. Com diz a autora: “A fala é a Gnica arma que temos”.

Nesse processo, a constituicio de “redes de apoio sociotécnico”! (Sabourin,
2000) e em parceria com antropélogas (0s), inseridos nessas redes, tém contribu-
ido com sua expertise e estudos de longa duragao, junto aos grupos atingidos por
distintos tipos de projetos desenvolvimentistas. A composicao destas redes, inclui
articulagdes que ultrapassam o local, possibilitando uma visibilidade internacional
as suas identidades, saberes e tradigdes. Tais conexdes entre os distintos atores
que a compdem, contribuem para uma certa mobilidade das relagdes de poder que
se conformam no campo dos conflitos socioambientais e disputas territoriais.

A forga dessas redes remete ao texto de Maria de Fatima Alves (Tatinha)

em diadlogo com Ana Paula Lessa Belone, intitulado “Sempre-viva nas flores e na

17. “Sabourin (2000) define como redes sécio-técnicas estruturas desenhadas pelas relagdes interpessoais
multiplas que retinem atores individuais e institucionais ao nivel regional ou local, em torno de objetos e de
objetivos comuns.
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luta”. Trabalho no qual as autoras destacam a importancia do Sistema Agricola
Tradicional (sar) de Apanhadoras (es) de Flores Sempre-Viva e sua relevancia
global para o patriménio agricola mundial, premiada no ambito do Programa
Globally Important Agriculture Heritage Systems (GiaHs) da Organizacao das
Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (Fao). O reconhecimento do
saT das (os) apanhadoras (es) de flores é apontado pelas autoras como estratégia
fundamental para a visibilidade identitaria e cultural do grupo, o fortalecimento
de suas lutas territoriais e a valorizagdo de suas contribuicoes a preservacgiao am-
biental, a diversidade alimentar e ao enfrentamento das mudancas climaticas.
Essas acoes, desenvolvidas pela articulacio de agentes e instituigdes, no dmbito
local, regional e nas arenas internacionais, contribuem com a resisténcia e re-
-existéncia das comunidades em seus lugares, na luta pela protecio de seus ter-
ritérios, sendo traduzidas no reconhecimento de direitos.

A busca pelos direitos aos territérios de ocupacao tradicional nao se faz sem
a movimentacio das margens na sua busca incessante pelo seu reconhecimento
junto as leis do Estado, ou seja, sua legibilidade (nos termos de Das; Poole, 2004).
Nesse processo interminavel as a¢oes coletivas de retomada territorial sio estra-
tégias acionadas pelos grupos como forma de movimentar a inoperancia do Estado.

Caso similar é apresentado no texto de Aderval Costa Filho e Reginaldo
Cordeiro dos Santos Junior, que apresentam como o processo de retomada do
territério tradicional do quilombo Brago Forte-mc deflagrou o processo de regu-
larizagdo fundiaria, hoje em tramitagfo no Instituto Nacional de Reforma Agraria
e Colonizacgao (Incra). O trabalho dos autores, que tem como titulo “Comunidade
Quilombola de Bracgo Forte: fluxos, deslocamentos e o processo de regularizacio
fundiaria do territdrio ancestral”, apresenta uma dindmica expropriatéria recor-
rente, marcada por conflitos com fazendeiros e, posteriormente, pela instalacao
da uHE Itapebi. Os autores atestam a auséncia do Estado nos dltimos 26 anos,
sem que tenha ocorrido uma reparacgio dos danos (irreversiveis) causados as fa-
milias e pessoas atingidas. A auséncia do Estado o presentifica pela nio regulari-
zacdo das terras tradicionalmente ocupadas, abrindo espacgo para o acirramento
das disputas fundiarias, para o avango do agronegdcio e outros grandes empre-
endimentos, pela violéncia na agfo de institui¢des militares do préprio Estado e,
ainda, pelo abandono a prépria sorte dos sujeitos afetados.

No texto “Quilombos no sul do Brasil e as investidas desenvolvimentis-
tas: o caso do Quilombo Vila Nova, Sdo José do Norte, rs”, de autoria de Julia
Gomes Ilha, Giulia Sichelero, Caio Floriano dos Santos e Rumi Regina Kubo,
demonstram como a sobreposi¢do de diversos projetos desenvolvimentistas
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produz distintos efeitos e violagdes dos direitos da comunidade quilombola Vila
Nova, localizada, no distrito de Capao do Meio, no municipio de Sao José do Norte,
Rio Grande do Sul. A drastica alteragdo da paisagem e dos processos ecoldgicos
causados pelas monoculturas de Pinus, assim como a projecdo de instalagido de
parques edlicos e lavras de mineragao, que vém sendo prospectadas para o muni-
cipio, contribuem para o processo de cercamento da comunidade quilombola de
Vila Nova. No cendario de violéncia desses grandes empreendimentos sobrepostos
no territério quilombola, apresentam a importéncia do trabalho antropoldgico
como forma de subsidiar cientificamente o reconhecimento de direitos.

Por outro lado, o didlogo com alguns interlocutores do campo juridico-poli-
tico tem instrumentalizado os pcTs na reivindicacio de outras formas possiveis de
reconhecimento territorial frente aos dispositivos que se colocam como tecnologias
de poder no ambito do Estado, no contexto de implantacio de grandes projetos. Em
contraposicio as formas hegemonicas de ordenamento territorial, que invisibiliza
0s grupos étnicos e seus territdrios tradicionais, o Ministério Pablico Federal (MPF),
em parceria com o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (cNPCT)
e com o apoio da Agéncia de Cooperagio Brasil-Alemanha (c1z) desenvolveu o Pro-
jeto Territorios Vivos que culminou na criagio da Plataforma de Territérios Tradi-
cionais. Tal experiéncia é apresentada no texto de Wilson Rocha Assis, que tem
como titulo “Autodeclaracao de territérios: o desafio da superagio do paradigma
colonial na gestdo fundiaria”. Nesse trabalho, o autor discute a autodeclaragao de
territérios tradicionais como ferramenta para o reconhecimento de direitos e para
a integragdo de lacunas da governanga fundiaria no Brasil. O autor discorre sobre o
uso da modelagem Social Tenure Domain Model, prevista na norma I1so 19.152, COMo
instrumento capaz de integrar informacoes sobre posses tradicionais nos cadastros
territoriais oficiais e nas demais agdes de governanca fundiaria. Essa experiéncia
é construida no presente com um olho para um futuro. Nas palavras do autor: “a
criacdo de um arcabougo normativo em torno da autodeclaracio de territérios tra-
dicionais é o préximo passo a ser empreendido”.

De fato, a partir do que foi relatado nesta introdugao, de uma trajetéria
de trabalho e dedicacdo de um coletivo de antropé6logas(os) ligado a aBa, colhe-
mos alguns bons frutos dessa atuacio com aprofundamento de nossas pesquisas,
mas, sobretudo, fazendo com que essa producio se tornasse instrumento para a
reducdo das injusticas que acompanhamos dia apés dia em nossas praticas pro-
fissionais e de pesquisa. Damos aqui um pequeno testemunho da Antropologia
que se faz no Brasil, entrelacada a interlocugdo com os grupos sociais. Ao des-
crever os processos de violéncia por eles vivenciados, ao exigirmos justica e nos
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relacionarmos diretamente com o sistema burocratico e legal do Estado, somos
deslocados do mundo privado dos nossos “campos”, nos criamos como “comuni-
dades politicas” e podemos, assim, contribuir para ressignificacdo dos sentidos da
politica socioambiental e de suas concepgdes morais.
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Politicas ambientais
e direitos territoriais






Desenvolvimento, meio ambiente,

povos indigenas e comunidades
tradicionais no brasil de hoje: uma
mirada a partir da Antropologia publica*

Henyo T. Barretto Filho (UnB)?

Introducao

O objetivo deste artigo é apresentar uma leitura antropolégica de transforma-
¢Oes recentes na politica e na arena socioambientais brasileiras, naquilo em que
estas também modulam os efeitos sociais dos programas e projetos de desenvol-
vimento nacionais, em especial face aos direitos territoriais e outros dos povos
indigenas e comunidades tradicionais. Esse objetivo requer qualificacoes.

A Antropologia a que me refiro aqui é a que se institucionaliza em nossa
sociedade cientifica, por meio da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), que
se expressa por meio dos posicionamentos publicos de suas comissdes e comi-
tés, em especial a sua Comissido de Assuntos Indigenas (ca1) e o seu Comité Po-
vos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos (doravante apenas Comité),
os quais integrei em diferentes momentos - tendo coordenado a primeira entre

1. A versdo original deste artigo foi publicada no n.2 70, de dezembro de 2021, do periddico Aisthesis: Revista

Chilena de Investigaciones Estéticas, do Instituto de Estética da Pontificia Universidade Catélica do Chile, como

parte do dossié “Brasil en siglo xxr”, coeditado por Idelber Avelar, Ana Carolina de Paula Silva e Adriana Ra-
mos. Agradeco aos editores da revista a autorizacdo para republicar o artigo aqui, com algumas alteragdes

de natureza editorial.

2. Doutor em Antropologia Social pelo PPGAs/FFLCH/UsP, professor do Departamento de Antropologia e do Mes-
trado Profissional Interunidades em Sustentabilidade junto a Povos e Territérios Tradicionais (MEspT) da UnB

e pesquisador do cNPq. Integra o comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos, ja tendo sido

Secretario-Geral (2002-2004), Coordenador da Comissdo de Assuntos Indigenas (2017-2018) e representante

titular da aBA no Conselho Gestor do Patrimoénio Genético (ccen) do Ministério do Meio Ambiente (2016-2018).
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2017 e 2018, e voltado a integrar o segundo recentemente. Entendo que a dinamica
de tais coletivos implica um regime de producdo de conhecimento e uma forma
- reconhecidamente limitada - de incidéncia politica que sdo caracteristicos da
Antropologia brasileira a qual se pode entender como uma Antropologia de orien-
tacdo publica (Martin; Madrofial, 2016), por meio da qual é possivel tanto obser-
var quanto entender as transformacdes que aqui enfocamos. Na préxima secao,
qualificarei essa formulagdo, mas a ideia basica é tentar compreender algumas
dimensoes da conjuntura politica recente do pais, tendo como dculos parte da
producio das referidas comissio e comité da ABA — espagos sociais por meio dos
quais é possivel fazer esse balango analitico critico.

Por sua vez, a interface entre politicas de desenvolvimento e ambientais,
e o direito a existéncia coletiva dos povos indigenas e dos povos e comunidades
tradicionais, constituem importantes lentes para entender os conflitantes proje-
tos de pais que disputam espaco e legitimidade junto a sociedade brasileira, per-
mitindo notar continuidades e rupturas no periodo democratico recente. Tendo
como foco o direito a terra e a expressio de identidades territorializadas, essa
interface é reveladora da formacédo colonial, racista e espoliadora® que ainda so-
mos, nao obstante os ares mais democraticos ou escancaradamente autoritarios
que respiramos em distintos e sucessivos governos recentes.

Penso que sera possivel demonstrar, por meio da dinamica dessas instan-
cias da aBA e das evidéncias que elas trazem a baila, que as investidas contra a
legislacdo ambiental e a sua adequada e plena implementacao, de encontro ao re-
conhecimento e a concretizacdo dos direitos territoriais (e outros) dos povos indi-
genas e comunidades tradicionais, ndo sdo um fendmeno recente. Como lembrou
Bronz, integrante do Comité desde 2017, e sua atual coordenadora, em recente
balanc¢o da nossa atuacgao:

Ja na gestdo passada [2019-20] e antes disso, [...| vimos denunciando as
propostas de revisao da lei do licenciamento, dos cddigos florestal, da mi-
neracio, de unidades de conservagio, [...] o descaso completo em relagio
a reparacio dos desastres, como no caso de Brumadinho, [...] e tantas ou-

tras pautas (Bronz, 2020, p. 1, grifo nosso).

3. Aqui no sentido muito preciso de um regime de acumulacao do capital caracterizado por uma extrema
complexidade, mas resultando em uma brutalidade excludente extremamente simples (Harvey, 2004; Sassen,
2016; West, 2016).
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0 sentido desse processo foi recentemente capturado de modo acurado por
Zhouri, uma das articuladoras do Comité e a primeira coordenadora de sua histéria
recente — analise com a qual concluirei este artigo. Segundo ela, as transformacoes
recentes na arena socioambiental no Brasil, em especial a ascensdo do antiambien-
talismo oficial e o desmantelamento institucional em curso do setor ambiental, é
um desenlace relativamente previsivel para quem ja acompanhava a sua paulatina
desregulacdo. Para Zhouri (2008), o processo de desregulagao ambiental, ativo desde
o inicio dos anos 2000 nas politicas de adequacdo ambiental, ou modernizagao ecol6-
gica?, abriu caminho tanto para a atual onda de desmanche ambiental e seus efeitos
concretos no crescimento do desmatamento nos varios biomas brasileiros, quanto
para o aumento da violéncia nos territérios ocupados por povos indigenas e comu-
nidades tradicionais - num caminho que vai da “violéncia lenta”, sutil e pouco visivel
(Nixon, 2013), para a violéncia aberta, nua e crua das atuais politicas abertamente
antiambientais e anti-indigenas (Zhouri, 2020) - ver na conclusao deste artigo.

Os comités e comissoes da ABA como locide
producao de conhecimento e incidéncia politica

As comissoOes especiais ou comités para assessoramento, estudos ou atividades
especiais da ABA sdo constituidas sob a competéncia do Conselho Diretor e ope-
ram como instancias de orientagio e assessoria a diretoria, principalmente no
que concerne a posicionamentos publicos relativos a temas de conjuntura mais
ou menos candentes e urgentes. As “comissdes” tendem a ser permanentes, al-
gumas sio estruturais (como a de Etica), e a histéria de algumas delas perde-se
no tempo (como as de Direitos Humanos e a de Assuntos Indigenas - esta que
teve um papel fundamental nos debates da Assembleia Nacional Constituinte, em
1987)°. J4 os “comités” tendem a ser provisorios, mas alguns tém demonstrado
grande estabilidade e longevidade, como os de Quilombos, de Patrimonio e Mu-
seus, e de Laudos Antropoldgicos®. A distingio entre instancia permanente e/ou
proviséria, portanto, ndo é regra sequer estatutaria.

4. Segundo Zhouri, a consolidacdo da governanca ambiental nos marcos do paradigma da modernizagao
ecoldgica, ou adequagdo ambiental, foi um processo que implicou aliancas entre corporagdes, Estado e oNGs
hegemaonicas ao longo de quase quatro décadas de iniciativas centradas nas estratégias técnicas, mercadol6-
gicas e no consenso politico como solugdes para os chamados “problemas ambientais” (Zhouri, 2008).

5. Ver, a esse propésito, o documentario Mineragéo e Desenvolvimento em Areas Indigenas (1987, 22), dirigido
por Celso Maldos (Nticleo de Cultura Indigena, 2013).

6. A ABA tem hoje 21 comissdes e/ou comités, como se pode ver em ABA (2023).
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O contexto de (re)criagao ou (re)articulagio do Comité Povos Tradicionais,
Meio Ambiente e Grandes Projetos da ABA em agosto de 2010 é, em si mesmo, sig-
nificativo’. Menciono “recriagao”, pois ha uma expressiva “pré-histéria” do Comité
que remete ao final dos anos 1970 e meados dos anos 1980, que corresponde a se-
gunda década da Ditadura Civil-Militar, periodo no qual se concluiu a construgao
de grandes obras de energia — notadamente, Tucurui, na por¢do paraense do rio
Tocantins, e Sobradinho e Itaparica, no rio Sao Francisco, na Bahia e em Pernam-
buco - que produziram efeitos sociais e ambientais dramaticos. A época, antro-
pélogas e antropdlogos que estudavam sociedades camponesas e indigenas, para
além de sua producdo propriamente analitica sobre a l6gica desse tipo peculiar de
intervencao estatal, incidiram politicamente em defesa dos direitos dos grupos
atingidos, por meio de um coletivo no ambito da ABA — uma histéria que ainda
esta para ser sistematizada pelas pessoas que o protagonizaram (entre as quais,
a antropdloga Sonia Magalhaes, da Universidade Federal do Pard/urpa) e que esta
para além do limite deste artigo, cujo foco é o periodo mais recente.

Essa historia mais recente do Comité remete a realizagio da 272 Reunido
Brasileira de Antropologia (doravante RBA — que ocorre bianualmente), em agosto
de 2010, em Belém-pa, quando ele foi articulado e proposto na forma de um Grupo
de Trabalho (cT). Antes, porém, cumpre lembrar que, no final de janeiro de 2009,
igualmente em Belém, ocorreu, pela primeira vez na Amazonia, o Férum Social
Mundial, que foi marcado por criticas a postura do governo Lula em relagdo as
obras de infraestrutura do Programa de Aceleragdo do Crescimento (pac) na
Amazonia, em especial a Usina Hidrelétrica (uHE) de Belo Monte. Tais criticas
foram vocalizadas principalmente por uma significativa delegacao de indigenas
presente no Férum. Aquela altura, ja se sabia que a Amazoénia se configurava, aos
olhos do Estado, como nova fronteira energética, quando comparada com as re-
gides hidrograficas do Parana (mais perto dos grandes centros consumidores -
Sul e Sudeste - do pais), do Sao Francisco e do Tocantins (também parcialmente
amazo0nica), que entdo usavam, respectivamente, 70%, 44% e 41% dos seus po-
tenciais estimados de geracao de hidreletricidade, contra apenas 0,7% da regiao
hidrografica da Amazonia — ver Plano Nacional de Recursos Hidricos (Valle, 2007,
p. 63)5.

7. E importante destacar que, embora ja tenha sido membro do Comité em outras gestées e tenha voltado a
fazer parte do mesmo neste ano de 2021, isso ndo me torna porta-voz autorizado dele. A histéria que conto
do Comité aqui e a concepcéo que tenho sobre a sua atuagéo, ndo obstante construida a partir de formulagdes
de colegas de Comité, certamente nio sio consensuais e correspondem & minha perspectiva sobre este.

8. “Levando-se em conta o fato de que os melhores aproveitamentos hidrelétricos nessas trés regides ja fo-
ram feitos, e que é social e economicamente impossivel explorar 100% do potencial hidrelétrico estimado, por
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Os conflitos ligados a expansdo da fronteira energética ja emergiam. Os es-
tudos de impacto ambiental (doravante E1A) da UHE de Belo Monte estavam sendo
finalizados sob severa contestacao dos diversos grupos sociais afetados, que cri-
ticavam a ndo realizacao de consultas livres, prévias e informadas em relagio ao
empreendimento. Dois meses depois do Férum Social, em marco de 2009, a Ele-
trobras solicitou a Licenca Prévia ao Ibama, de modo que, em abril, este realizou
nova vistoria técnica na area do projeto e, em maio, o E1A e 0 Relatério de Impacto
Ambiental (doravante rimMa) foram entregues ao Ibama.

A reacdo ao E1a-RrRIMA foi tal, que se articulou um Painel de Especialistas
(entre autores e colaboradores vinculados a diversas instituicoes de ensino e pes-
quisa), sob a organizagio da ja referida antropéloga Sonia Magalhdes e do en-
genheiro e Doutor em Ciéncias de Energia Francisco del Moral Hernandez, para
efetuar uma Anadlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte (Santos; Hernandez, 200g). Tornada publica em outu-
bro de 2009, o objetivo da analise do Painel era evidenciar para a sociedade as
falhas, omissdes e lacunas daqueles estudos e subsidiar um processo de decisao,
que - se esperava - fosse pautado pelo debate publico sério e democratico (San-
tos; Hernandez, 2009). Em 2010, contudo, a conjuntura se precipitou: em fevereiro,
o Ibama concedeu a Licenca Prévia da obra, fazendo, contudo, 40 exigéncias de
adequacio; e, em abril, o Governo Federal realizou o leilao de concessao, também
muito contestado, para a construcao e operagao da UHE Belo Monte por 35 anos.

Todo o debate e o tensionamento em torno dos efeitos sociais das obras do
PAC e, em especial, de Belo Monte, obviamente confluiram para a rRBa de Belém,
na qual algumas atividades (simpésios, mesas-redondas, grupos de trabalho) en-
focaram o tema - o que ja é revelador da dindmica das reunides como caixa de
ressonancia de debates e conflitos observados na sociedade civil, e de reflexao
sobre estes. Sob a influéncia de colegas antropélogas paraenses, entre as quais a
ja referida S6nia Magalhdes e Rosa Acevedo Marin, foi proposta a criagdo de um
GT com o objetivo de monitorar as movimentagoes em torno dos grandes projetos
e suas dimensdes ambientais e sociais, e subsidiar a incidéncia politica da diregio
da ABA nessa matéria, estimulando reflexdes sistematicas e propositivas sobre
as politicas de desenvolvimento e suas consequéncias, por meio de organizagio

implicar em grandes deslocamentos populacionais ou na destruicdo de ecossistemas extremamente ameaca-
dos, chega-se a conclusdo de que ha muito pouco espago para a expansdo da hidreletricidade fora da regido
amazonica” (Valle, 2007, p. 63).
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de eventos, debates e publicacdes®. Em 2011, j4 na gestdo da Prof? Bela Bianco
(Unicamp), o Gt foi formalmente instituido como um Comiteé.

O Comité — como de resto todos os comités e comissdes da aBa — foi origi-
nalmente composto — e o é desde entdo - por pesquisadores e pesquisadoras que
tém, nos efeitos sociais dos projetos de desenvolvimento de grande escala junto
a povos indigenas e a comunidades tradicionais, o seu objeto de estudo e reflexao.
Assim sendo, ha um fluxo de multiplos sentidos que atravessa as pesquisas de tais
pesquisadores e pesquisadoras no ambito dos grupos e laboratérios aos quais sdo
vinculados em suas respectivas instituicdes, o ativismo de muitos destes nas are-
nas politicas indigenista e socioambiental, e a sua participagdo no Comité. Isso ca-
racteriza um modo peculiar de produzir conhecimento que se constitui na intensa
interacdo com a dindmica da conjuntura. H4 quem veja nisso uma expressio do
que seria uma Antropologia Brazilian style (Ramos, 1990), dadas a sua visibili-
dade como uma ciéncia publica e cidada e a sua implicacio com a construcdo do
Estado-nacdo e os processos politicos que atravessam as realidades dos grupos
que estudamos — um estilo peculiar de se fazer Antropologia, quando comparado
inclusive com o préprio contexto latino-americano'®. Igualmente é possivel en-
tender a atuacgdo das comissdes e comités como um dos registros possiveis da

“pluralidade de antropologias de orientaco publica”, nos termos de Gimeno Mar-
tin e Castafio Madrofal:

A antropologia de orientacgio publica esta relacionada com uma visao pro-
blematizadora da “antropologia” que procura mostrar e desenvolver a sua
capacidade para enfrentar de forma eficaz a compreensao dos problemas
sociais do mundo contemporaneo, o que chamamos de “nosso tempo”, ilu-
minando essas problematicas e contribuindo para a sua discussdo publica
com a intencgdo explicita de participar ativamente na proposicio e imple-
mentacdo das transformacdes sociais que se estdo a produzir, incluindo a

avaliacdo e andlise das suas consequéncias (Martin; Madrofial, 2016, p. 265).

9. Importa notar que, ainda em Belém (um dos epicentros de toda essa mobilizagio, como se percebe) e ainda
em 2010, entre novembro e dezembro, ocorre o 111 Encontro Latinoamericano Ciéncias Sociais e Barragens,
entdo unificado na perspectiva da América Latina. A decisdo por realizar o Encontro em Belém resultou da
preocupacdo da rede de cientistas sociais latinoamericanos que estudam “barragens” com os desafios sociais
e ambientais postos para a Amazonia pelos entdo novos e inimeros grandes projetos de aproveitamento
hidrelétrico nos anos subsequentes.

10. Nosso ja antigo e econémico Cédigo de Etica estabelece que os nossos direitos como antropélogos “devem
estar subordinados aos direitos das populacdes que sdo objeto de pesquisa e tém como contrapartida as
responsabilidades inerentes ao exercicio da atividade cientifica” (aBa, [2012]).
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Em recente balanco sobre a atuagdo do Comité no Gltimo biénio, Bronz se
expressou de um modo que sintetiza nosso entendimento sobre os posicionamen-
tos e a dinamica de atuagio dessas instancias da nossa Associagio:

Claro esta que Notas de Reptidio, Mogdes, Cartas de Apoio e demais do-
cumentos desse tipo nao produzem o efeito de fazer valer nossas pala-
vras de dentncia, reptidio ou condenacio. Mas produzem outros efeitos
importantes como: evidenciar e documentar um posicionamento institu-
cional claro de nossa associagao, construindo um registro histérico desse
posicionamento, informando que ndo vamos “arredar o pé” de nossas
convicgdes e responsabilidades; estabelecer um consenso profissional e
associativo em torno as pautas politicas relevantes e as lutas que preci-
sam ser travadas; e, ainda, condensar ideias e dar sentido pragmdtico ds
nossas teorias. As notas, fui aos poucos me convencendo disso enquanto
despendia tempo nesse trabalho coletivo de redacdo e sintese, constituem
parte de nossa produgdo técnica e de nosso arcabougo conceitual. A sin-
tese requer muito trabalho. Precisamos seguir pensando no que podemos
avancar para além delas, das notas, e seguir também fazendo o que ja
fazemos, no campo e na interlocucao direta com os grupos afetados por
esses modelos de governo, por tantos casos paradigmaticos de violéncia

relatados em nossos estudos (Bronz, 2020, p. 5, grifo nosso).

E nesse sentido que vemos na produg¢io dos comités e comissdes da aBa,
em especial o Comité em tela e a car, uma janela apropriada para observar e en-
tender as (re)configuracgdes da conjuntura politica do pais nos Gltimos anos. Dessa
producdo, concentrar-nos-emos justamente nas “notas de repidio, mogoes, car-
tas de apoio e demais documentos desse tipo”, dada a sua natureza de resposta
quase imediata as oscilagdes da conjuntura. Nao obstante, tais documentos se
articulam fortemente aos diversos eventos académicos promovidos pelo Comité e
pela car1 ao longo dos anos (simpésios, mesas-redondas, painéis, grupos de traba-
lho), principalmente nas reunides nacionais e regionais de Antropologia, cujas re-
flexdes sdo, eventualmente, sistematizadas em publicacoes da propria ABa - via
de regra, coletaneas reunindo contribui¢des mais densas dos membros dessas
instancias, tais como Oliveira e Cohn (2014) e Zhouri (2012). A propédsito da atua-
¢do da ca1, Oliveira observa na introducao da obra referida:
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A diferenca de outras comissdes e grupos de trabalho criados pela aBa,
muitas vezes voltados para a abertura e consolidagao de um didlogo entre
os proprios antropdlogos sobre um tema especifico, a atuagdo da car estd
sobretudo voltada para fora, para a opinido ptblica e para as esferas de de-
cisdo, trazendo para a atengdo e cogitagdo destas instdncias os conhecimen-
tos que os antropologos, em suas redes de interlocugio (frequentemente
interdisciplinares e sensiveis aos problemas vivenciados pelas coletivida-
des pesquisadas), acumularam nos seus trabalhos de campo junto a povos
indigenas especificos e nos seus estudos sobre legislagio, praticas juridicas

e administrativas (Oliveira; Cohn, 2014, p. 12-13, grifo nosso).

Ja Zhouri, na apresentacio a outra obra referida, a propésito da atuacio
do Comité, observou que esta

centrou-se, portanto, na reflexdo sistemdtica sobre as questées do desen-
volvimento e suas consequéncias para o meio ambiente e os grupos tradi-
cionais, 0 que necessariamente envolveu acompanhar a dindmica prépria
da agenda promovida pelo Plano de Aceleragdo do Crescimento (pac), que
tem nas obras hidrelétricas o seu eixo propulsor. Além de um acompa-
nhamento politico em relacdo as obras, com destaque para a barragem de

Belo Monte (Zhouri, 2012, p. 13, grifo nosso).

Antes de passarmos ao teor dos referidos documentos — para tentarmos
vislumbrar, junto com estes, o cendrio que tragcam dessa dimensao da conjun-
tura brasileira —, convém lembrar que esse double bind da Antropologia brasi-
leira foi uma das razdes pelas quais setores conservadores ligados ao agronegécio
brasileiro tentaram criminalizar a pratica antropolégica no ambito da Comissio
Parlamentar de Inquérito (cp1) destinada a investigar fatos relativos a Fundagao
Nacional do Indio (Funai) e ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria
(Incra), em suas duas edigcoes aos longo dos anos de 2015 e 2017. O relatério final
da cpi, cuja primeira versao foi aprovada em maio de 2017, elencou cerca de 130
pedidos de indiciamento, 23 dos quais contra antropdlogos e antropélogas, além
dos pedidos contra indigenas, servidores publicos federais, antigos gestores da
administracao publica, procuradores federais, advogados da Unido e outros — a
quase totalidade destes pela sua participacao em procedimentos administrativos
de demarcacio de terras indigenas, ou reconhecimento de territérios quilombo-
las. Isso motivou a ABA a tomar uma série de medidas e se articular para defender
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o exercicio profissional da Antropologia e salvaguardar o(a)s profissionais citados
no relatério para indiciamento criminal.

Estava concluindo a redacdo deste artigo quando a ABA noticiou, em seus
perfis nas redes sociais, que esta “iniciando a construgdo de uma assessoria par-
lamentar no Congresso Nacional para acompanhamento de pautas sensiveis a de-
fesa de direitos e as pesquisas antropoldgicas”. A noticia informa, também, que
“estd em curso [um] mapeamento de agdes legislativas em tramitagio [...] relevan-
tes de serem observadas, com o objetivo de producao de posicionamentos da ABa
em documentos curtos que possam circular entre parlamentares e assessores”
- estratégia esta que “visa gerar possibilidades de agdo que sejam propositivas, e
ndo apenas reativas” (ABA, 2021, grifo nosso). Ambos 0s passos parecem ser co-
erentes com a Antropologia de orientagio publica que a Associagdo articula, os

quais detalho ainda mais a seguir.

UHE de Belo Monte: um capitulo incontornavel

E incontornével falar do aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte, malgrado de
forma extremamente sintética diante de tudo o que ja se escreveu sobre os efeitos
sociais da obra, sem contar as mais de uma dezena de agdes civis publicas ajuiza-
das pelo Ministério Publico Federal em relagdo a inimeros de seus aspectos ilegais.
Como indiquei, 0 modo como avangou o procedimento de licenciamento foi um dos
principais estopins da criacdo do préprio Comité da ABA e este seguiu pautando a
obra desde a sua criagdo. Ja em 7 de fevereiro de 2011, 0 Comité - ainda na forma
de um Grupo de Trabalho - e a car se articularam na promocao pela ABa, em
conjunto com a UnB, do Semindrio A hidrelétrica de Belo Monte e a questdo indi-
gena. O Semindrio foi repercutido em um canal de televisdo publico, o Programa
“Cidadania” da Tv Senado, com a presenca do entao Coordenador da ca1 e uma

11. Para uma cronologia das manifestagoes — publicas ou a cp1 — da aBa e de suas comissdes e comités, ver
ABA (2017). Eu mesmo, a época na condi¢do de Coordenador da car, tive a oportunidade de fazer uma apre-
sentagdo mais sistematica sobre o tema na Universidade Federal de Goias (Melo, 2017). Para uma anélise
mais detida, densa e sistematica do processo da cpi, o trabalho de referéncia é Costa (2o19). Lia Zanotta
Machado, que presidiu a ABA ao tempo da referida cp1, recentemente sistematizou e refletiu sobre o percurso
da recente movimentacgao neoconservadora no Congresso Nacional brasileiro, liderada pelas Frentes Parla-
mentares Evangélica e Agropecudria, como articulagéo politica concertada para confrontar o acesso aos di-
reitos humanos, que tem na desautorizacdo dos saberes antropoldgicos e das ciéncias em geral uma de suas
principais estratégias (Machado, 2020). Magalhdes, Dias e Martins (2020), igualmente repercutindo questdes
suscitadas pela cp1, perguntaram sobre a inutilidade ou o perigo da Antropologia para o projeto bolsonarista.
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componente do Comité!2. Articulado ao Seminario, ocorreu um protesto pablico
contra a construcao de Belo Monte protagonizado por liderancas indigenas, ribei-
rinhos, agricultores, pescadores e moradores do Xingu na manha da terca, 8 de
fevereiro, no gramado em frente ao Congresso Nacional, em Brasilia. Os manifes-
tantes exigiram, a época, a paralisacdo do processo de licenciamento da obra e
entregaram uma carta enderecada a Presidente Dilma Rousseff nesse sentido.

Ao final do Semindrio, a car elaborou uma nota publica da qual destacamos
o seguinte trecho da conclusao:

A compreensivel resisténcia dos indigenas, que foram até agora desconsi-
derados enquanto parte do planejamento e do processo decisorio, podera
deflagrar conflitos de grande monta, onde a vida dos préprios indigenas e
de funciondarios governamentais estardo em risco, bem como o patrimé-
nio e a seguranca de terceiros poderao ser também duramente atingidos.
Novas campanhas difamatdrias contra os direitos indigenas poderao ali-
mentar-se de acontecimentos deploraveis que resultam do acodamento,
omissdo e descumprimento das normas legais cabiveis (Oliveira; Cohn,

2014, p. 20, grifo nosso).

Como cabe e se espera de uma sociedade cientifica da area das Ciéncias So-
ciais com orientagdo publica, a énfase da nota recai sobre o carater ndo democratico
e excludente do planejamento macroeconémico e energético, e sobre o descumpri-
mento dos preceitos legais que preveem a participagao e a consulta aos segmentos
sociais potencialmente afetados pela obra. Os pontos centrais abordados no do-
cumento, segundo Oliveira, foram: (i) o descumprimento, nas decisdes e encami-
nhamentos relativos a Belo Monte, da Convencao 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (orT), disposicao legal amplamente acatada no plano internacional e
incorporada como norma supralegal a legislacio brasileira; e (ii) o risco, ja percep-
tivel a época, das condicionantes estabelecidas nos pareceres técnicos da Funai e
do Ibama nao serem rigorosas e imediatamente atendidas, antes de a obra passar
a fases subsequentes de viabilizagdo — processo que deveria ser verificado por ava-
liadores autonomos. Quanto ao primeiro ponto, ja se evidenciava que as populagdes
afetadas nao haviam sido adequadamente informadas sobre o empreendimento e
todas as suas consequéncias, muito menos consultadas segundo “procedimentos

12. Respectivamente, os ja referidos Jodo Pacheco de Oliveira e S6nia Magalhdes. Para acessar os trés blocos
do programa, ver Tv Senado (2011).
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legitimos e probos”. O documento alertava “a opinido publica e as autoridades maxi-
mas do governo brasileiro para o descaso e a precipitagdo com que tem sido condu-
zida a aprovacao e implementacao do projeto, dentro de uma estratégia equivocada
e perigosa de criar supostos ‘fatos consumados’ sem levar em conta os dispositivos
legais e as ponderagées técnicas” (Oliveira; Cohn, 2014, p. 20, grifo nosso).

Trés meses depois, em 19 de maio de 2011, em carta dirigida a Presidente
Dilma Rousseff, vinte associacdes cientificas sob a lideranca da aBa, da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia e da Academia Brasileira de Ciéncias (aBc),
manifestaram sua “preocupacgao com o adequado cumprimento dos dispositivos
legais relativos aos direitos humanos e ambientais” (Zhouri, 2012, p. 363) e

pediram a suspensao do processo de licenciamento da uHE de Belo Monte
[...] até que sejam cumpridas as condicionantes recomendadas pelo érgéo
regulador, seja julgado o mérito das agdes civis publicas ajuizadas, e se-
jam regulamentados os procedimentos de consulta junto aos povos indi-

genas e demais populagdes (Zhouri, 2012, p. 363-366).

A carta menciona as medidas cautelares (Mc-382-10) da Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos (cipH) da Organizacao dos Estados Americanos
(oEs) e trés notas publicas anteriores da ABA sobre a obra - de outubro de 2009,
de fevereiro (ja referida) e de abril de 2011 — que reiteram e reforgam os mesmos
argumentos.

Além das publicagoes e reflexdes produzidas pela prépria ABa, as “condi-

¢Oes discursivas, juridicas e politicas do ecocidio de Belo Monte” foram objetos de
inimeros outros trabalhos, mais ou menos extensos e provocadores, publicizados
em diferentes conjunturas e formatos — Lacerda (2017) e Avelar e Neto (2020)
— de cujo titulo extraimos as aspas anteriores. Para citar um estudo de fora do
campo da Antropologia, mas que dialoga com formulacoes derivadas deste e
que usa um conceito - ecocidio — que o Comité da ABA empregou em algumas
de suas manifestacdes (ver a seguir), Avelar e Neto (2020) destacam um aspecto
que é importante para o argumento apresentado: “a hidrelétrica de Belo Monte
foi singular, na medida em que foi obra do partido politico que havia sido o aliado
mais constante das populagdes locais na luta contra a usina”; “um projeto apa-
rentemente paradoxal, concebido pela Ditadura Militar, mas realizado apenas nos
governos petistas”, “impost[o] goela abaixo dos povos do Xingu [entre outros] pelo
Partido dos Trabalhadores que tanto se havia solidarizado com a resisténcia a ela”
(Avelar; Neto, 2020, p. 151 e 156, grifo nosso).
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Nao se trata de resolver o aparente paradoxo apontado pelos autores, mas
de entendé-lo. Por um lado, Avelar e Neto (2020, p. 159) acertam na “identifica-
¢ao entre o neodesenvolvimentismo dilmista e o nacional-desenvolvimentismo da
Ditadura Militar” como nutrindo-se, ambos, da “indiferenca a questao ambiental
e d[o] ndo-reconhecimento dos direitos dos povos originarios”. Por ouro, penso
que é importante perspectivar outros trés aspectos enfatizados pelos autores: o
da “retérica técnica”, o da “engrenagem juridica” e o das “remocoes e desterros”
(Avelar; Neto, 2020, p. 161, 163, 168).

As remocdes e desterros, a meu juizo, se articulariam a releitura que Harvey
faz de Rosa Luxemburgo para caracterizar a acumulagao por espoliacdo (disposses-
sion) como um regime especifico de acumulagio do capital que opera na interface
entre formacdes capitalistas e ndo capitalistas — especifico, porém imbricado a re-
producio ampliada do capital no modo neoimperial (o que, por sua vez se vincula-
ria aos conceitos repaginados por Sassen de expulsdo, terra morta e 4gua morta).
A engrenagem juridica, por sua vez, poderia ser pensada em termos do que o casal
Comaroff chama de “fetichismo da lei”, ou seja, “da capacidade do constitucionalismo
e do contrato, dos direitos e dos recursos legais, consumarem a ordem, a civilidade,
a justica, o empoderamento” - a “nogio de que os instrumentos legais tém a capa-
cidade de orquestrar a harmonia social”, de que os direitos ndo produzem o poder,
mas o contrario (Comaroff; Comaroff, 2001, p. 328). Isso ajuda a entender as proprias
limitagGes da estratégia da ABA e suas instancias, em sua demanda pelo reconheci-
mento dos direitos e dos procedimentos, inclusive os técnicos — o que nos leva a “re-
térica técnica”. Para além da retérica, penso que é possivel falar de uma constelacdo
conceitual no uso analitico que Zhouri (nfo a toa, uma das articuladoras e ex-Coor-
denadora do Comité) faz dos conceitos de “adequacdo ambiental” e “modernizacgio
ecolégica”, e de “desregulagio” — este para se referir ao que no ambito da governanga
corporativa se convenciona chamar de “flexibilizagio”’. Tudo isso nos marcos do
que Bronz, Zhouri e Castro (2020) chamaram recentemente de “ambientalismo libe-
ral”. Bronz assim o define em balango também recente da atuagio do Comité.

A ideia de ambientalismo liberal sintetiza o processo de incorporagdo
dos preceitos da governanga ambiental ds prdticas estatais e corporati-

vas. Momento em que se observa uma profusio e, a0 mesmo tempo, um

13. Toda essa discussdo em torno da retérica técnica, ou de como o aparato do desenvolvimento tende a
denegar a dimensao politica dos processos e suspender os seus efeitos, transmutando questdes politicas es-
truturais em objetos passiveis de intervengdes técnicos e procedimentos efetuados e mediados por expertos
em desenvolvimento e governanca, ecoa o argumento de Ferguson (1994).
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esvaziamento da nocdo de sustentabilidade ambiental. Sob as retéricas
da modernizagio tecnoldgica, da participagio e da transparéncia, esse
tipo de ambientalismo nao foi capaz de mover uma peca dos esquemas de
dominagdo do capitalismo, ou nado foi capaz de rever uma linha dos planos
desenvolvimentistas. [...] E inegavel, entretanto, que as estratégias do am-
bientalismo liberal representaram um custo aos governos e as empresas,
porque previam procedimentos envolvendo estudos, expertise, mediadores,

lobbies e negociagdes (Bronz, 2020, p. 2, grifo nosso).

H4 alguns aspectos a serem observados antes de prosseguirmos. E inte-
ressante como as reivindicacoes de estado de direito e cumprimento da legislagao
e dos procedimentos técnicos feitas pela ABa levam - ou caminham pari passu — a
uma leitura critica do paradigma da adequagdo ambiental pelas préprias pesqui-
sadoras que pdem aquelas demandas na mesa. E como se a reivindicacio de cum-
primento das regras do jogo propusesse a compreensao de como efetivamente
esse regramento opera: por meio de uma performance procedimental e ritual
vazia de sentido substantivo - audiéncias ptblicas que sdo processos unilaterais,
relatdrios de impacto ambiental que sdo ready made templates, condicionantes
que ndo condicionam nada, etc. A retérica técnica, assim, poderia ser lida como
expressdo do ambientalismo liberal e suas “solugdes técnicas” baseadas em ca-
pital, burocracia e ciéncia - solugoes de mercado, consenso politico e eficiéncia
tecnoldgica como o tripé a partir do qual a gestdo ambiental tornou-se central no
campo do desenvolvimento sustentavel, via paradigma da modernizacdo ecol6-
gica (Bronz; Zhouri; Castro, 2020).

Voltemos as manifestagdes dos comités e comissdes da ABA para ver como
as coisas caminharam de Belo Monte em diante.

As continuas pressoes e ameagas ao meio
ambiente e aos povos e comunidades locais

Além das notas publicas, ao longo de todo esse periodo, o Comité e a ca1 propu-
seram inimeras mog¢oes nas assembleias gerais da ABa, influenciaram a adogao
de mogoes nas assembleias gerais da Associagdo Nacional de P6s-Graduacio e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPocs) e subscreveram peticdes mais amplas,
propostas por outras organizacoes. Todas estas manifestagdes dirigiram-se a 6r-
gdos e instituicdes publicas, interpelando as consequéncias ecoldgicas e culturais

51



nefastas e irreversiveis dos projetos e politicas de desenvolvimento, para além de
Belo Monte.

Na 282 rBA, realizada na puc-sp, em 2012, caminhando para a metade
do primeiro mandato do governo Dilma, o Comité e a ca1, articulados aos par-
ticipantes do Férum “Belo Monte e a Questao Indigena” e do Simpédsio Especial
“Antropdlogos e os Dilemas do Desenvolvimento”!, lograram aprovar uma mog¢ao
pelo cancelamento da Licenca de Instalacdo de Belo Monte, encaminhada a Pre-
sidente da Republica, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao Ministério
Publico Federal (62 e 42 Camaras), ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério
da Justiga, ao Ibama e a Funai. Na reunifo subsequente, a 292, realizada na urrN
em 2014, 0 Comité — com a adesdo do Comité Quilombos - logrou aprovar uma
mocao pela ampliagdo dos estudos e andlises qualificadas nos processos de licen-
ciamento ambiental e contra o desmonte anunciado do sistema de licenciamento
- iss0 ja no primeiro ano do segundo mandato do governo Dilma.

Em dezembro de 2015, no segundo ano do segundo mandato do governo
Dilma, por gestdes do Comité e da cA1, a ABA se juntou a mobilizagdo de orga-
nizagOes e pessoas para que o Projeto de Lei do Senado (pLs) n.2 654/2015 fosse
rejeitado, encabecando uma lista de 136 organizagées e institui¢bes que subs-
creveram 0 Manifesto em Defesa do Licenciamento Ambiental no Brasil - Ndo ao
PLS 654/2015! (ABA et al., 2015) — que poderia ser votado no plenario do senado a
qualquer momento. Ele criava um “rito sumario”, de cerca de oito meses, para
o licenciamento ambiental de obras de infraestrutura que fossem classificados
como “estratégicas” pelo governo, nos marcos do que este e setores empresariais
chamavam de flexibilizacdo. No Manifesto, define-se “o licenciamento ambien-
tal, consolidado ha mais de 30 anos na legislacdo brasileira, [como] o principal
instrumento de prevencao, mitigacio e compensacao de danos socioambientais,
considerado o mais relevante mecanismo da Politica Nacional de Meio Ambiente”
(aBA et al., 2015, p. 1). Ainda segundo o Manifesto, “um licenciamento aprimorado
e bem conduzido, com ampla participacao social e aprofundadas anélises técnicas,
atende|ria] a todos os setores da sociedade” (aBa et al., 2015, p. 1). A pressdo social
se mostrou efetiva, entdo, e a tramitacdo do pLs foi estancada.

14. Tive a oportunidade de coordenar uma das trés sessoes desse Simpésio Especial. Quanto ao Férum ‘Belo

Monte e a Questao Indigena’, nome muito similar ao do semindrio realizado em Brasilia em 2011, observo que

se trata de uma atividade em linha de continuidade com as anteriormente mencionadas promovidas pela

cat e pelos demais coletivos da aBA. Assim sendo, vdo se avolumando evidéncias, sistematizagdes e analises

relativas a evolucdo da conjuntura, que redundam, posteriormente, em publicagdes mais sistematicas e re-
flexivas — no caso em tela, Oliveira e Cohn (2014) —, mostrando, assim, como opera esse regime peculiar de

produgao de conhecimento de uma Antropologia de orientacdo publica.
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Como observa Bronz (2020), “flexibilizacdo” tem sido um termo da moda
nos meios da governanga corporativa e governamentais, “conduzida por meio
de artificios legais, lobbies e trafico de influéncias nos Poderes”, e que poderia le-
var “a uma nova onda desregulatéria ao governo ambiental no pais”. Segundo ela,
“evidéncias desse direcionamento em relagdo a ‘flexibiliza¢io’ (a que chamamos
desregulacio) sdo observadas ndo apenas nas propostas encaminhadas para o le-
gislativo, mas também numa série de documentos produzidos por organismos do
desenvolvimento, rgdos de cooperacio, agéncias multilaterais” (Bronz, 2020, p. 2).

Em 21 de setembro de 2017, ja no governo de Michel Temer, por injuncoes
do Comité e da car, a ABa liderou uma manifestagio de 23 associagdes/sociedades
cientificas que, por meio de carta protocolada na Presidéncia da Reptiblica (aBa et
al., 2017)’%, externaram sua preocupagio com o adequado cumprimento dos dispo-
sitivos legais relativos aos direitos humanos e ambientais e pediram a revogacao
das medidas que extinguiam a Reserva Nacional de Cobre e Associados (Renca),
localizada nos estados do Para e Amap4, e abriam esta area a exploragao minera-
ria. Apds lembrar a historia da Renca e das noticias veiculadas sobre a sua extin-
¢do desde 2015 e mencionar as medidas entdo tomadas para revogar o decreto da
sua extingao, a carta vincula esta medida do governo federal “a um outro conjunto
de iniciativas do Poder Legislativo, coordenadas para flexibilizar a legislacio so-
cioambiental e atrair novos investimentos para a regido [Amazonica]” (ABa et al.,
2017); e destaca alguns exemplos recentes da investida do Governo Federal no setor
minero-extrativo. Ela finda pedindo a revogacdo do processo de extingdo da Renca,
até que seja julgado o mérito das agoes civis publicas ajuizadas e que sejam regu-
lamentados e dotados os procedimentos de consulta junto aos povos indigenas e
demais populagdes afetadas. Mais uma vez, a pressao social — dessa vez, inédita
em termos do seu alcance —mostrou-se efetiva e a Renca nao foi extinta.

Logo no primeiro més do governo Bolsonaro, em 29 de janeiro de 2019, a
ABA (2019a), mais uma vez, por meio do seu Comité, veio a pablico manifestar o
seu repudio ao desastre da Vale em Brumadinho, Minas Gerais, e o seu pesar pelas
vitimas do rompimento da barragem do Cérrego do Feijdo - e isso trés anos apds
o desastre da Samarco (que tem a Vale como uma de suas associadas) em Mariana,
MG. A nota se solidariza com os atingidos, familiares das vitimas e toda a popula-

¢do pela ocorréncia de mais uma brutal catastrofe, que ceifou centenas de vidas

15. E encaminhada, por e-mail e pelos correios, aos seguintes destinatarios: Ministro da Justiga e Segurancga
Piblica, Ministro do Meio Ambiente, Ministro de Minas e Energia, Advogada Geral da Unido, Procuradora
Geral da Republica/mpr, Coordenador da 62 Camara-pGr/MPF, Presidente do Senado Federal, Presidente da
Camara dos Deputados, Presidente da Funai e Presidente do Incra.
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humanas, aniquilou existéncias e a vida na bacia do rio Paraopeba, afluente do
rio Sao Francisco, que abastece a regiao metropolitana de Belo Horizonte. A ABA
exige que as responsabilidades civis e criminais sejam apuradas de forma agil e
rigorosa, para que haja uma punicio exemplar dos responsaveis. Vale a pena ci-
tar um trecho mais longo dessa nota, visto que evidencia 0o modo como o Comité
mobiliza uma andlise critica do aparato/dispositivo do desenvolvimento e de seus
procedimentos, bem como emprega conceitos formulados por membros do pré-
prio Comité, para construir a sua legitimidade para falar da tragédia.

Ao longo de décadas, antropdlogas e antropélogos brasileiros tém empre-
endido esforgos na compreensio da légica desenvolvimentista que alimenta
as escolhas econémicas e as praticas do Estado, tendo como énfase os gran-
des projetos de infraestrutura associados a hidroeletricidade, ao agrone-
gdcio e a mineragdo. As situagdes etnograficas revelam que comunidades
tradicionais, povos indigenas e classes populares em geral tém seus direitos
ambientais, culturais, territoriais e humanos flagrantemente violados. In-
variavelmente, os agentes dessa violagdo sdo os responsaveis pelos empre-
endimentos privados orientados para a acumulagio de capital, tal como na
producao de commodities minerais. As praticas governamentais do Estado
tém desempenhado papel essencial, de apoio aos interesses predatoérios e
expropriadores do capital. S3o varias as formas pelas quais o Estado realiza
esse papel, e a concessao de licenciamentos ambientais, ndo raro mediante
a desconsideraco de pareceres técnicos e dos protestos das populagoes vi-
lipendiadas, é uma das principais. Ao longo dos anos, observamos a natura-
lizacdo do desbalanco dos direitos territoriais dos diferentes grupos sociais,
0 que enseja a desprotecdo continua dos lugares mais ameacados, e a sua
exposicio a desastres recorrentes e cada vez mais catastréficos.

Os estudos demonstram, assim, que os conflitos ambientais e os de-
sastres que muitas vezes os acompanham resultam de falhas graves da
governancga ambiental, tanto no que concerne as normativas (leis, regras,
instituicdes), quanto ao modus operandi que alimenta sua operacionaliza-
¢do. Vé-se, por um lado, uma falta de controle dos 6rgios governamentais
em relacdo ao cumprimento das leis vigentes, uma legislacao robusta que
vem sendo solapada por mecanismos desreguladores e por propostas de
crescente flexibilizagdo. Por outro, uma governanga corporativa incapaz
de garantir o planejamento e a gestao sustentavel e socialmente respon-

savel dos empreendimentos.
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A aBa denuncia a flexibiliza¢do das normas ambientais em geral, e dos
procedimentos do licenciamento em especifico, como atos de descaso pla-
nejado e inseguranga administrada que provocam cada vez mais desastres,
colocando em risco a vida de humanos, nao-humanos e dos ecossistemas.
Repudia a impunidade dos culpados, as manobras politicas que tornam a
participacdo da populagdo frente as obras que ameagam suas vidas cada
vez mais dificil e inécua. Repudia o jogo da mitigagdo e da compensagdo
ambiental que tem “adequado” formalmente os megaprojetos econémicos
perante a burocracia, enquanto as localidades se tornam espagos de vul-
nerabilidade e risco para os que ali vivem ha dezenas e centenas de anos,

com seus modos de ser e fazer (aABA, 20193, p. 2, grifo original)®.

Quatro meses depois, em 28 de maio, foi a vez da car1 e do Comité, junto
com o Comité Quilombos, mobilizarem a diretoria para soltarem uma nota sobre
o Projeto Bardo do Rio Branco (PBrB)Y, manifestando a sua “extrema preocupagio
com o adequado cumprimento dos dispositivos legais relativos aos direitos hu-
manos e ambientais, especialmente dos Povos Indigenas, Quilombolas e Comuni-
dades Tradicionais a serem afetados pelo PBRB” (ABA, 201gb). Planejado para ser
implantado na regido referida como Calha Norte do estado do Para, o PBRB é um
antigo sonho geopolitico autoritario e tecnocratico do estamento militar xenéfobo
e soberanista, e que tem por objetivo integrar a Calha Norte do Rio Amazonas ao
territério nacional e ampliar as condigdes de acesso, exploragio e escoamento
dos recursos naturais potencialmente extraiveis da regido - leia-se basicamente
potencial hidroenergético e minérios. As acOes prioritarias programadas sdo: (a)
construcio do complexo hidrelétrico do Rio Trombetas; (b) construcao da Ponte
de Obidos sobre o rio Amazonas; (c) prolongamento da rodovia BR 163 até a fron-
teira do pais com o Suriname; e (d) implementagdo de um “polo de desenvolvi-
mento regional” na 4rea de Obidos/Oriximina.

A nota expressa o entendimento da ABA e seus comités e comissoes, se-
gundo o qual “o conjunto de ac¢des relacionadas ao referido programa fazem parte
de um planejamento mais amplo do Governo Federal, cujo objetivo é abrir novas
frentes de mineracao e produgio de grios em solo amazonico, por empresas na-

cionais e estrangeiras de capital privado e misto” (aBa, 201gb). Tais frentes

16. Para o conceito de descaso planejado, ver Scott (2009) — um estudioso das consequéncias sociais da UHE
de Itaparica (hoje denominada Luiz Gonzaga) junto a segmentos camponeses da regiao e ele proprio membro
do Comité em mais de uma gestdo da ABA.

17. Todas as citacoes deste paragrafo e do seguinte foram extraidas de aBa (2o1gb).
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atingir[3o] profundamente areas tradicionalmente ocupadas por Povos
Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais, de grande impor-
tancia para a conservagio dos patrimdnios cultural e ambiental da Ama-
zOnia brasileira, bem como irdo sobrepor-se ao direito humano destes
povos a autodeterminagio e a decisao sobre seus préprios modelos de

desenvolvimento (ABA, 2019b).

A nota solicita, “diante do exposto”, a “paralisacdo do processo de elabo-
racdo do ato legal de criacio do Programa [...], até que sejam regulamentados e
adotados os procedimentos de consulta junto aos Povos Indigenas e demais po-
pulacdes afetadas” (aBaA, 2019b), como estabelece a ja referida Convengao no 169
da orr. Ao emitirem a nota, as instancias da ABa, uma vez mais, como de habito,
reforcaram, repercutiram e se somaram as manifestaces semelhantes oriundas
do préprio movimento social’®. Até hoje o PBRB ndo foi implementado.

N&o demorou muito para que, em 12 de agosto de 2019 - no que foi, até o
momento, a sua mais abrangente declaracdo sobre as politicas antiambientais e
anti-indigenas do governo Bolsonaro -, o Comité viesse a ptblico “manifestar re-
pudio as acoes e declaragdes de representantes do governo brasileiro que condu-
zem ao assombroso desmanche do sistema de regulagdo ambiental do pais” e “sua
profunda preocupacgio quanto ao futuro dos povos tradicionais, das vindouras
geracdes de brasileiras e brasileiros e a integridade dos preceitos constitucionais,
cuja flagrante deterioracao revela a profundidade da crise atual de nosso Estado
Democratico de Direito” (ABA, 2019c, grifo nosso). A nota do Comité contra o des-
manche ambiental e a violéncia decorrente destacam um conjunto de iniciativas
indicadoras desse desmanche, entre as quais:

- ataques e censuras as instituicdes produtoras de conhecimento, incluindo
universidades e institutos de pesquisa como o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (1BGE) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);

« recrudescimento do controle e da restricdo aos espagos de participacio
social, mediante a extin¢do ou reducgdo e esvaziamento de conselhos e

18. Ver, para esse caso, a “Nota de Repudio contra o Programa Barao de Rio Branco: o governo Bolsonaro e
sua politica genocida” (ap1B et al., 2019), firmada, alguns dias antes, pelas seguintes organizagdes indige-
nas: Articulagéo dos Povos Indigenas do Brasil (ap1B), Coordenagio das Organizagoes Indigenas da Amazoénia
Brasileira (co1aB). Organizagdo dos Povos Indigenas do Suriname (o1s), Articulagdo dos Povos Indigenas do
Amap4 e Norte do Para (apo1anp) e Federagio dos Povos Indigenas do Para (FEPIPA).
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6rgaos colegiados da administracdo publica federal, como o Conselho Na-
cional de Meio Ambiente (conaMA);

« construcao de uma nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental, por meio
da tramitacéo de Projetos de Lei do Senado, visando “desburocratizar o pro-
cesso de concessdo de licencas” a obras e empreendimentos “estratégicos”;

- inobservancia ou desrespeito ao marco regulatério, de que sio exemplos
processos de licenciamento em curso, cujas obras estdo em andamento
mesmo sem a promogao de audiéncia publica e consulta prévia, livre e in-
formada as comunidades tradicionais afetadas; e

+ declaracdes sobre a abertura das Unidades de Conservacao e das Terras

Indigenas para exploragdo econdmica, sobretudo a mineracio.

A nota observa que muitas dessas mudancgas sdo “feitas sem alarde [e]
acompanhadas por um discurso ideolégico que criminaliza as praticas de prote-
¢do ambiental e as formas de ocupacdo tradicional de territérios, sob a alegacio
de que empatam o aproveitamento das riquezas nacionais” (ABA, 2019c). “Tudo
isso” — diz ainda a nota - “mostra uma violéncia que se apresenta sem disfarces e
ousa formular uma politica explicita de destruicdo das florestas e dos povos que
as habitam” - de que sao indicadoras “as dentncias diarias de violéncia armada
contra indigenas” e outros sujeitos de direitos (aBa, 2019c).

Tudo isso levou o Comité, no més seguinte, em 11 de setembro de 2019, a
apoiar a denuncia da International Union of Anthropological and Ethnological
Sciences (1uags) e da World Council of Anthropological Associations (wcaa) ao
Tribunal Penal Internacional contra o governo brasileiro por ecocidio na Ama-
zOnia e o genocidio cultural decorrente. A nota cita a obra da ativista e advogada
ambiental Polly Higgins (2010) e define “ecocidio” como “implica[ndo] danos ex-
tensos, destruicdo ou perda de ecossistema(s) de um determinado territério, seja
pela agéncia humana ou por outras causas, que comprometem os modos de vida
de seus habitantes” (aBa, 2019d, p. 1). Um “grave crime ambiental” e “contra a hu-
manidade, através da destruicdo da floresta, da biodiversidade e dos territérios
de povos tradicionais” (ABA, 2019d, p. 1). Prossegue a nota dizendo:

0 ecocidio permitido e incentivado pelo atual chefe do executivo brasi-

leiro promove, concomitantemente, um acelerado genocidio cultural e
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etnocidio das mais variadas populagdes tradicionais habitantes da regido
amazonica, que necessitam da preservacao floresta ndo somente para
fins de moradia e subsisténcia, mas também para a prépria viabilidade de
suas praticas culturais, modos de organizagio social e na qual se assen-
tam suas cosmologias, assegurados como direitos estabelecidos na Cons-
tituicdo Brasileira de 1988 e corroborados na Convencdo 169 da o1, da

qual o Brasil é signatario desde 2004 (aBa, 2019d, p. 1, grifo nosso).

0 Comité lembra, na nota, que

ha alguns anos temos denunciado, por meio da ABA, o processo lento de
desregulagdo ambiental, processo que, desde o inicio do Governo Bolsonaro,
teve seu ritmo enormemente acelerado, convertendo-se num verdadeiro
desmanche do sistema de regulagdo ambiental do pais (aBA, 2019d, p. 2,

grifo nosso).

Reconhece ser “evidente a responsabilidade do governo brasileiro sobre
as queimadas” e que “se trata de [..] uma politica deliberada de desconstrugio
do direito coletivo ao meio ambiente, dos direitos territoriais de povos tradicio-
nais, do direito a diversidade étnica e cultural” — razio pela qual “nos juntamos
a denudncia de crime de ecocidio dirigida ao governo brasileiro” (aBa, 2019d, p. 2).

Em maio de 2020, saem duas notas importantes. No dia 25, 0 Comité solta
com a diretoria uma Nota de Reptidio da ABaA ds Declaragées do Ministro Ricardo
Salles (aBA, 2020), na qual “repudia de forma veemente as declaracdes do minis-
tro de meio ambiente, Ricardo Salles, que, em reunido ministerial realizada no dia
22 de abril, propds o desmonte da regulagdo ambiental, valendo-se da comocgio
nacional em torno das mortes provocadas pela pandemia de Covid-19”. Trata-

-se da célebre reunido em que o ministro sugeriu as autoridades presentes que
“aproveit[asslem o momento para, conforme suas préprias palavras: ‘ir passando

999

a boiada, ir mudando todo o regramento, ir simplificando normas™ (aBa, 2020). A

nota observa que

o ministro tem promovido o desmanche dos 6rgaos ambientais e aposta
na aceleracio desse processo por meio de ‘reformas infralegais’ — porta-
rias, instrugdes normativas e atos administrativos —, sem debate ptblico

e independente de aprovacdo no Congresso (ABA, 2020).
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Trés semanas antes, no dia 4 de maio, havia sido divulgada uma extensa
carta aberta da aBa e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (sBpc) -
entidade que, recorrentemente, provocamos a se manifestar junto conosco - “Em
defesa e promocao dos direitos territoriais e da vida dos Povos Indigenas” (ABA;
SBPC, 2020). A carta faz uma retrospectiva dos “primeiros dezesseis meses de Go-
verno Federal”, definidos como “tempos de desconstituigdo de direitos e de apoio a
presuncao de impunidade, dando espaco a diferentes abusos, atos e escaladas de
violéncia contra os povos indigenas no pais” (ABA; sBPc, 2020, grifo nosso). A carta
lembra uma série de iniciativas alinhadas a essa estratégia de erosao de direitos:

- a paralisacdo dos processos demarcatdrios em geral;

+ a tentativa de transferir o processo de demarcacoes de Terras Indigenas
(1) para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA);

+ a desconstituicao de grupos técnicos (cT) de identificacio de terras
indigenas;

« a chegada no Congresso Nacional, em fevereiro de 2020, do Projeto de Lei
N2 191, elaborado pelo Executivo Federal, que propde autorizar a pesquisa
e a extracdo de minerais e hidrocarbonetos em Ti1s, assim como a instala-
¢do e a operagdo de hidrelétricas e sistemas de transmissao, distribuicao e
dutovias, entre outras infraestruturas associadas;

« a publicagdo no Didrio Oficial da Unido (pou), em 23 de abril, da Instrucdo
Normativa n.2 g/2020 da Funai, que promove uma nova disciplinarizacio
dos mecanismos juridicos para a emissao de “certidoes negativas de pre-

senca indigena”; e

+ a expansao da pandemia em meio ao processo de fragilizacdo e desmonte
do Subsistema de Atencdo a Satide Indigena (sas1-sus), promovido pelo

préprio Governo Federal.

A carta reconhece a extrema gravidade da situacio e que os retrocessos
estdo em curso, “colocando em risco os direitos territoriais e a autodeterminacao,
como também e principalmente a vida dos povos indigenas no pais” (ABA; SBPC,
2020, p. 3). Observa, ademais, que
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sdo inimeros os sinais que chegam de diferentes regides e que nos levam
a pensar que estamos avangando, como sociedade, para uma situagao
muito perigosa: entre a assimilacdo e a possibilidade de exterminio pro-

gramado de uma parcela da populagdo brasileira (ABA; SBPC, 2020, p. 2).

Poderia me estender em mais manifestagoes, notas, cartas, mocdes e ou-
tros documentos do Comité e da ABa em que se evidencia o quadro cada vez mais
severo de ameaca aos dispositivos, regulacoes e procedimentos que dao garantias
avida das pessoas no pais - e que, durante a pandemia, desabrochou em uma per-
versa “estratégia institucional de propagagio do [Coronal]virus, promovida pelo
Governo brasileiro sob a lideranga da Presidéncia da Republica” (Brum, 2021)!°.
Na seara das interfaces entre politicas / programas / projetos de desenvolvimento,
meio ambiente, povos indigenas e comunidades tradicionais, as manifestacoes do
Comité e das demais instancias da ABa deixam entrever uma mudanca que a vio-
léncia sutil das negociacdes em torno de procedimentos relativos a implantagao
de projetos de grande escala, a harmonizagio coerci(ti)va em torno aos projetos
de desenvolvimento, pavimentou para o antiambientalismo e ao anti-indigenismo
sem disfarces que temos hoje. O que podemos chamar de “desregulacdo” foi sendo
tensionada até o seu limite, tornando-se um termo inadequado para explicar o
que ocorre hoje em dia com as politicas ambientais no pais: ndo se trataria mais
de desregulacdo, mas de um desmanche completo — ponto que desenvolvemos a
titulo de conclusao.

Consideracoes finais: da violéncia lenta
avioléncia aberta, nua e crua

Nas suas variadas e reiteradas manifestagdes mais recentes do Comité e das de-
mais instincias da ABa, denuncia-se uma série de processos que nio se circuns-
crevem mais s6 as propostas de revisdo legal em tramitacio no Legislativo, mas
um conjunto de outras acoes dirigidas a desmanchar e fazer desaparecer os pres-
supostos, os objetivos e os dispositivos que sustentam os direitos socioambientais

19. Conforme pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisas e Estudos de Direito Sanitario (cEPEDIsSA) da Facul-
dade de Sadde Publica (Fsp) da Universidade de Sdo Paulo (usp) e a Conectas Direitos Humanos, que se dedi-
caram a “coletar e esmiugar as normas federais e estaduais relativas ao novo coronavirus”, produzindo uma
edicdo especial do boletim Direitos na Pandemia - Mapeamento e Andlise das Normas Juridicas de Resposta a
Covid-19 no Brasil na qual evidencia-se a existéncia dessa estratégia institucional (Brum, 2021).
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duramente conquistados desde antes até da Constitui¢io Federal de 1988, mas,
fundamentalmente, a partir desta.

Em recente simpdsio on-line, Zhouri (2020) cartografou a (re)emergén-
cia do recente antiambientalismo oficial no Brasil, em um caminho que vai da
desregulacdo ao desmanche institucional, mostrando como o ambientalismo libe-
ral hegemonico no Brasil, no periodo democratico, teria pavimentado o caminho
para o anti-ambientalismo dominante no atual governo autoritario de Bolsonaro.
Para tanto, ela apropria-se da nog¢do de “violéncia lenta” cunhada ha cerca de
uma década pelo ambientalista e literato Rob Nixon (2013), de Princeton, a partir
da formulacdo do sociélogo noruegués Johan Galtung sobre a “violéncia estrutu-
ral”. Observando dindmicas que poderiamos chamar de socioambientais, Nixon
apresenta um tipo de violéncia que, sendo estrutural, pode ser vivenciada por
muitos anos, quiga até por geragdes, ocorrendo de modo gradual e fora de vista.
Tratar-se-ia, segundo ele, de uma violéncia de destruigio retardada que se pro-
paga no tempo e no espaco e que, portanto, sequer seria vista como violéncia. Ela
estaria embutida em catastrofes ambientais que se desenrolam lentamente - seja
de processos variados de contaminacio, poluigio de longo prazo, mudanca clima-
tica, precipitagdo nuclear - configurando tipos de danos a individuos e comunida-
des em um ritmo lento demais para se atribuir responsabilidades.

Segu(i)ndo a leitura de Zhouri (2020), construida a partir tanto de sua ex-
tensa trajetéria de pesquisa e de atuagao junto as organizagdes do movimento so-
cial de “atingidos”, quanto do seu engajamento junto ao Comité da ABa, as atuais
politicas de desmantelamento ambiental podem ser entendidas como um tipo de
violéncia nua e crua, quando comparada com o periodo politico anterior marcado
pelo neodesenvolvimentismo, no qual as desregulagdes ambientais foram geridas
gradualmente, em uma espécie de violéncia lenta. Sob esta violéncia lenta, o pais se
esforcou por normalizar: o atraso intencional e gradativo na demarcacao de terras
e no reconhecimento de direitos territoriais a comunidades tradicionais; a conse-
quente abertura novos territérios ao garimpo, a extragao de madeira, ao agrone-
gdbcio, a mineragdo em grande escala e outras commodities; a tolerdncia relativa
em relacdo a interface ilicita dessas mesmas atividades; a concessao de licengas a
obras de infraestrutura com elevado niimero de condicionalidades e medidas miti-
gadoras e compensatdrias, que nunca sdo cumpridas - tudo isso operando dentro
do regime global da boa governancga (good governance) e do estado democratico
de direito sob governos identificados como progressistas. Ao tomar esse estado de
coisas como padrao, as lentas violéncias perpetradas acabaram pavimentando o
caminho para a (re)emergéncia do anti-ambientalismo — uma posigio que antes se
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encontrava circunscrita a setores da sociedade dentro de lobbies e no parlamento,
mas que hoje ocupam posicoes e atuam no centro do Poder Executivo — e do conse-
quente desmanche do sistema de regulagio ambiental no pais.

0 grémio da Antropologia, em virtude das caracteristicas peculiares da
formacdo da disciplina no pais como possuidora de uma orientagdo publica, tem
procurado se manter atento, esforcando-se para compreender a evolucao da con-
juntura e incidir politicamente, ladeando os sujeitos de direitos. Nao obstante as
limitages estruturais de suas formas convencionais de atuacdo, em muitos casos,
as instancias da ABA se somaram e se articularam as criticas, manifestacgoes e
reivindicacOes de demais setores da sociedade, logrando conquistas pontuais im-
portantes. O atual contexto, contudo, coloca desafios inéditos, pois apresenta-se
na forma de uma ameaca totalizante e totalitaria, que mina as préprias condigdes
de possibilidade da vida social. Nao obstante, considerando a recente constru-
¢do de uma assessoria parlamentar da ABa no Congresso Nacional como fruto da
experiéncia acumulada pelas suas instancias ao longo do tempo, finalizo parafra-
seando a atual Coordenadora do Comité em recente balango da atuagio deste, ja
mencionado: seguiremos pensando para além das notas e fazendo o que ja faze-
mos, no campo e na interlocucao direta com os grupos afetados pelos tantos casos
paradigmaticos de violéncia etnografados em nossos estudos.
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Existéncias as margens:

comentarios sobre o reconhecimento
dos direitos de povos e comunidades
tradicionais que vivem em areas

de protecao integral no Brasil

Ana Beatriz Vianna Mendes (UFMaG)!

Diante dos muitos diagnésticos cada vez mais precisos, multidimensionais e
pungentes a respeito de processos de arruinacio que o Ocidente tem imposto ao
planeta Terra, as reflexdes propostas neste artigo partem do reconhecimento da
poténcia e da “maldi¢ao da abundancia” (Aradz, 2020) que irmanam nossa exis-
téncia “amefricana” (Gonzalez, 2023), fruto da “dupla fratura da modernidade”,
colonial e ambiental, imposta sobre homens e sobre territorios (Ferdinand, 2022).

Dialogando com essas e outras inspiracoes tedricas, pretendo neste texto
apresentar e discutir um dos muitos e difusos mecanismos que talvez propiciem,
de modo mais ou menos velado, reedigdes de violéncia colonial contra o patrimo-
nio biocultural, embora elaborado presumida e justamente para garantir o oposto.

De modo mais preciso, apresento alguns comentarios a respeito de um
marco normativo relativamente recente, estabelecido em 2021, por meio de um
despacho com proposi¢des juridicas vinculantes, emitido pelo Procurador-Chefe
Nacional, da Procuradoria Geral Especializada do Instituto Chico Mendes de Con-
servacdo da Biodiversidade (1cmBio).

0 despacho define como interessado o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (1cMBio) e, como assunto, 0 meio ambiente. Gostaria de destacar

1. Antropéloga, professora da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e pesquisadora do Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais (GEsTA). Trabalha com conflitos envolvendo unidades de conservacéo e
povos tradicionais desde 2000, tendo realizado pesquisas no Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira
(PETAR-SP), no Parque Nacional do Jat (am), no Parque Nacional da Serra da Canastra e no Parque Nacional
da Serra do Cipé (ambos em Mma), buscando entender como vivem as comunidades tradicionais nessas areas
protegidas e como se relacionam com os gestores do estado.
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esses aspectos logo de inicio, pois eles evidenciam o cerne dos comentarios que pre-
tendo tecer ao longo deste artigo. Considero essa forma de nomear - o icMBio é
o interessado e o assunto é o meio ambiente - como emblematica para entender
alguns dos mecanismos que foram sendo criados para regular as relacoes entre
pessoas e natureza neste territério que passou a ser chamado de Brasil, ha cerca de
meio milénio. Em uma perspectiva mais ampla, em outras palavras, pretendo ob-
servar como o “clube da humanidade” (Krenak, 2019) que aqui se estabeleceu, veio
consolidando certos entendimentos sobre os tipos de humanidade e os modos de
se viver que merecem ser respeitados e os que ndo merecem. Naturalmente, essas
questdes estao inextricavelmente imbricadas com os destinos imaginados, prescri-
tos e proscritos em relagio aos territdrios, as terras e as gentes do Brasil.

De um modo mais especifico, brevemente, o despacho trata do reconhe-
cimento de que quando existem povos e comunidades tradicionais vivendo em
areas que passaram, em determinado momento, a serem definidas pelo Estado
como areas ambientalmente definidas como de protecdo integral, - por meio
de procedimentos legislativos prdoprios - deve-se garantir a “compatibilizacio
na forma 6tima ambientalmente” (Brasil, 2021, p. 3) entre essas populagoes e a
conservacao da biodiversidade. Discutiremos mais adiante a perspectiva ainda
colonial presente neste discurso instaurador - o despacho — que enuncia a neces-
sidade desta compatibilizagao.

Por ora, cabe mencionar que esta discussao é relativamente bem conhe-
cida de cientistas sociais que trabalham com conflitos ambientais envolvendo
essas situagdes, que ja foram chamadas como situagdes de “sobreposi¢io” e situ-
acOes em “interface” — eufemismos que denotam um desenrolar no tempo desta
relacdo conflituosa e desigual. Cabe dizer que essa situacdo é ainda mais bem
conhecida dos diversos povos e comunidades tradicionais que vivenciam essas
situacgOes, de norte a sul do pais, assim como dos gestores que “chefiam” - comu-
mente de forma transitéria - esses enclaves estatais. O despacho que aqui discu-
timos afirma garantir “seguranca juridica” para lidar com casos como estes.

Optei por me valer da ideia de “margens do estado” (Das; Poole, 2008) para
interpretar a instauracao deste novo entendimento inaugurado pelo despacho,
tendo em vista que:

as margens [...| sdo simultaneamente lugares onde a natureza pode ser
imaginada como selvagem e descontrolada e onde o estado estd constan-
temente redefinindo seus modos de governar e legislar. Estes lugares nao

sd0 meramente territoriais: sdo também (e talvez seja esse o seu aspecto
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mais importante) lugares de pratica nos quais a lei e outras praticas es-
tatais sdo colonizadas mediante outras formas de regulacao que emanam
das necessidades prementes das populacdes, com a finalidade de assegu-
rar sua sobrevivéncia politica e econémica (Das; Poole, 2008, p. 24, livre

tradugdo da autora).

Faz bastante sentido afirmar que, ao longo de décadas, “praticas e politi-
cas de vida nas margens” — entre gestores e povos tradicionais e todos os outros
grupos e pessoas que constituem as arenas locais/regionais/nacionais e inter-
nacionais que se encontram imbricadas nestes contextos - “findaram por mol-
dar as préaticas politicas de regulacgdo e disciplinamento que constituem aquilo
que chamamos de “o estado” (Das; Poole, 2014, p. 19). Ou seja, talvez tenha sido
a partir dessas varias margens que o Estado tenha criado - finalmente — um en-
tendimento de que ndo basta expulsar, multar, advertir, notificar essas pessoas
“agarradas a terra” (Krenak, 2019), esses povos “racializados”?, para tornar mais
coerentes estes enclaves estatais que sdo por vezes imaginados, de formas diver-
sas e por atores diversos, como as areas de protecao integral®.

As imaginacoes coloniais, é sabido, sdo apenas algumas das faces que se
justapdem diante de um complexo de ontologias, éticas e epistemologias que
se constroem sobre o mundo, sobre a realidade e sobre o dever ser das coisas.
O presente texto busca avancar em uma das sendas desta imaginacao colonial,
que afirma proceder a uma retificagdo de entendimento, celebrada como grande
avanco em prol do reconhecimento de direitos dos povos que ai estavam. Mas
busco apresentar a contradicdo aguda entre o que se afirma no discurso e o que
se deseja performar como ruptura, textualmente colocados, em relacdo ao modo
como foi construida essa retificagcdo de entendimento.

Como Das e Poole (2008, p. 19) argumentam, nédo é que o “estado como
forma administrativa de organizacao politica racional tende a se enfraquecer ou
se desarticular em suas margens territoriais e sociais”. Ao contrario, é nessas

2. Malcom Ferdinand (2022) usa esse termo para se referir a todos “esses outros, ndo brancos, cuja huma-
nidade foi e ainda é questionada pelas ontologias raciais, traduzindo-se de fato por uma essencializagao
discriminatdria (p. 23).

3. Sdo elas: Estagdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural; Refagio de Vida Sil-
vestre. Nao é meu objetivo apresentar e discutir especificidades em termos de dominio territorial, objetivos,
permissodes e proibi¢des de cada uma dessas categorias de Unidades de Conservacdo. Para isso, consultar o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, sNuc (Brasil, 2000). Igualmente, cabe mencionar que existe um
conjunto de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, algumas das quais inclusive criadas para proteger
simultaneamente a sociodiversidade e a biodiversidade - como € o caso das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e das Reservas Extrativistas —, cujas especificidades também estéo previstas na referida lei.
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margens que o Estado se constitui. Nesse processo, conforme vejo, a auséncia
completa de consideragio as vozes dos sujeitos que se quer proteger, produz um
siléncio ensurdecedor.

Para desenvolver meu argumento, gostaria de apresentar uma breve con-
textualizacdo mais geral do contexto politico e juridico em que essa discussao se
situa, para em seguida trazer uma andlise da forma e do contetdo constante do
despacho e finalizar com consideracgoes a respeito do modo como, apesar de afir-
mar o contrario, talvez esse despacho siga, de modo faceiro e heterodoxo, silen-
ciando diversidades.

Breve contextualizagao necessaria

Constata-se, sem dificuldade, a instauracio de um caldo institucional que parece
legitimar, “na ponta”, toda sorte de violéncia, impunidade e ganancia sobre ter-
ritérios e povos no/do Brasil, acentuada de modo evidente no governo Bolsonaro
(2018 a 2022). Podemos apontar, inequivocamente, ao menos dois aspectos que se
coadunam na constituicdo deste estado de coisas: de um lado, o esfacelamento
orquestrado das politicas publicas e de 6rgaos do poder executivo voltados aos
cuidados ambientais, magistralmente sintetizados pelo célebre e funesto objetivo
de “passar a boiada”, conforme enunciado em reunido interministerial pelo entao
Ministro do Meio Ambiente e hoje Deputado Federal da Republica, Ricardo Salles,
diante do desnorteamento geral causado pela pandemia (o que foi traduzido em
privatizacdo de terras publicas, liberacdo de agrotéxicos, sucateamento dos 6r-
gaos ambientais, desmatamento, todos pecas da mesma engrenagem). De outro
lado, temos assistido ao desmonte das politicas ptblicas e das institui¢des que se
voltam para a garantia de direitos territoriais de povos indigenas, quilombolas e
de outros povos e comunidades tradicionais, os quais, de norte a sul, se viram cada
vez mais premidos pelos avancos do capital, vulneraveis aos capangas e as milicias,
que seguem cercando e avancando sobre seus territérios e seus modos de vida.
Seguimos experienciando também, no ambito legislativo, um vendaval que
ameaca dispersar décadas de construcdo de garantias ao meio ambiente e aos po-
vos e comunidades tradicionais brasileiros. Essas transformacgoes tém ocorrido no
nivel legislativo e no nivel das normas administrativas que envolvem a adminis-
tracio publica de 6rgios como Funai, Incra, Fundagido Palmares, icMBio, Ibama,
Secretaria de Patriménio da Unido (para nos atermos a alguns diretamente rela-
cionados com o recorte deste texto). Essas medidas incidem nas atividades praticas
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dos agentes do Estado e sob as vidas de certos cidadaos que foram se sentindo
autorizados a exercer suas proprias estratégias para garantir vantagens nas dis-
putas territoriais em todo o territério do Brasil (literalmente “passando a boiada”,
organizando queimadas em massa — como “o dia do fogo”* - e se aproveitando da
flexibilizagdo do armamento da populagdo para promover a “paz no campo”®). Fica
a pergunta: como sao construidas as resisténcias nessas varias margens?

Alguns dos resultados desses desmontes estdo tristemente evidenciados
no aumento da violéncia contra os povos do campo e contra os povos indige-
nas (cpT, 2022) e ganharam alguma notoriedade e consternagdo com o tragico
assassinato do indigenista Bruno Pereira® e com o genocidio em curso do povo
Yanomami. Esse é um assunto que implica pensarmos sobre os contornos que
envolvem técnica e politica na conformacéio e na execugio dos 6rgaos do Estado
dos poderes executivo, legislativo e judiciario. A quem servem?

Partindo deste cendrio distdpico-realista, proponho aqui esquadrinhar e
esmiucar um aspecto especifico desse contexto de guerra contra direitos da bio
e da sociodiversidade: trata-se de uma mudanca em termos de entendimento do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (icmBio) - que € o 6r-
gdao responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacao federais brasileiras - a
respeito de como exercer suas fungdes quando hi sobreposicio entre territorios
tradicionalmente ocupados e Unidades de Conservacgao de Protecio Integral.

4. Referéncia ao conjunto de agbes que ocorreram em 10 de agosto de 2019 em diversos estado da Amazonia,
via mobilizacdo em WhatsApp de grupos de produtores rurais, e que incendiaram de forma criminosa diver-
sos trechos da floresta amazonica. Para informagGes mais precisas sobre alguns dos efeitos do Dia do Fogo
trés anos depois, ver: https://infoamazonia.org/2023/08/04/dia-do-fogo-tres-anos-depois-mais-da-meta-
de-da-floresta-queimada-na-amazonia-virou-pasto/, acessado em 15/02/2024.

5. Referéncia ao movimento de mesmo nome que se apresenta como cristéo e a favor da propriedade pri-
vada, contra a reforma agraria, contra a “Revolugéo Quilombola”, o “Tribalismo Indigena”, a pPEc do Trabalho
Escravo e o ambientalismo. Possui diversas publicagdes em diversas midias digitais, além de newsletters e
convoca o povo ordeiro e pacifico do Brasil a ser repérter do Movimento Paz no Campo. Ver: https:/www.
paznocampo.org.br/index.php, acessado em 06/06/2023.

6. Bruno foi um indigenista de carreira da Funai, assassinado em o5 de junho de 2022 no Vale do Javari
(Amazonas), quando acompanhava Dom Phillips, jornalista do The Guardian, que estava escrevendo um livro
investigativo com o titulo provisério “Como salvar a Amazénia”. Ambos foram assassinados nos arredores da
Terra Indigena do Vale do Javari. Bruno estava licenciado da Funai desde o inicio de fevereiro de 2020, de-
pois de ter sido exonerado do cargo de coordenador-geral de Indios Isolados e de Recente Contato, em 2019.
A época do assassinato, ele estava licenciado do 6rgdo indigenista para “tratar de assuntos pessoais” e passou
a trabalhar como consultor técnico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari (Univaja), estratégia que
identificou como mais propicia a protegdo dos indigenas e de seu territdrio.

De acordo com reportagem publicada pelo jornal Extra (2022), em outubro de 2019, depois que Bruno
Pereira foi exonerado, o coordenador da frente de protecdo no Vale do Javari, Francisco Gouvea, pediu de-
missao alegando “precarizacéo dos meios para o atendimento de nossa missao institucional de protecdo dos
direitos dos povos indigenas” no Vale do Javari. Um més antes, o servidor Maxciel Pereira dos Santos, que
trabalhava com Gouvea, foi assassinado com dois tiros na cabeca em Tabatinga. A base do Vale do Javari
tinha sido atacada quatro vezes naquele ano.
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Antes de passar a analise do despacho, um pequeno paréntese: é no mi-
nimo sintomatico que esta mudancga de entendimento tenha ocorrido apds 15 anos
de atuacdo deste 6rgdo cujo nome é uma homenagem ao homem que lutou pela
garantia da floresta em pé, feita pelas populacdes seringueiras no Acre. No caso
da luta de Chico Mendes, estamos falando de um contexto de estado de exce¢do
- década de 1970, regime militar - que promovia a substituicio das florestas e de
modos de vida relacionados ao extrativismo da borracha em terras que eram ha-
bitadas por seringueiros, pelo incentivo promovido pelo Estado para a vinda de fa-
zendeiros e gado, promovendo o “desenvolvimento” e progresso da regido através
da pecudria, o que gerou conflitos territoriais e devastagio ambiental na regido do
Acre. Chico Mendes se opos a essa frente de expansio. Foi reconhecido mundial-
mente como protetor das florestas e foi assassinado por fazendeiros aos 44 anos de
idade (Allegretti, 2002). O Estado brasileiro soube homenagear este herdi nacional,
nomeando o drgio responsavel pela preservacio e conservagio da biodiversidade
com seu nome: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (tcmBio)”.
Ha muitos anos, pesquisadores tém apontado, através de etnografias e trabalhos
descritivos, ainda que nio de modo explicito, a contradi¢io entre a homenagem
do nome de Chico Mendes e 0 modo como o 1cMBio trata os povos tradicionais
que vivem em areas que viram parques, por exemplo (Anaya, 2012; Andriolli 2014;
Barreto-Filho, 2001, 2002 e 2004; Brito 2000; Creado et al., 2008; Cunha, Barbosa,
Adams, 2021; Diegues, 2000a, 2000b, 2001; Faleiro, 2005; Ferreira, 2018; Guanaes,
2006; Irving; Garay, 2005; Lindoso, 2014; Lobao, 2006; Mendes, 2009; Rancan, 2016;
Souza, 2017; Silveira, 2001; Simdes, 2008; Vianna, 2008).

Diversos sdo os analistas do 1cMmBio que percebem que uma leitura nao
abrangente e sistémica da legislagdo em vigor pode “suscitar posicionamentos
excludentes, gerar conflitos e distanciar potenciais aliancgas estratégicas face aos
reais vetores de depredacdo da natureza e da cultura” (Madeira et al., 2015, p. 2).
H4 que se considerar também que a regularizacdo fundiaria das ucs, de um modo
geral, independentemente da existéncia e da condigdo dos povos e comunidades
tradicionais, é um dos gargalos que se embricam de maneira cronica na politica
de gestdo das ucs Brasil afora (cHEADE, 2015). E talvez ndo seja inconveniente
lembrar que o préprio Ministério Piblico Federal publicou um manual com dire-
trizes para atuacdo dos procuradores em casos de sobreposicdo como os de que
aqui se trata em 2014 (MPF, 2014).

7. Autarquia responsavel por propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de con-
servacdo federais, além de fomentar e executar programas de pesquisa, protecao, preservagio e conservagao
da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protegao da biodiversidade em todo o Brasil.
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Um despacho irreverente: um novo
entendimento para uma questio antiga?

Pois bem, o entendimento de que aqui trato passou a ter efeito vinculante a par-
tir do despacho emitido pelo Procurador-Chefe Nacional, Sr. Dilermando Gomes
de Alencar, da Procuradoria Federal Especializada Junto ao icmBio, da Advocacia
Geral da Unido (despacho nimero 00635/2021/Gabinete/PFE-1CMBi0/PGF/AGU), no
dia 8 de novembro de 2021. Vou comentar, em primeiro lugar, alguns aspectos
sobre a forma deste despacho, de cinco paginas, que esta prestes a completar trés
anos de sua publicacio.

Em primeiro lugar, chamo atencao para o tom do despacho, que destoa do
“juridiqués” corrente e da impessoalidade que costumam estar presentes nos tex-
tos juridicos. Ele comeg¢a com uma citacio da musica de outro Chico, o Buarque,
que também faz referéncia ao periodo do regime de excegfo que se instaurou por
quase 3 décadas no Brasil:

Como beber dessa bebida amarga?
Tragar a dor, engolir a labuta,
Mesmo calada a boca, resta o peito.
Siléncio na cidade néo se escuta.
De que me vale ser filho da santa?
Melhor seria ser filho da outra.
Outra realidade menos morta,

Tanta mentira, tanta forca bruta.

Pai, afasta de mim esse célice.
Paill!

(grifos no original)

O Sr. Dilermando afirma, logo no primeiro paragrafo, de forma bastante
sumadria: “acompanho o parecer n.? 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, por
seus proprios fundamentos”. Em seguida, o despacho passa seus primeiros nove
paragrafos, ou seja, uma pagina e meia das quatro paginas totais, agradecendo
e prestando homenagens a pessoas especificas, em geral, servidores do 1cMBio
(analistas, procuradores e analistas-pesquisadores), além de afirmar que “o fruto
deste trabalho é um encontro, em especial comigo mesmo”.

Ganha destaque, portanto, lado a lado, a importancia de todas as pessoas
mencionadas e que contribuiram para esta tomada de decisdo (em linhas gerais,
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servidores), e o sentimento de pertencimento que arrebatou o Sr. Dilermando
quando, ainda menino, em uma espécie de preambulo pessoal, o permitiu refletir
sobre pertencimento. Todos esses encontros o teriam conduzido no caminho da
descoberta de como propor uma abordagem juridica para lidar com a questao
proposta. Vejamos:

Foi num desses dias de encontro que contemplei o dangar do povo: homens
e mulheres suados caminhavam em todas as direc¢des vindos da noite an-
terior; os “miolos do boi” me impressionavam demais porque dangavam e
rodopiavam quase em queda, bem como os bébados agarrados a um qua-
dro de Sdo Jodo. O olhar do nordestino perdido estava ali forte: de uma
miséria anénima e de uma inocéncia pisada. Naquele dia, eu intui de forma
clara, mesmo sem qualquer condigfo a época, que eu viveria o mundo e
nao ficaria ali naquela terra de forma definitiva. Mas naquele instante, eu
entendi que meu melhor estaria, também, sempre ali: desde entdo, tudo
que eu comprei, consegui, vivi, amei, viajei, possui, me alegrei, tudo, tudo,
eu entreguei aquele menino diante daquele povo. Em retrospecto, hoje,

nao tenho dividas de que, naquele instante sublime, eu PERTENCI.

0 trabalho que serd aqui apresentado é sobre pertencer. E, sobre esse
tema, a palavra escrita ou a linguagem s rogam, elas ndo alcangam, elas
ndo apreendem. Por isso, pego perdao aos “puros”, mas as metaforas sdo
necessarias para se buscar esse nucleo pulsante da vida. Nao se trata de
discutir direito de propriedade, de posse ou qualquer direito real: é mais
do que isso. E o vinculo imaterial que liga pessoas a um certo espaco ter-
ritorial. E o vinculo que as fazem ser quem sio em iniimeras dimensdes,
inclusive espiritual, como bem defendido por Erika Fernandes Pinto (Bra-

sil, 2021, p. 2, caixa alta no original).

E curioso que essa espécie de ancora subjetiva para abordar a questio do
pertencimento seja definida como uma intuicdo clara do procurador, ainda me-
nino, de um desejo manifesto de ndo ficar “naquela terra de forma definitiva”. Ora,
esse é justamente um dos pleitos mais claros reivindicados pelos varios povos e
comunidades tradicionais que veem suas vidas serem alteradas com a chegada de
uma Unidade de Conservacgao de Protecdo Integral: o de que possam manter seus
modos de vida em seus territérios de pertenca. Ha aqui um abismo em termos
de experiéncias e de reconhecimento. Talvez, se seu despacho estivesse também
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inspirado a escuta (ou a leitura) de alguns dos contextos em que varios povos tra-
dicionais nutrem relacoes proprias com o territério, esse entendimento pudesse
ser um pouco menos contraditério.

Ainda sobre a forma, mas aqui sobre a forma institucional, o Sr. Diler-
mando reconhece, no 42 paragrafo, que este despacho inaugura uma nova forma
de atuagdo da prépria Acu, ao propor “premissas gerais que podem nortear uma
politica puablica inteira de uma Autarquia”. Diz ele: “trabalhos como o presente
propdem uma forma de ler as atribuicdes institucionais dos Procuradores Fede-
rais de um outro modo”3.

Embora o despacho nao contenha dados sobre os varios casos de sobre-
posicao entre territérios tradicionais e unidades de conservagio que existem sob
a alcada do icMBio - nem em termos de area, nem de niimero de familias® —, é
importante destacar que a prépria regularizacdo fundiaria de ucs sem interface
com territérios tradicionais ja é um grande desafio (Talbot, 2015). Certamente
este conjunto de desafios ndo é novidade e, muitas vezes, enseja a necessidade
de interlocugdo com outros érgios do poder executivo, legislativo e do judiciario.

Mais a frente, o Sr. Dilermando adianta que o presente parecer pretende
que a discussao sobre o se a compatibiliza¢do deve ocorrer perca espacgo para a
discussdo sobre o como ela deve ocorrer. Diz ele: “o que o Instituto (1cmBio) pre-
cisa e, a partir de agora terd, é um sinal institucional claro e preciso quanto as
populacgoes tradicionais” — mais uma vez colocadas na situagdo de sujeitos silen-
ciados e reféns do entendimento ora enunciado.

Ainda chamando atencdo para a forma, em mais de um momento do texto,
o Sr. Dilermando afirma que este parecer é um grito. No 6.2 paragrafo, ele diz: “Em
alguma medida, penso que o icMBio vem cantando de forma intimista, pra dentro,
como Joao Gilberto, Nara e Fernanda Takai. Chegou a hora de abrir os pulmdes

8. Cabe mencionar que a Advocacia Geral da Unido (acu) é uma instituicdo do Estado brasileiro que repre-
senta a Unido, judicial e extrajudicialmente, e que tem como atribuicdo, entre outras coisas, prestar ativida-
des de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, prestando orientacgo as suas autoridades e

dirigentes, para dar seguranca juridica aos atos administrativos que serdo por eles praticados, notadamente

quanto ao planejamento e execucdo das politicas publicas (entre outras atribuicdes). Além disso, a AGU pro-
poe atividades de mediacdo, conciliacdo e arbitramento, cujo objetivo é o de resolver administrativamente

os litigios entre os érgdos e entidades do Poder Executivo e, eventualmente, de outros Poderes e entes da

Federacéo, evitando, assim, a provocagdo do Poder Judiciario.

9. Um diagndstico recente em ambito federal (Madeira et al., 2015) informa que, das 313 ucs federais do pais,
ha sobreposig¢des em 185 delas a territérios de povos e comunidades tradicionais, sendo 132 em g4 ucs de

Protecdo Integral e 53 em 44 ucs de Uso Sustentavel. Se considerarmos apenas os 69 Parques Nacionais exis-
tentes (em 2015), havia sobreposicdo em 53 deles, sendo 18 territdrios indigenas, g comunidades quilombolas,
20 comunidades tradicionais, 28 agricultores familiares e 6 assentamentos da reforma agraria (totalizando

81 situacdes de sobreposicao).
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e cantar de uma forma explosiva, pra fora, como nunca cantou, tal qual Marilia

Mendonga, Bethania e Alcione” (ibid, p. 2).

O paragrafo 212 creio que nos permite vislumbrar um pouco o tom geral do

documento:

Lado outro, entendo que o Parecer juridico juntado aos autos fala, mas ha
também o que ele néo fala de forma direta. Como em uma sessio de ana-
lise, o que esta em jogo néo é apenas o que é dito, mas o que é silenciado
também. [antes de tratar desses siléncios, o Procurador faz uma espécie
de preambulo:] Agora enquanto escrevo, eu me lembro da iconica e talvez
Unica entrevista que C. Lispector deu a imprensa televisiva (e que esta
disponivel no youtube). Em certo momento, ela diz: “que eu saiba, eu ndo
fiz concessdes”. O que vou escrever agora estd imbuido disto. Nesse sen-
tido, e até para fins de demonstrar a ruptura, penso que o Parecer ora
aprovado também nos faz alguns comentarios sem o dizer: a) “olha como
a gente, enquanto Instituto, armou uma interpretacio do sNuc para nos
blindar das populagdes tradicionais; b) olha como se preferiu a lavratura
dos autos de infragdo em massa em face das populacdes em detrimento
da busca de solugdes equilibradas e consensuais; ¢) olha como, sob o ar-
gumento de maxima protegcdo ambiental, ndo se pensou na violagao a di-
reitos dessas populagdes. Eu penso, pois, que se trata de um grito. Mas
ha o direito ao grito. Nessa perspectiva, eu nio gostaria que o presente
trabalho fosse lido impunemente, ele deve gerar no leitor uma critica in-
terior (quem sabe um mal estar) e um desejo de fazer de um outro modo.
E, para que isso ocorra, algo na légica institucional precisa ruir. (ibid, p. 3,

grifos meus).

O Procurador-Chefe Nacional reconheceu em seu despacho, portanto, usando

os termos de Das e Poole (2008, p. 25), “os diferentes espacos, formas e praticas atra-

vés das quais o estado esta constantemente sendo experimentado e desconstruido

mediante a ilegibilidade de suas proprias praticas, documentos e palavras” e propos

a retomada de uma consciéncia em relacdo aos direitos devidos aos povos e comuni-

dades tradicionais, a ser feita a partir de entdo, em alto e bom som.

Em seguida, o Procurador Geral se utiliza de outra imagem do meio artis-

tico para incentivar técnicos do icMBio que possam se sentir inseguros quanto as

mudangas propostas. Esta no paragrafo 23°. Vejam:
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Eu sei que alguns técnicos podem vir a ler isso com certas dividas. Isto é
natural. Eu me recordo da apresentacdo de Elis em Montreux (quem nao
viu, veja; disponivel no youtube). Elis, filha de uma lavadeira e nascida no
Brasil, cantaria no mesmo palco de Ella Fitzgerald. Usava uma orquidea
no cabelo a la Billie Holiday. Apresentou-se na mesma noite que Hermeto
que, alids, havia extasiado a plateia. Estava exausta e visivelmente inse-
gura quando foi chamada para um dueto. Hermeto a convida para cantar
Garota de Ipanema, musica que ali havia jurado néo cantar. Nao sabia o
que pensar, porque de Hermeto qualquer nota era possivel. Apés hesitar
por alguns instantes, Elis diz uma tnica palavra: vai! E canta lindamente,
talvez num dos mais lindos duetos do século xx. A vocé, que sente essa

dtvida, eu s6 posso dizer: vai! (p. 3).

O despacho finaliza seus ultimos sete paragrafos com proposigdes juridi-
cas com efeitos vinculantes (ou seja, que passam a ser obrigatérias) e com soli-
citagdes de encaminhamentos e diretrizes que devem ser observadas por varios
setores especificos do icMmBio.

Em resumo, para tratar do como, o que o procurador propde é que 0 ICM-
Bio passe a considerar uma “dupla afetacdo”, na qual as comunidades tradicionais
ndo serdo mais retiradas das unidades, mas “compatibilizadas” a elas, tendo suas
praticas e usos incorporados no Plano de Manejo da uc. Como forma de “compati-
bilizar” a permanéncia das populacOes nas unidades de conservagio de protecio
integral, a Procuradoria Federal Especializada propoe uma série de medidas, como
Acordos de Gestao, Contrato de Concessao de Direito Real de Uso, Plano de Manejo
como instrumento que reconhece tecnicamente a presenca da populagao tradicio-
nal através de zoneamento administrativo especifico, Termos de Compromisso de
carater permanente, e até a reducdo dos limites da unidade de protecao integral,
de modo a excluir a area ocupada pelas populagdes, ou sua total recategorizagio'®.

10. Os termos de compromisso recebem uma atencdo especial nas proposigdes juridicas com efeitos vinculan-
tes: devem ser utilizados “de forma absolutamente excepcional”, ndo podem ser prorrogados e é necessario
estabelecer um prazo de transigdo, no caso daqueles ja em vigéncia, para um instrumento que seja perene.
Destaco esses aspectos para ilustrar os efeitos dessa decisdo num caso especifico com o qual trabalho nos
altimos anos. Estive envolvida, junto com gestores do icMBio e Ministério Piblico Federal, com a formulagao
do termo de compromisso das familias do Retiro, no Parque Nacional da Serra do Cipd, o qual foi consolidado
e publicado no Didrio Oficial da Unido em 2018. Este termo permitiu a construcao de alguma sorte de “com-
patibilizacdo” das familias tradicionais, que puderam finalmente retornar e retomar seu territério. Esse pro-
cesso, que consideramos uma enorme congquista depois de tantos anos de silenciamentos e violéncias, tera
que ser revisto. Para um relato de uma servidora sobre o processo, ver Apoloni, 2019; e para uma discussao
minha sobre o processo, ver, Mendes, 2022. Para um trabalho mais amplo a respeito dos termos de compro-
misso elaborado antes do despacho que estamos analisando aqui, ver Talbot, 2016.
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Para definir qual desses caminhos técnicos deve ser seguido, segundo o
Procurador, “o Instituto possui um corpo técnico qualificado e apto a decidir a
justa medida”, proporcional, para garantir a “que os esfor¢os se centrem exclusi-
vamente na forma 6tima ambientalmente em que isto é possivel” (ibid, p. 3). Ne-
nhuma mencao, tampouco aqui, aos povos e comunidades tradicionais.

Houve uma época, no inicio deste século, que enunciar a categoria de povos
e comunidades tradicionais parecia uma empreitada académica, politica e juridi-
camente arriscada (Barreto Filho, 2006; Mendes et al., 2017; Costa Filho, 2016). Os
6rgaos ambientais - Ibama e depois 1cMBio - utilizavam a categoria “populagdes
tradicionais” para tratar dos mais diversos “grupos humanos” que viviam dentro
das areas que eles passavam a incorporar como territérios especialmente prote-
gidos pelo Estado. De certo modo, e em alguma medida, foi a diretriz de comando
e controle territorial visando a gestdo e prote¢cdo do meio ambiente, dos biomas,
dos recursos naturais ou das florestas - como queiram chamar - que colocou
face a face o Estado brasileiro e diversos grupos que viviam e vivem espalhados
pelo territério brasileiro, grupos esses que localmente eram chamados por nomes
os mais diversos: crioulos, pretos, caipiras, caicaras, ribeirinhos, seringueiros,
caboclos, pomeranos, quilombolas, indigenas etc. Imaginem a extensao territo-
rial do Brasil e pensem na sociodiversidade existente, se s6 em termos de etnias
indigenas existem atualmente cerca de 250 povos que se sentem pertencentes a
grupos étnicos especificos! Deste encontro colonial e colonizador — das multas,
das intimacoes e das intimidagGes para deixarem os territérios, das agressoes,
das expulsdes — passaram a ser visibilizadas, no Brasil e no mundo, comunidades
inteiras, que passaram a figurar em tratados internacionais, legislacdes e pro-
cessos administrativos locais, mundo afora (Mendes et al., 2014). Retomando Das
e Poole (2008), a relagdo entre a violéncia e as fungdes ordenadoras do estado é
chave para o problema das margens.

Para finalizar meus comentarios, trago uma breve referéncia ao parecer
que subsidiou o despacho. Este parecer foi emitido cerca de um més antes do
despacho (em 4 de outubro de 2021) por Frederico Rios Paula, também Procurador
Federal da mesma Procuradoria Federal Especializada junto ao icMmBio e Coorde-
nador Substituto da Coordenacao de Processos Autorizativos e Residual (CPAR).

Trata-se de uma manifestacio juridica de 17 paginas que foi construida,
conforme indicado logo no inicio, com sugestoes dos Procuradores Federais desta
PFE/1cMBIio, bem como da equipe da Coordenagio de Gestdo de Conflitos em Inter-
faces Territoriais (coccor). Dentre os documentos que servem de fundamento aos
argumentos trazidos nas 17 paginas de seu parecer, Frederico menciona também a
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Informac&o Técnica n.2 3/2021-cOGCOT/CGSAM/DISAT/GABIN/ICMBIO (SEI
8447184), datada de 22 de fevereiro de 2021, [que] aborda a problematica
das sobreposigdes territoriais entre unidades de conservacgao de protecio

integral e territérios de povos e comunidades tradicionais.

Segundo o parecer da PFE, atualmente existem 124 ucs de protecao inte-
gral com algum tipo de sobreposi¢io com populagdes tradicionais. Isso significa
que 83% das areas protegidas nesta categoria poderao sofrer algum tipo de mo-
dificacdo para atender ao novo entendimento.

Consideracoes finais

Diante do exposto, gostaria de convocar a reflexio sobre o que significa este des-
pacho em termos de legitimidade, tendo em vista o flagrante siléncio de qualquer
mencao, homenagem ou agradecimento aos povos e comunidades tradicionais
que serao impactados pela medida. E, mais incisivamente, o fato de ndo haver
qualquer mencgao a respeito da consulta livre, prévia e informada devida aos Po-
vos e Comunidades Tradicionais (conforme preconizado pela Convencdo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho, promulgada pelo Brasil em 2004 — Brasil,
2004), ja que se trata de uma medida que os afeta diretamente. A esse respeito,
cabe mencionar que existe, desde 2006, a Comissio Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (cNpcT), drgao de carater de-
liberativo e consultivo, com composicdo paritaria, integrada por varios povos e
comunidades tradicionais do Brasil. Além disso, o Decreto n.2 8.750, de g de maio
de 2016, instituiu o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais do
Brasil, a quem compete, entre outras coisas:

promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradi-
cionais, com vistas a reconhecer, fortalecer e garantir os direitos destes
povos e comunidades, inclusive os de natureza territorial, socioambiental,
econdmica, cultural, e seus usos, costumes, conhecimentos tradicionais,
ancestrais, saberes e fazeres, suas formas de organizacio e suas institui-

¢oes (Brasil, 2006, Art. 1, inciso I).

Tudo leva a crer que, apds décadas de “passivo” de desrespeitos e de violén-
cias cometidos pelo Estado contra povos e comunidades tradicionais, herdados do

79



Ibama e do 1BDF e, em boa medida, mantidos pelo icMBio, incrustados em enten-
dimentos e em praticas que em muitos momentos e regides foram mantidos nas

margens pelos servidores do 1cMmBio (6rgdo criado em 2007), houve um histérico de

aprendizados e de experiéncias que permitiram a consolidagio deste novo entendi-
mento, “em cima”, em didlogo com as histérias de conflito nas varias situagdes que

constituem essas sobreposigoes. Segundo os termos utilizados pelo procurador em

seu despacho, trata-se de uma “ruptura”, de “impacto sistémico e estrutural”:

Deixam, por exemplo, de serem lastreadas na legalidade autuagdes com
fundamento exatamente em condutas consideradas como manifestacoes
da tradicionalidade, o que exigira uma atualizag¢do junto as autoridades
fiscalizadoras. Do mesmo modo, ndo ha sentido em se pensar em indeni-
zacgOes das populacdes tradicionais afetadas pelo simples fato de que ndo
terdo que ser retiradas dos limites da uc e sim compatibilizadas. Ou seja,

o impacto é sistémico e estrutural (ibid., p. 3).

Mas algumas perguntas fundamentais ficam sem resposta. Elas tém a ver
com a defini¢io de quem sfo os interessados e quais foram os impactos sistémicos
e estruturais que este estado de coisas ja causou a sociodiversidade brasileira.
Como é possivel sustentar a compatibilizagdo, se os objetivos seguem sendo “am-
bientais”, dirigidos aos servidores do 6rgdo estatal, e ndo ha sequer mencgio aos
povos tradicionais?

Neste sentido, esta decisdo é, ao mesmo tempo, tdo evidente, em especial
tendo em vista suas fundamentacgdes constantes no parecer emitido pelo Sr. Fre-
derico - que, de fato, ja tem sido operada as margens por muitos gestores nos
dltimos anos. Ou seja, diversas pesquisas ja estavam demonstrando a permea-
bilidade das fronteiras entre o legal e o extralegal na atuacdo dos gestores ha
muito tempo; mostrando as tentativas de manter o equilibrio nesta corda bamba,
em que os gestores foram experimentando solucdes ad hoc para garantir que as
areas protegidas “saissem do papel” a despeito da existéncia de povos tradicio-
nais. Nao me parece que entoar escritores e artistas seja suficiente para garantir
a seguranca juridica supostamente afiancada pelo despacho.

Ouvimos muitos relatos de gestores e sobre os gestores, de como eles li-
daram, entre pessoas e territérios, com situagdes insustentaveis do ponto de
vista humanista e ambiental. Entendo que o 1cmBio, ao longo de seus anos de
atuacdo, implementou, em diversos lugares, pouco a pouco, atos e praticas que
consolidavam o que Achille Mbembe (2018) chamou de necropolitica, e que levam
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ao exterminio de determinados grupos sociais, de determinados modos de vida.
Conforme apontado por Veena Das e Deborah Poole (2008), o problema das mar-
gens se relaciona de modos plurais a violéncia e as fungdes ordenadoras do estado.

Estamos, portanto, aqui, em pleno didlogo com a possibilidade de refunda-
¢do de um sujeito de direitos (povos e comunidades tradicionais que vivem em ucs
de protecdo integral) que é enfaticamente obliterado na prépria formulagao das
diretrizes sobre ele. O despacho evidencia de forma muito clara aquilo que Fou-
cault (1999) propde como a construgdo de um saber e de uma verdade que nasceu
das praticas sociais de controle e de vigilancia. De um lado, trata-se de perceber
uma histéria dos dominios do saber em relagio com as praticas sociais, excluida a
preeminéncia de um sujeito de conhecimento dado definitivamente. De outro, é im-
portante proceder a analise de discursos como jogos estratégicos, de acdo e reacio.
No fundo, estamos falando de um despacho com efeitos juridicos vinculantes que,
a pretexto de refundar e/ou resguardar um certo sujeito de direitos, esvazia-o da
condicdo de sujeito mesmo, no proprio ato que pretende institui-lo desta condicao.

N&o ha tempo para apostarmos na “boa-fé” dos doutos operadores do Di-
reito. Ndo ha mais direito a ilusdo de que o Estado tenha como prioridade garantir
bens publicos como a diversidade cultural e mesmo a biodiversidade. As diversas
normativas propostas pelo Estado ndo tém logrado transformar o estado de coisas
- muito pelo contrario. Talvez elas sigam cobrindo sob o “manto da legalidade”, o
processo colonizador sobre corpos e territérios. Neste sentido, reconhego a impor-
tancia da utopia para nos fazer caminhar. E, nesta utopia, talvez os diversos modos
como os povos e comunidades tradicionais do Brasil e do mundo vieram resistindo
e seguem existindo sejam os melhores mestres a nos apontar caminhos!.

11. Saudagdes & organizagdo do x1 Semindrio de Areas Protegidas e Inclusdo Social (sapis) e vi Encontro
Latino-americano sobre Areas Protegidas e Inclusio Social (ELAPISs), ocorrido em Sdo Paulo entre 25 e 30
de novembro. Foi um sopro de dnimo perceber os varios movimentos e perspectivas de construcédo de en-
tendimentos fundamentados na escuta e no didlogo com povos e comunidades tradicionais. Trata-se de um
evento que congregou gestores, académicos e povos tradicionais do Brasil e da América Latina. Destaco es-
pecialmente o Evento Paralelo intitulado “Unidades de Conservacao e Protecdo Integral e territério de povos
indigenas e comunidades tradicionais: avancos possiveis para gestao de conflitos de sobreposicéo frente ao
Parecer 175/2021/CPAR/PFE-ICMBi0/PGF/AGU para a agenda socioambiental”, que buscou apresentar iniciati-
vas em curso e abrir o debate sobre caminhos possiveis de gestao territorial socioambiental em dialogo com
o despacho objeto deste artigo. E, por fim, destaco a “Carta de Sdo Paulo”, aprovada ao final do evento, que
defende “os reconhecimentos de todos os territérios tradicionais”.
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Agua e desenvolvimento:
mudancas nos dispositivos
estatais de recursos hidricos
no Brasil pos-golpe 2016

Natalia Morais Gaspar (PPGAS/MN/UFRJ)!

Introducao

Alguns dos mais expressivos efeitos socioambientais de grandes projetos indus-
triais, agroindustriais e de infraestrutura no Brasil sdo os conflitos pelo uso da
agua e, entre as populagdes mais vulneraveis a esses efeitos, estdo populacoes
tradicionais ou etnicamente diferenciadas.

Uma ampla literatura aponta para a particular incidéncia dos danos socio-
ambientais decorrentes de grandes projetos de desenvolvimento sobre trabalha-
dores rurais, agricultores familiares, povos indigenas, comunidades quilombolas,
ribeirinhos e muitos outros povos tradicionais e comunidades rurais que com-
poem a enorme diversidade do campo brasileiro?. O comité Povos Tradicionais,
Meio Ambiente e Grandes Projetos, da Associacdo Brasileira de Antropologia
(aBa), vem produzindo reflexdes sistematicas sobre as questoes do desenvolvi-
mento e suas consequéncias para o meio ambiente e os grupos tradicionais?.

1. Bolsista de P6s-doutorado Sénior da da Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro - Faper;j.

2. Ha uma compilacdo na série de trés volumes produzida pelo LACED/MN/UFRJ, sobre efeitos de grandes
projetos nas areas de infraestrutura, agronegécio e setor elétrico (Zucarelli et al., 2022; RAUBE, et.al., 2022;
ALARCON et al., 2022; respectivamente).

3. Ver: http://www.portal.abant.org.br/2013/05/17/comite-povos-tradicionais-meio-ambiente-e-grandes-
-projetos/. Acesso em: 20 ago. 2022.
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Na antropologia brasileira, ha uma tradicdo de estudos sobre as consequ-
éncias sociais de politicas de desenvolvimento de recursos hidricos, engajadas em
elucidar os efeitos dessas politicas sobre os povos atingidos e, por vezes, encon-
trar formas de defendé-los, cujos achados repercutem tanto na reformulagao de
politicas que orientam bancos multilaterais e fundagdes, quanto na organizacao
de movimentos de atingidos por barragens e grupos sindicais, conforme explici-
tado por Scott (2012). Dentro dessa tradi¢do, ha também os estudos concentrados
na regido amazonica, que tratam da inserc¢io de questdes étnicas e ecoldgicas em
politicas nacionais e internacionais, e aqueles sobre a importancia hidropolitica
histérica e atual da regido Nordeste, destacando o papel estratégico do rio Sao
Francisco (Scott, 2012).

Apesar das evidéncias que permitem relacionar grandes projetos de de-
senvolvimento, povos e comunidades tradicionais e conflitos pelo uso da agua,
tais questdes néo tém recebido a devida atencdo nos planos e politicas governa-
mentais relacionados aos recursos hidricos. No novo Plano Nacional de Recursos
Hidricos (2022-2040), ha uma tinica mencao a esta tematica, quando sdo plane-
jadas acdes para aprimoramento do instrumento “enquadramento dos corpos
hidricos em classes de uso”. O documento chama a atencgéo para a grande difi-
culdade de atendimento a obrigagdo legal de enquadramento de trechos de rios
em Terras Indigenas (T1) na classe 1, de maior restri¢do aos usos das aguas per-
mitidos (Brasil, 2022, p. 20). No estudo de avaliagdo dos vinte anos da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos (PNrH)®, contratado pela (entdo) Agéncia Nacional de
Aguas (aNa), ndo ha qualquer mencéo a necessidade de considerar especificida-
des de povos e comunidades tradicionais, tampouco danos hidricos associados a
grandes projetos de desenvolvimento, nos aprimoramentos propostos as politicas
governamentais (Banco Mundial, 2018).

Ciente de que povos e comunidades tradicionais sdo reconhecidamente
contribuintes para a protecio dos recursos naturais e da biodiversidade (Cunha,
Magalhaes Adams, 2021), a0 mesmo tempo em que frequentemente mais vulnera-

veis a danos socioambientais decorrentes de grandes projetos de desenvolvimento,

4. Os instrumentos estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n? 9433/97) sdo o Plano de
Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos d“4gua, a outorga pelo direito de uso dos recursos hidricos,
a cobranca pelo uso da agua e o sistema de informag&o sobre recursos hidricos. O instrumento “enquadra-
mento” estabelece uma meta de qualidade da agua a ser alcangada ou mantida em um segmento de um
corpo d’agua. As diretrizes ambientais para o enquadramento foram estabelecidas pela Resolugdo conaMa
n? 357/2005, bem como as condi¢des e padrdes para o langamento de efluentes. Para as aguas doces, foram
estabelecidas 5 categorias de enquadramento, a classe especial e as classes de 1 a 4, em ordem decrescente
de qualidade.

5. Lei n? 9433/97, conhecida como “Lei das Aguas”.
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este trabalho surgiu de alguns estranhamentos suscitados pela minha atuagio
como bolsista do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)® no estudo “Di-
alogos para o aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no
Brasil”, proposto pela (entdo) Agéncia Nacional de Aguas (ana) e pela Secretéria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (srRHU), por ocasido dos vinte anos da
instituicdo da “Lei das Aguas”. Causou-me estranhamento a nfo abordagem de
danos hidricos causados por grandes projetos e conflitos relacionados a 4gua, en-
volvendo populagdes tradicionais na avaliacdo da pNrH. Em segundo lugar, pro-
vocaram-me estranheza a presenca e a influéncia do Banco Mundial (BirD)” nesse
estudo. Chamou a minha atengdo a expressiva influéncia dos representantes do
Banco Mundial na definicdo de questdes tratadas como problematicas, na esco-
lha das bacias ou regides hidrograficas alvo de estudos de caso, na defini¢ao da
metodologia de pesquisa a ser utilizada e na elaboracio de recomendacdes para
aprimoramento da PNRH e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), entre outros aspectos.

A partir desses estranhamentos, que deram origem ao meu projeto de
pesquisa de pds-doutorado, levantamentos preliminares permitiram delinear a
expressiva influéncia do Banco Mundial na formagao, formulacio e operagio de
dispositivos estatais (especialistas, burocracias e burocratas, agéncias, regula-
mentagdes) para os recursos hidricos no Brasil. Além disso, foi possivel constatar
um aprofundamento do alinhamento do arcabouco legal e institucional brasileiro
ao modelo de governo das aguas preconizado pelo Banco Mundial no periodo pés-
-golpe, que corresponde aos governos Temer/Bolsonaro.

Nesse artigo, analiso dispositivos estatais que incidem sobre o governo das
dguas no Brasil, com destaque para a Lei das Aguas e para o conjunto de 6rgdos
que constituem o SINGREH no nivel federal, observando suas oscilagdes relativas ao
grau de adesdo as diretrizes para gestao de recursos hidricos propagadas pelo Banco
Mundial, instituicdo multilateral promotora do desenvolvimento. Além disso, busco
contribuir para lancar luz sobre os mecanismos utilizados pelo Bird para exercer in-
fluéncia intelectual e politica sobre agentes do campo dos recursos hidricos, a partir
da investigacao sobre a atuacdo do banco no estudo de avaliacdo dos vinte anos da

PNRH, contratado pela ANa, do qual participei como assistente de pesquisa.

6. O Ipea é uma fundacéo publica federal vinculada ao Ministério da Economia e tem por finalidade fornecer
suporte técnico e institucional as agdes governamentais e disponibilizar a sociedade estudos e pesquisas
realizados por seus técnicos. Ver: https:/www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=1226&Itemid=68. Acesso em: 5 jul. 2022.

7. Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento.
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O artigo esta dividido em quatro partes. Primeiramente, delineio um pa-
norama das politicas governamentais que incidem sobre as aguas no Brasil. Em
seguida, apresento uma breve trajetéria da influéncia do Banco Mundial sobre os
dispositivos estatais para os recursos hidricos, a partir da instituicdo da PNRH.
Na terceira parte, exponho o aprofundamento da adesdo as diretrizes do Banco
Mundial em matéria de 4gua no periodo pés-golpe. Na tltima secdo, procuro in-
vestigar a forma pela qual o Bird exerce influéncia sobre agentes relacionados a
gestdo das dguas, por meio da andlise do processo de elaboracgio do estudo ava-
liativo da politica e do sistema de recursos hidricos, além de identificar alguns
aspectos atualmente priorizados por essa institui¢io para a promoc¢ao de modifi-
cacdes nos dispositivos estatais para o governo das aguas.

1. Politicas governamentais brasileiras
relacionadas as aguas

A primeira legislacao especifica sobre recursos hidricos no Brasil é o Cédigo das
Aguas, de 1934, coincidente com a onda de industrializagio dos anos 1930, quando
a principal preocupacdo do Estado, no que tange ao governo das 4guas, passou a
estar associada a geracao de energia hidrelétrica, em consonancia com a Cons-
tituicdo de 1934, que separava a propriedade do solo da propriedade dos recur-
sos do subsolo (Artigo 118). De acordo com o Cédigo das Aguas, que permaneceu
vigente até a instituicdo da PNRH, em 1997, as aguas podiam ser propriedades
publicas comuns, de dominio da Unido, dos estados ou dos municipios, ou parti-
culares. O governo das dguas permaneceu sob a responsabilidade do Servigo de
Aguas do Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM), posteriormente
transformado no Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) até
o inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, quando foi criada a Secretaria
de Recursos Hidricos, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 1995
(Pagnoccheschi, 2016).

Atualmente, a principal legislacdo brasileira sobre o tema é a PNRH, que
define a 4gua como um “bem de dominio ptiblico”® e, a0 mesmo tempo, como um
“recurso natural limitado, dotado de valor econdmico”. Foi regulamentada trés
anos depois, com o estabelecimento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

8. Bem de dominio publico ou bem de uso comum do povo sio aqueles que ndo pertencem ao Estado, mas
a toda a coletividade, sem uma destinagao especifica, como, por exemplo, os mares, rios, estradas, ruas e
pragas (Brasil, 2019, p. 1).
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(cNrH, regulamentado primeiramente pelo Decreto n.2 2.612, de 1998) e da ANA
como os 6rgdos federais que encabecam o sINGREH (Lei n.2 9.984/2000). Do ponto
de vista do financiamento para a implementacao da pNRrRH, existem fundos hidri-
cos na maioria dos estados, a maioria deles alimentados por recursos da compen-
sacao financeira destinada aos estados pelo setor elétrico, acrescidos de recursos
provenientes da cobranca pelo uso das aguas (estabelecida como instrumento da
pPNRH) de rios de dominialidade desses estados, além de multas e emolumentos
pertinentes ao setor de recursos hidricos. Segundo Pagnoccheschi (2016), a co-
branca em rios de dominialidade da Unido é plenamente exercida nas bacias dos
rios Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai (pcJ), Doce e Sdo Francisco.

Além da pNrH, incidem diretamente sobre as 4guas doces no Brasil, em
carater nacional: a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n.2 11.445, de
2007), que atribui aos municipios a competéncia para organizar e prestar servigos
de saneamento basico e abastecimento de agua potavel, salvo casos de interesse
regional, quando essa competéncia cabe aos estados da federagio e Distrito Fede-
ral; a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei n.2 12.334/2010); a Politica
Nacional de Irrigagao (Lei n.2 12.787/2013); bem como varios dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.2 6938/1981). Entre eles, cabe destacar
o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, que levam a criagio de
programas ambientais.

Com relacdo a qualidade da agua, ha resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) referentes a critérios de balneabilidade das aguas bra-
sileiras?; resolucoes que classificam os corpos de dgua e estabelecem diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelecem padroes de lancga-
mento de efluentes!®; que dispdem sobre o descarte continuo de 4gua de processo
ou producido em plataformas maritimas de petréleo e gas naturall!; sobre o en-
quadramento de dguas subterraneas'? e sobre condigdes e padroes de langamento
de efluentes®. A esses padroes, estio associados programas de monitoramento
da emissdo de efluentes lancados nos corpos d’dgua e da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas (Moura, 2016, p. 119-120). O instrumento do zonea-
mento ambiental, previsto na PnMa, no Estatuto das Cidades (Lei n.2 10.257/2001),
e regulamentado como zoneamento ecoldgico econdmico (zeE), pelo Decreto

9. Resolugdo Conama n.2 274/2000.

10. Resolugdo Conama n.2 357/2005 e Resolugdo Conama n.2 397/2008.
11. Resolugdo Conama n.2 393/2007.

12. Resolugdo Conama n.2 396/2008.

13. Resolugéo Conama n.2 430/2011.
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n.2 4.297/2002, foi elaborado para as bacias hidrogréaficas dos rios Sao Francisco,
Parnaiba e Tocantins-Araguaia.

Um dos mais importantes instrumentos da pNMA, o licenciamento am-
biental, que media ac¢des de promocgoes do desenvolvimento e de protecdo am-
biental, e acaba sendo um dos aspectos mais visiveis dessa politica, apresenta
pouca interface com a gestao dos recursos hidricos devido, em parte, a pouca
articulacdo entre a andlise de diferentes empreendimentos (Pagnoccheschi, 2016,
p- 184). Além da pnMA, que trata da responsabilidade civil objetiva do degradador
do meio ambiente, obrigando-o a reparacgdo de danos ou indenizagido dos afeta-
dos por sua atividade (independentemente da existéncia de culpa), pode incidir
também sobre as aguas, quando pertinente, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.?
9.605/1998), que dispde sobre sangdes penais e administrativas derivadas de con-
dutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Com relacao a conexao da gestdo de recursos hidricos com a gestdo am-
biental na legislacio brasileira, cabe notar que o fato de os recursos hidricos
contarem com politica e sistema proprios, ainda que devam também estar sub-
metidos a legislagdo ambiental, na visdo de Pagnoccheschi (2016), aponta para
uma percepgao, por parte do Legislativo, da 4gua como insumo dos processos
produtivos, ndo associada apenas a seus aspectos ecossistémicos.

Além de figurar em diferentes politicas governamentais, é preciso ressaltar
o papel dos recursos hidricos no planejamento governamental', esfera na qual é
possivel analisar também a interface da PNRH com os planos e programas nacio-
nais e regionais de carater setorial. No Plano Plurianual (ppa) 2016-2019, 0s recur-
sos hidricos constituem um dos quatro programas tematicos ambientais definidos
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MmP). Nesse ppa, observa-se
que “o programa Recursos Hidricos tem, além do mma, a participacdo do Ministério
de Minas e Energia (MME) em ac¢Oes como realizagio de estudos sobre recursos hi-
dricos e do Ministério da Integracgao (mr1), responsavel, principalmente, pelo desen-
volvimento de obras de infraestrutura hidrica” (Moura; Bezerra, 2016, p. 32).

Entre os programas ambientais desenvolvidos pelo mma, aqueles dire-
cionados a gestdo dos recursos hidricos referem-se a dgua doce (acesso a agua
em comunidades do semiarido), aguas subterraneas e revitalizagdo de bacias

14. O instrumento legal de planejamento de maior alcance temporal no estabelecimento de prioridades e di-
recionamento de agdes do governo é o Plano Plurianual (ppa), cuja elaboragdo a cada quatro anos é estabele-
cida pela cr/1988. Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDo)
e da Lei Orcamentdria Anual (Loa). A Constituicdo Federal determina também que os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em consonéncia com o PPA.
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hidrograficas. Ja os planos setoriais que repercutem na area dos recursos hidri-
cos, na visdo de Moura e Bezerra (2016), ndo vém sendo concebidos a partir de
avaliagbes prévias de impacto ambiental ou andlise de sustentabilidade. Entre
eles, cabe destacar o Plano Decenal Energético, o Plano Nacional de Logistica e
Transportes (que inclui hidrovias) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), este Ultimo finalizado em 2019.

2. Influéncia do Banco Mundial nos dispositivos
estatais para os recursos hidricos no Brasil

Em sua tese acerca da influéncia do Banco Mundial sobre as legislagdes dos quatro
paises onde se situa a Sistema Aquifero Guarani (sac), Cinthia dos Santos (2020)
identifica o que denomina de hidropolitica do Banco Mundial, definida como um
conjunto coeso e amplo de acdes com o objetivo de influenciar paises em relagao
a criacao de leis sobre os recursos hidricos, no sentido de promover o “progres-
sivo distanciamento dos atores estatais do papel de prover os servicos de agua,
relegando-os a posi¢do de regulador” (Santos, 2020, p. 55). Direcionada a paises
“emergentes e de baixa renda”®, a politica de 4gua do banco consiste em uma in-
fluéncia académica e politica baseada em uma visdo especifica sobre a dgua, e na
compreensdo subjacente e estratégica de que a dgua e seus multiplos usos sao um
importante componente para a estabilidade politica de um dado espago!®. Desse
modo, o “Banco Mundial financia empresas que querem explorar recursos hidri-
cos e, além disso, financia a producio cientifica e a criagdo de marcos regulatérios
e outros instrumentos de gestdo nos paises” (Santos, 2020, p. 23).

Ao final dos anos 1990, o Banco Mundial passou a financiar agdes sobre
corpos d’agua que ocorrem em mais de um estado nacional, as chamadas “aguas
transfronteiricas”, e hoje é uma das instituicdes que mais atuam nesse tema no
mundo. Outro tema que se constitui hoje em uma espécie de especialidade do
banco € o de “estratégias de adaptacdo a seca”. Em ambos os casos, o continente

15. A atuagao do Banco Mundial na América Latina data dos anos 1950, principalmente com financiamentos ao
setor elétrico, seguidos da predominancia de financiamentos aos setores de transportes e de infraestrutura
nos anos 1960/70. Com o aumento da importancia da pauta ambiental nos paises financiados e internacional-
mente, 0 banco incorporou exigéncias ambientais para concessao de financiamentos, com a criagdo do fundo
Global Environmental Facility (GEF) em 1991, que tem resultado na transferéncia de tecnologia “limpa” de
empresas de paises ricos aos paises pobres (Santos, 2020).

16. No trabalho de Pedro Gondim (2019) sobre a “crise da 4gua” no municipio paulista de Itu, é perceptivel o
papel do acesso regular a agua para a estabilizagdo politica. Itu remunicipalizou o abastecimento de dgua em
2017, ap0ds crise geral de abastecimento no periodo em que esse servigo era prestado por concessionaria privada.

93



africano constituiu um grande laboratdrio para os projetos do Banco Mundial e a
construcao de sua experiéncia e autoridade nessas tematicas (Santos, 2020). Na
regido da América Latina e do Caribe, ha atualmente 29 projetos ativos que envol-
vem a area de recursos hidricos em 11 paises!’.

A andlise de relatérios de projetos do Banco Mundial aponta para uma in-
fluéncia ainda maior e mais duradoura dessa institui¢do sobre o campo dos re-
cursos hidricos no Brasil, e ndo somente no estudo do Ipea no qual trabalhei. No
que se refere aos dispositivos estatais, a maior parte do aparato legal e institucio-
nal em matéria de 4gua no pais foi construida no ambito dos projetos de carater
nacional do banco, que, em seus documentos, apresenta-se como um “parceiro”
do Brasil na area de recursos hidricos, tendo ajudado na formulagdo da PNRH e na
criacdo da ANA (Banco Mundial, 2019;2010).

Em 1999, os debates sobre a criagio da aNa foram abertos a “participagio
social” em um seminario promovido pela Presidéncia da Repiblica e pelo MmMma, no
qual foram discutidos um anteprojeto de lei e, também, possiveis aprimoramentos
ao SINGREH. Participaram desse evento, principalmente, membros do poder pa-
blico federal e dos estados, além de representantes e consultores técnicos do Banco
Mundial. Nao havia presencga significativa de organizaces ambientalistas ou mo-
vimentos sociais, apesar do destaque a gestao participativa por parte das “popula-
¢Oes locais” nas decisoes a respeito do setor de agua conferido pelo presidente da
republica em seu pronunciamento na abertura do evento (Brasil, 2001, p. 19). Em
seu discurso, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso apontou como dois
principais problemas do setor de recursos hidricos no Brasil a polui¢do dos rios e a
seca no Nordeste, destacando a parceria com o Banco Mundial, no projeto Pré-A-
guas, para a construcio de agudes na regido. Cardoso justificou a localizagio da ANa
no Mmma pela neutralidade desse ministério em relagio a pressoes de diferentes se-
tores, esclarecendo que a “questao da irrigacio em si” e a “questao das obras hidri-
cas” ficariam a cargo do Ministério da Integragdo Nacional, enquanto a construcao
ou privatizacdo de hidrelétricas seria de responsabilidade do Ministério das Minas
e Energia (Brasil, p. 21). Do discurso do presidente, cabe ainda destacar a associacdo
entre a poluicdo dos rios e o instrumento “cobranca pelo uso da dgua” instituido

pela PNRH por meio do principio poluidor-pagador (Brasil, p. 22).

17. Disponivel em: https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/projects-list?mjsectorcode_exac-
t=wx&regionname_exact=Latin%20America%20and%2oCaribbean&sector_exact=(Historic)Other%20
water%2o0supply%20and%ezosanitation”(Historic)Rural%2owater%2osupply%20and%2zosanitation” (Histo-
ric)Urban%2owater%2osupply” (Historic) Water%2osupply%zoand%z2zosanitation%gzoadjustment”Ports%-
oFwaterways’Sanitation"Water%2oSupply&os=o&status_exact=Active. Acesso em: 19 jan. 2022.
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Pronunciou-se também, neste semindrio, o representante do Banco Mun-
dial, Sérgio Margulis, que elogiou a criagdo da agéncia e criticou a justificativa
dada pelo governo para a aplicagdo do instrumento economico da cobranga,
devido a pouca atencgio conferida ao aspecto da escassez dos recursos hidricos
(Brasil, 2001, p. 115). Margulis também criticou a destinacdo em lei de recursos es-
pecificos para o setor, que deveriam advir somente da cobranca pelo uso da agua,
diante da “crise fiscal”. Posteriormente, o artigo do anteprojeto de lei, que fixava
dotagdes orcamentdrias da ANA na LoA, foi vetado com base na recém instituida
Lei de Responsabilidade Fiscal®® (Scatimburgo, 2013).

0 Banco Mundial ja realizou 52 projetos na area de recursos hidricos no
Brasil. Os dez primeiros, entre 1985 e 1987, incidiram sobre regides do “semiarido
rural” - todos os estados do Nordeste e Minas Gerais. O primeiro projeto de ca-
rater mais geral e de abrangéncia nacional, 0 PROAGUAS, estendeu-se de 1992 a
2000, com estudos para reforma institucional e regulatéria, além de investimen-
tos piloto em seis empresas estatais de 4gua e saneamento, visando a ampliagio
da participacgdo privada no setor. A sua segunda fase, de 1998 a 2009, foi o periodo
em que foram instituidos a PNRH, 0 CNRH, a ANA, varios conselhos estaduais de
recursos hidricos, agéncias reguladoras estaduais e Comités de Bacia Hidrogra-
fica (cBH). Paralelamente ao PrRoAGUAS, foi realizado 0 PROSANEAR, com proje-
tos piloto em dois municipios paulistas, e que resultou na instituicdo da Politica
Nacional de Saneamento Basico, em 2007, que trata também de abastecimento de
agua, drenagem urbana e gestdo de residuos sélidos, tendo gerado a inclusao de
uma linha de crédito especifica no pac (Santos, 2020).

Sucedeu-se o projeto INTERAGUAS, de 2011 a 2018, que promoveu a conti-
nuacdo da reforma legal e institucional no setor de 4guas no Brasil: o treinamento
de funcionarios do SINGREH (a meta inicial era treinar 120 pessoas, mas foram
capacitadas mais de 600); a identificacdo de bacias hidrograficas criticas ou de
especial interesse (23 bacias); a melhoria do estudo para concessao de servigos de
agua; a criacdo de um plano nacional de irrigacdo (concluido em 2013); melhoria
do Sistema Nacional de Informag¢ao em Saneamento (sN1s); a criagdo do Atlas Es-
goto; e ainda a realizacdo de congressos, encontros e semindrios (19 eventos) com
técnicos e formadores de opinido (Santos, 2020).

Os relatodrios finais desses projetos, elaborados pelo Banco Mundial, con-
tém avaliacOes sobre o atingimento dos objetivos e sobre a performance dos to-
madores de empréstimo e do préprio banco, além da identificagdo de experiéncias

18. Lei Complementar n? 101/ 2000.
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replicaveis ou insucessos que nio devem ser repetidos em segdes denomina-
das “licoes aprendidas”. Esses documentos trazem pistas sobre a capacidade do
Banco Mundial de promover o alinhamento dos dispositivos estatais brasileiros
do campo dos recursos hidricos as suas diretrizes e suas variagoes ao longo do
tempo, em diferentes conjunturas politicas.

O relatério final do PRosaNEAR (Banco Mundial, 2008) demonstra que esse
foi o projeto de carater nacional que mais sofreu interferéncias e exigéncias por
parte do governo federal, apesar da clara influéncia do projeto sobre instituigdes
brasileiras. A performance do tomador de empréstimo foi classificada pelo banco
como “moderadamente satisfatéria” e foram feitas varias reformulacdes em rela-
¢d0 ao projeto inicial. Na andlise de Cinthia dos Santos, é perceptivel a dificuldade
do banco em lidar com o recém-criado Ministério das Cidades, além da resis-
téncia em permitir que o governo brasileiro impusesse sua visdo sobre o tema
(Santos, 2020, p. 170).

3. Adesao irrestrita as diretrizes do Banco Mundial
para o governo das aguas no periodo pos-golpe

O relatdrio final do projeto INTERAGUAS (Banco Mundial, 2019) reflete a mudanca
da conjuntura politica do pais, revelando o irrestrito alinhamento dos governos
pos-golpe as diretrizes do Banco Mundial para o gerenciamento dos recursos
hidricos. A avaliacdo do projeto, que teve inicio em 2011 (portanto, ainda no go-
verno Dilma Rousseff), demonstra a dificuldade do banco, nos anos iniciais, em
lidar com o conjunto de institui¢des entdo encarregadas de diferentes facetas do
governo das aguas, o que figura no documento como “inovagdo do modelo de atu-
acdo” do Banco Mundial devido a necessidade de mediacao de diferentes atores
estatais - MmaA, ANA, Ministério das Cidades (encarregado da expansao do sa-
neamento urbano), Ministério da Integracio Nacional (responséavel por sistemas
de irrigacio e gestao de desastres naturais). Ao final do texto, hd um prognéstico
positivo sobre o governo Bolsonaro, que estaria “alinhado com as transformacdes
institucionais realizadas pelo Interaguas, e destaca o papel quase estatal que esse
projeto do Banco Mundial assumiu no pais” (Santosa, 2020, p. 172). O relatdrio traz
anexada uma correspondéncia com comentarios do diretor da ANa ao documento,
que avalia que, “por meio da execucio do INTERAGUAS, foram trazidas contri-
buicdes significativas para o melhor planejamento e estruturacio do setor agua
no Brasil. Essa constatacido se materializa na juncao dos setores envolvidos no
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projeto em um ministério Gnico, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)”
(Banco Mundial, 2019, p. 60).

Em 2019, através de Medida Proviséria® convertida na Lei n? 13.844, de
18 de junho de 2019, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Regional, com
a PNRH em sua competéncia. Foram transferidos para o MDr todos os érgaos
do sistema federal de recursos hidricos, inclusive a ANA e 0 cNRH. Na estrutura
organizacional do MDR, foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
(snrH), composta, entre outros, pelo Departamento de Recursos Hidricos e de
Revitalizagao de Bacias Hidrograficas (pruB). Outra mudanga ocorreu com a Lei
n? 14.026, de julho de 2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico e
atribuiu a ANA a competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo
de saneamento. A agéncia passou a ser denominada “Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico”. De acordo com Aguiar e Heller (2021), duas diretrizes sinteti-
zam as principais mudancas na politica de saneamento - a limitacao de alterna-
tivas disponiveis aos municipios e o incentivo a participagdo do setor privado na
prestagao de servigos de agua e esgoto.

Em setembro de 2019, foram alteradas a composicdo e as atribuigcdes do
cNRH, com reducio do nimero de conselheiros e extingdo da garantia de cus-
teio de diarias e passagens dos membros representantes da sociedade civil. Na
andlise de Neves (2023), o desmonte de politicas ptiblicas na area de recursos hi-
dricos no periodo 2016-2022, marcado principalmente pela mudanga de area das
instituicoes responsaveis por sua implementacdo, “inviabilizou as iniciativas de
governanca que dependem da ac¢io cooperativa com a drea ambiental e piorou as
condicoes de participacao dos stakeholders” (Neves, 2023, p. 178).

No Plano Plurianual 2020-20232°, sdo escassos 0s recursos para a gestao
das 4guas. O programa finalistico relacionado aos recursos hidricos contempla
apenas o objetivo de “Aumentar a Seguranca Hidrica”, com a meta modesta de re-
duzir o nimero de municipios com baixa seguranca hidrica de 717 para 500. Para
tanto, figuram como investimentos prioritarios apenas a construgio de uma adu-
tora no Agreste de Pernambuco e a integracao do rio Sao Francisco com os eixos
Norte e Leste das Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. No ambito do
programa finalistico de gestao de riscos e desastres, consta também a realizacio
de “estudos de alternativas para o aproveitamento de recursos hidricos de areas

19. Medida Provisdria n° 870, de 1° de janeiro de 2019.
20. Lei n? 13.971/2019.
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de alta vulnerabilidade a inundagdes”, na Bacia Hidrografica do rio Acre?. Na ana-
lise de Neves (2023), a gestdo de recursos hidricos também foi prejudicada pela
reducao de gastos nas politicas ambientais, no periodo 2019-2021, com efeitos, por
exemplo, na reducgdo de agoes de fiscalizacdo da poluicdo e do desmatamento.

Ao final de 2021, 0 governo federal encaminhou diretamente a cimara dos
deputados um projeto de lei (pL)?? ainda mais drastico, em comparacdo as mu-
dancas ja efetuadas, no sentido de promover a comodificacio da 4gua, visando
criar a “politica nacional de infraestrutura hidrica” e organizar “servicos hidricos”,
categorias inexistentes até entdo (Neves, 2023, p. 170). Esse pPL retoma aspectos
de proposta de mudanca no regime de gestao de recursos hidricos, encaminhada
pelo Senado em 2017%, abrindo caminho para que permissionarios de outorga de
uso de recursos hidricos possam negociar livremente seu direito de uso com usu-
arios da mesma bacia hidrografica, criando um “mercado de dgua”. O pL enca-
minhado pelo governo ainda retira dos cBH a atribuicio de aprovar os planos de
bacia e permite a associacdo de prestadores de servico para estabelecer normas
de referéncias para o uso da 4gua. Ambos os projetos de lei estdo em sintonia com
algumas recomendacdes do Projeto Legado, elaborado pela ANA no periodo 2016-
17 e lancado no Férum Mundial da Agua em Brasilia, em 2018 (ANA, 2017).

Ao tratar da construcao, articulada pelo Banco Mundial, de um acordo in-
ternacional para a gestao do Sistema Aquifero Guarani, envolvendo Brasil, Ar-
gentina, Paraguai e Uruguai, Cinthia dos Santos afirma que essa instituigdo
multilateral atuou de modo a promover um convencimento cada vez mais pro-
fundo em cada pais em matéria de 4gua, interferindo nas leis por meio de influén-
cia intelectual e institucional e criando a impressao de que foi o préprio pais quem
formulou seu entendimento legal sobre a matéria. No Brasil, a ratificacdo desse
acordo ocorreu em 2017, no governo Temer (Santos, 2020).

Também, em 2017, foi realizada a avaliagdo dos vinte anos da PNRH, con-
tratada pela ana, da qual tive a oportunidade de participar. A andlise de alguns
aspectos da elaboracio dessa avaliagio permite examinar mais de perto o modo
de atuagdo do Banco Mundial no sentido de promover aquilo que Santos (2020)
chamou de “convencimento” em matéria de dgua, que pode também ser compre-
endido como uma espécie de pedagogia, apoiada em ferramentas metodoldgicas
padronizadas, que conduzem a consensos intelectuais em torno das diretrizes da

21. Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/-ato2019-2022/2019/lei/Anexos/Anl13g971.pdf. Acesso em: 18 maio
2023.

22. PL N9 4.546/2021.

23. Projeto de Lei do Senado n? 495/2017.
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politica do banco para o governo das aguas. Cabe notar que essa pedagogia nio
é a Unica forma de atuagio do Banco Mundial, que conta também com medidas
de carater mais impositivo relacionadas as exigéncias e critérios para concessao
de empréstimos e cobranca das dividas por eles geradas. E possivel afirmar que
esses dois conjuntos de a¢des operam de forma simultanea e complementar, com
as acoOes de carater mais pedagdgico, contribuindo para legitimar medidas de ca-
rater mais impositivo.

4. Uma pequena amostra da influéncia intelectual
do Banco Mundial sobre o campo dos recursos
hidricos no Brasil: o projeto “Dialogos”

Durante minha atuacio como bolsista do Ipea no estudo “Dialogos para o aperfei-
coamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil”, proposto pela

ANA e pela srRHU, chamou a minha atencdo a qualidade da equipe de bolsistas

contratados, bem como a competéncia e experiéncia dos servidores do Ipea en-
volvidos no projeto. Contudo, os resultados da pesquisa pareceram no minimo su-
perficiais ou incompletos, principalmente por ndo contemplarem danos hidricos

e desastres ambientais associados aos grandes “usuarios” de agua, tampouco a

participacao de populagdes afetadas. Uma anélise atenta da forma pela qual essa

pesquisa foi realizada permitiu detectar a importancia da influéncia do Banco

Mundial e da prépria ANA no seu direcionamento, apesar da aparéncia de neu-
tralidade técnica de sua apresentacdo?. Ao mesmo tempo, os resultados parecem

refletir a visao e o posicionamento desses atores a respeito do governo das 4guas,
tornando necessario explicita-los, especialmente devido a sua grande capacidade

de intervencao no campo dos recursos hidricos no Brasil.

Ao Ipea, coube a execuc¢ao da segunda (parcialmente) e da terceira fases de
um estudo estruturado em quatro fases, que consistiram em planejamento, exe-
cucdo e analise de oito estudos de caso distribuidos nas diferentes regides brasi-
leiras. A primeira fase, denominada de preparatéria, foi implementada pelo Bird
e efetuou um “diagndstico” para a defini¢do, por meio de analise bibliografica e
entrevistas com especialistas e atores do SINGREH, dos temas e dos estudos de

24. O trabalho de James Ferguson (2017) sobre a implantacdo de um projeto de “desenvolvimento rural”, pelo
Banco Mundial no pais africano de Lesotho, constitui exemplo que corrobora essa interpretagao. Ferguson
demonstrou como questdes politicas s@o tratadas como problemas “técnicos”, responsivos a intervengao téc-
nica do desenvolvimento.
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caso que, em seguida, foram pesquisados na fase 2 — os estudos de caso, reali-
zados pelo Ipea, e os temas, estudados pelo banco?. A fase 3 consistiu na con-
solidacao e apresentacio dos dados obtidos nos estudos de caso pelo Ipea, em
semindrios que reuniram representantes da ANA e do Banco Mundial. Nas fases
2 e 3, como bolsista do Ipea, atuei como “facilitadora” de grupos focais formados
por diferentes atores do SINGREH de trés bacias hidrograficas - a do rio dos Sinos
(rs), a do Piancé-Piranhas-Acu (pB e RN) e a do rio Sdo Marcos (MG, GO e DF), bem
como no planejamento e na analise de resultados?®.

O Ipea contratou 12 bolsistas temporarios para a execucdo de sua parte do
projeto “Didlogos”, sendo 8 pesquisadores, encarregados, entre outras coisas, da
elaboracao dos relatérios finais dos estudos de caso, e mais 4 assistentes (o meu
caso), trés deles encarregados de mediar grupos focais. Dessa equipe de bolsistas,
seis possuiam um perfil predominantemente académico - pesquisadores e pro-
fessores universitarios de diferentes formacdes, de algum modo relacionados ao
tema da agua; seis haviam atuado de forma temporaria em 6rgdos governamen-
tais estaduais ou federais dos campos do meio ambiente e dos recursos hidricos;
e trés haviam sido ou eram ativistas em recursos hidricos, em comités de bacias
hidrograficas ou organizagdes ndo governamentais (ONG).

Essa equipe foi reunida pela primeira vez em marco de 2017, em uma oficina
na sede do Ipea, em Brasilia, da qual participaram também servidores do Ipea, da
ANA, e das secretarias de recursos hidricos dos Ministérios do Meio Ambiente e do
Planejamento, e funcionarios e consultores do Banco Mundial. Nesse primeiro en-
contro, entre outras atividades, houve apresentacdes de slides da ana, do Banco
Mundial e do Ipea. Por meio dessas apresentacdes, foi revelado aos bolsistas que
os temas a serem analisados ja haviam sido definidos em uma etapa anterior do
estudo, realizada pelo Banco Mundial. Nessa fase anterior, havia sido decidido

25. 0 estudo sobre esses quatro temas selecionados foi publicado sob a forma de relatério pelo Bird: modelo
de gestdo de recursos hidricos; arranjo institucional; instrumentos e mecanismos de gestdo de recursos
hidricos; e sustentabilidade financeira (Banco Mundial, 2018, p. 20).

26. A ultima fase do estudo, de responsabilidade da ana e da SrRHU, seria a organizagdo e publicagdo dos
resultados sob a forma de “relatério final” e “sumdrio executivo”, a serem langados no 82 Férum Mundial da
Agua, evento que reuniu especialistas, gestores e organizacdes na cidade de Brasilia (DF), em 2018. Diante
da ndo publicagdo desse relatério final, a equipe de bolsistas do Ipea, liderada pelo coordenador do projeto,
realizou, de modo informal e sem vinculo com a instituigdo, encontros virtuais (ja durante a pandemia) e
atividades para a revisdo e publicagao da parte do estudo que lhes coube - ou seja, os estudos de caso e sua
analise — ao longo do ano de 2021, estendendo-se até o presente momento. Foi nesse contexto que retomei
contato mais frequente com a equipe e realizei uma entrevista com um servidor do Ipea, ja com vistas a
elaborac@o de projeto de pés-doutorado. Decidiu-se, pelo menos em um primeiro momento, publicar cada
estudo de caso separadamente, sob a forma de “Texto para Discussao” (Tp) do Ipea. O primeiro estudo de
caso a ser publicado trata da gestdo da agua na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMsP) e foi apresentado
e discutido em seminario virtual do Ipea, aberto ao publico, em 23/05/2023.
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também que caberia ao Ipea a realizagio da avaliagio da PNrH através daqueles
estudos de caso pré-selecionados, cada um deles com um foco e objetivos ja de-
finidos, e que estes seriam executados por meio de grupos focais, eventualmente
complementados com entrevistas e pesquisa bibliografica. As informacdes pro-
duzidas por essas pesquisas seriam analisadas por meio de uma “Matriz de Ava-
liacdo” fornecida pelo Banco Mundial, que colocava 6 “questdes-chave” a serem
respondidas?’. Na tabela a seguir, constam os oito estudos de caso, seus focos e
localizagdo geografica, conforme apresentados pelo Banco Mundial na primeira
oficina da “Fase 2” de avaliagdo da PNRH.

Tabela 1: Estudos de caso do projeto “Didlogos para o Aperfeicoamento da Politica
e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos no Brasil”

Bacia do Rio Sao Gestao adaptativa dos recursos hidricos: operagdo dos
Francisco sistemas hidricos e compatibilizagdo dos usos multiplos.

Regiao Gestao de recursos hidricos em um contexto de estresse hidrico
Metropolitana pela alta pressao urbana e polui¢do em regides metropolitanas.
de Sao Paulo

Bacia PCJ Alto nivel de implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos versus problema de quantidade e qualidade de agua
na bacia.

Bacia do Rio Sao Pactuacao de vazoes de entrega no contexto da dupla
Marcos dominialidade: alocacéo de agua e estabelecimento de marcos
regulatérios entre diferentes entes da federagao.

27. As seis “questdes-chave” apresentadas pelo Banco Mundial como norteadoras do estudo foram: 1 - “A for-
mulagdo da Lei 9433 (quadro juridico) é abrangente e bem definida e foi a mais adequada para responder as
necessidades identificadas e o contexto do pais? Esta Lei ainda é valida no contexto atual?”; 2 - “Os quadros
legais e regulamentares, as Diretrizes Gerais de A¢do, os Instrumentos e o arcabougo institucional (SINGREH)
formulados e definidos na Lei 9433 sdo adequados e suficientes para a aplicagao da Lei?”; 3 — “Até que ponto
os objetivos da Lei 9433 foram atingidos?”; 4 - “De forma geral, que fatores influenciam na implementagao
da Lei e dos seus mecanismos de regulacdo para que os objetivos da Lei sejam ou ndo atingidos?”; 5 - “Em
relagdo ao SINGREH e aos Instrumentos previstos pela Lei, que fatores influenciam na sua implementacio
operacional para que os resultados atingidos sejam positivos ou negativos?”; e 6 - “A eficicia da Lei esta mais
relacionada com o desenho (idoneidade) ou com fatores e/ou desafios da implementag&o?”.
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Bacia do Rio Preparacdo para eventos criticos: elaboragao de estudos de
Sinos enchentes na bacia através de uma coordenacgio/articulagio
do comité da bacia do rio Sinos, Ministério Publico e
municipios.

Hidrovia Gestao de recursos hidricos considerando a operagdo de

Tieté-Parana reservatérios para geracao de energia elétrica e o transporte
aquaviario.

Bacia do Rio Conflito de usos em bacias compartilhadas no semiarido:

Piranhas-Ac¢u dupla dominialidade, diversos arcaboucos institucionais e

condigdes de entrega.

Bacia do Rio Bacias transfronteiricas e/ou bacias da regido amazonica:
Acre necessidade de adaptacio/flexibilizagdo do modelo brasileiro
de gestdo de recursos hidricos.

Fonte: Banco Mundial - “Didlogos para o Aperfeicoamento da Politica e do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos no Brasil”, Resultados da Fase 1 (2017).

4.1. A escolha dos casos a serem estudados
para avaliar a PNRH e 0 SINGREH

Na primeira oficina do projeto “Didlogos”, a funciondaria do Banco Mundial apresen-
tou uma breve justificativa para a selecao dos oito estudos de caso, corroborada
pelo relatério da fase 1, disponibilizado aos pesquisadores (Banco Mundial, 2017).
Os casos a serem estudados teriam sido selecionados a partir de pesquisa biblio-
grafica, entrevistas com “atores-chave” do SINGREH e a partir da combinaco de
alguns critérios: “(i) o principal foco de cada estudo de caso; (ii) a frequéncia de in-
dicacdo nas entrevistas; (iii) a distribuigio geografica; (iv) o potencial de ser repli-
cado; (v) os elementos de sucesso ou insucesso relevantes a serem estudados; (vi)
a relevancia para o atingimento dos objetivos da lei; (vii) o carater estratégico ou
singular de cada um; e (viii) as limitagdes de escopo e tempo deste estudo” (Banco
Mundial, 2017, p. 55). Um dos pesquisadores bolsistas questionou os critérios de
selecdo, indagando de forma muito pertinente: “Porque néo a bacia do rio Doce?”.
Afinal, um caso emblematico de um desastre da mineragio que comprometeu toda
uma bacia hidrografica de forma arrasadora deveria contribuir para a avaliacio
da PNRH. A ndo-escolha dessa bacia foi brevemente justificada pela representante
do Banco Mundial pela pouca frequéncia de citagdes nas entrevistas realizadas na
fase preparatéria e pouca disponibilidade de dados recentes sobre a regiao.
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Com relacdo a “ampla” pesquisa bibliografica que embasou a selecio dos
casos, observa-se forte predominancia de documentos da axa, do préprio Bird
e da Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (0EcD). Além
desses documentos, ha artigos publicados em periddicos cientificos e documentos
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (1pcc). Os temas pre-
dominantemente tratados pelo conjunto da bibliografia sdo a cobranca pelo uso
da 4gua, governanca, transparéncia, alocagio de agua e segurancga hidrica. Os
autores sdo, em sua maioria, profissionais das areas de Engenharia, Direito, Eco-
nomia e Recursos Hidricos. H4 um Gnico artigo que trata especificamente de um
conflito pelo uso da dgua na regido do sertdo do Serid6 (banhada pela bacia do
Pianc6-Piranhas-Acu), abordando esse conflito com fins de analisar a aplicacdo
do mecanismo Marco Regulatério para equacionamento do desacordo entre dife-
rentes instituicdes em conjuntura de seca (Amorim;, Ribeiro; Braga, 2016).

Quanto ao conjunto de atores do SINGREH entrevistados pelo banco para
embasar a escolha dos casos?®, cabe notar que havia 31% de funcionarios da ANa,
outros 24% dos entrevistados eram servidores federais, a maior parte deles ocu-
pantes de cargos elevados na hierarquia dos ministérios das Minas Energia, do
Meio Ambiente e da Integracao Nacional, com predominancia numérica do pri-
meiro. Somando-se aos entrevistados de 6rgdos publicos estaduais (empregados
em secretarias de meio ambiente e recursos hidricos), os atores governamentais
constituem 63% do total de entrevistados.

Os “usuarios”??, incluindo companhias estaduais de saneamento, corres-
pondem a 18% do total de entrevistados. Os atores entrevistados como represen-
tantes de usudrios setoriais sao vinculados as confederagdes nacionais dos setores

28. Essa composicdo ndo esta explicita nos relatorios do banco, mas pode ser extraida de um escrutinio

atento das informacdes fornecidas. O que os relatérios publicados pelo Banco Mundial (2018) apresentam é

uma grande tabela com os “atores” consultados em todas as fases do estudo, incluindo as 130 pessoas que

responderam a um questionario online, ja na fase de andlise dos temas, e aqueles que participaram das dife-
rentes oficinas realizadas ao longo do projeto (Banco Mundial, 2018a p. 146-157).

29. Cardoso (2003) esclarece que, na PNRH, a categoria “usuarios” se refere a todos os que utilizam a dgua

como bem produtivo e estéo sujeitos a outorga (autorizagdo dada pelo 6rgdo competente estadual ou federal)

para captagao de agua, “reduzindo-se, em geral, a empresas de abastecimento de 4gua e saneamento, em-
presas de geragdo de energia, proprietarios rurais que utilizam irriga¢do e indistrias”. Na visdo da autora, a

representatividade idealizada na proposta democratica da “Lei das Aguas” e vigente nos dois tipos de 6rgdos

estabelecidos pela lei (os conselhos de recursos hidricos, nacional e estaduais, e os comités de bacia hidro-
grafica), e que determina a participagdo de representantes do poder publico, dos usuarios e da comunidade

(entendida como organizagdes da sociedade civil), pressupde que “é através desses trés setores que se agru-
pam os interesses em relagdo a gestdo de recursos hidricos no pais, o que significa que esses trés ‘setores’ sdo

considerados como possuidores de interesses diferenciados, possivelmente conflitantes entre si e, por sua

vez, cada um deles retine atores com interesses comuns. Segundo, também se pressupde que é evidente quais

os atores e agentes sociais que pertencem a cada um dos setores. A pratica, no entanto, tem demonstrado

que nenhum desses pressupostos sdo absolutos” (Cardoso, 2003, p. 26-27).
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da agropecudria e da inddstria, além de um representante do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ons) e outro da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF).

Os representantes de comités de bacia hidrografica, que atuam na unidade
territorial de aplicacdo da PNRH, portanto, “na ponta”, constituiram apenas 8% do
conjunto de atores consultados. Restam ainda as agéncias de bacia e consércios
intermunicipais®®, somando 6% do conjunto. De entidades classificadas como “so-
ciedade civil”, segundo a l4gica tripartite dos comités de bacia, os atores entrevis-
tados sdo professores vinculados a universidades publicas, correspondendo a 5%
do total, sendo metade deles consultores do Banco Mundial e autores do relatério
do projeto “Dialogos” (Banco Mundial, 2018).

Portanto, foram privilegiados como atores-chave pessoas vinculadas as
esferas de maior poder e altos postos na hierarquia das diferentes instituicoes
envolvidas com a gestao dos recursos hidricos. Esse aspecto chama a atencio es-
pecialmente nas categorias de “usudrios de agua” e “sociedade civil”, ja sub-repre-
sentadas numericamente diante da preponderancia de atores do poder publico.
N3o ha entre os entrevistados nenhum representante das populagdes tradicio-
nais ou de qualquer grupo populacional afetado por danos hidricos causados por
grandes projetos. Tampouco a bibliografia pesquisada fornece subsidios para esse
tipo de analise, a despeito da existéncia de farta producao bibliografica sobre con-
flitos pelo uso da agua, associados a grandes projetos de desenvolvimento nas
areas de Antropologia, Ciéncias Sociais, Geografia, Planejamento Urbano e afins
(brevemente mencionada na introducgado do presente artigo).

Embora a “distribuicio geografica” figure entre os critérios elencados pelo
banco para selecdo dos casos a serem estudados, e de fato tenha sido realizado pelo

30. Os Consorcios sdo entidades civis, de direito privado, sem fins lucrativos, e funcionam com recursos da
contribuicdo dos consorciados. Geralmente o consérceio é criado por um grupo de prefeituras, mas partici-
pam dele entidades ligadas diretamente ao tema tratado, como érgaos governamentais, empresas privadas,
industrias e organizaces da sociedade civil. Cardoso (2003) mostra que os consorcios intermunicipais de
bacia hidrografica surgiram na busca de formas conjuntas de melhorar a qualidade e quantidade da agua
dos municipios envolvidos em uma mesma bacia hidrografica (Cardoso, 2003, p. 54). A autora observa que o
municipio foi totalmente desconsiderado na concepgao do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, que esta-
belece dois ambitos de atuagdo dos 6rgaos - nacional e estadual, e que essa € a principal ruptura do SINGREH
em relagdo a outros sistemas setoriais como meio ambiente, saide e educagio, que contemplam instancias
colegiadas no &mbito municipal, como os conselhos (Cardoso, 2003, p. 33). E observa também a existéncia de
uma tensdo permanente entre consércios intermunicipais e comités de bacia hidrogréfica, tendo os primei-
ros a vantagem de contarem com recursos proprios, através da contribuigio regulamentar dos consorciados,
e menor burocracia para a execucio de agdes praticas e solucionar problemas concretos. “A Lei das Aguas,
de 1997, reconheceu essas organizacdes [consorcios] como parte do Sistema Nacional de Gestdo de Recur-
sos Hidricos e sdo apontadas como podendo desempenhar o papel de entidades executoras, enquanto nio é
institucionalizada a cobranca e ndo sao criadas as Agéncias de Bacia. Entretanto, uma vez consolidado todo
o sistema de gestdo proposto na politica nacional de recursos hidricos, os consércios desempenhariam um
papel meramente tangencial” (Cardoso, 2003, p. 55).
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menos um estudo de caso em cada uma das cinco regides brasileiras, é possivel

identificar uma concentragio de trés casos no estado de Sao Paulo, onde ainda ha-
via bastante repercussio da “crise hidrica” de 2014. Um desses casos € o das bacias

dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (conhecidas como bacias pcJ), cujas dguas

também servem como principal manancial para a regido metropolitana de Sao

Paulo (rMsP), pois compdem a maior parte do chamado Sistema Cantareira. Os ou-
tros dois casos sdo o da propria RMsP e o da Hidrovia Tieté Parand, sendo que a

bacia do rio Tieté também é contribuinte para o abastecimento da rmsp. Ainda com

relacdo ao critério de distribuicdo geografica, considerando-se que a regiao Norte

concentra 81% das 4guas superficiais do pais (Brasil, 2019), cabe indagar se essa

regido ficou sub-representada, com apenas um estudo sobre a bacia do rio Acre.

Diante do exposto, é possivel depreender que as bases e parametros apre-
sentados pelo Banco Mundial para justificar a escolha de casos a serem estudados
conferem uma apareéncia de neutralidade técnica e metodoldgica a pesquisa que
foi realizada, sem que tenham necessariamente contribuido para a selecao de si-
tuagdes representativas dos aspectos mais criticos relacionados a aplicabilidade
da pNRH e ao funcionamento do siINGREH. Contudo, 0os oito casos selecionados
certamente sdo representativos de aspectos da politica e do sistema sobre os
quais o Banco Mundial e a ANA tém interesse em intervir.

Cabe notar que dois dos casos selecionados estdo associados a tematicas
que historicamente vém sendo alvo de projetos do banco sobre recursos hidricos
no Brasil e em outros paises e que constituem uma espécie de especialidade do Bird:
corpos d’agua transfronteiricos e “estratégias de adaptacdo a seca”, que corres-
pondem aos casos das bacias do rio Acre e Pianc6-Piranhas-Acu, respectivamente.
E possivel notar, portanto e de anteméo, que pelo menos dois casos escolhidos estdo
referidos a temas que constituem a expertise do Banco Mundial em matéria de dgua.

A seguir, a anlise dos “focos” e “objetivos complementares” associados a
cada estudo de caso, bem como dos aprimoramentos & PNRH € a0 SINGREH, pro-
postos a partir dos resultados da pesquisa, fornece mais pistas que permitem
delinear a visdo e o posicionamento desses atores de grande peso no campo dos
recursos hidricos no Brasil.

105



4.2. A escolha dos aspectos da PNRH e
do SINGREH considerados problematicos
e algumas das solugoes propostas

Os estudos de caso selecionados para avaliar a PNRH e 0 SINGREH foram apre-
sentados aos pesquisadores encarregados de realiza-los associados a objetivos
pré-estabelecidos, fixados no conjunto de tabelas que compdem a Matriz de Ava-
liagao® do Banco Mundial.

Ainda que selecionados sem o objetivo de analisar a aplicabilidade da PNRrRH
e o funcionamento do SINGREH em situagdes de danos hidricos a populagio e con-
flitos pelo uso da 4gua associados a grandes projetos de desenvolvimento, alguns
dos casos selecionados apresentam conflitos desse tipo. E o caso dos aproveita-
mentos hidrelétricos nas bacias dos rios Sdo Francisco®? e Sdo Marcos e da po-
luicdo das dguas por uso industrial e por agroquimicos em quase todos os casos
estudados.

Alguns desses conflitos até aparecem nos textos dos pesquisadores, que en-
contraram espaco para enuncia-los na parte inicial de seus relatérios de pesquisa,
no trecho que trata da “caracterizacdo da bacia hidrografica [ou da regido em
estudo]”. No entanto, tais questdes ndo foram priorizadas na avaliagdo da PNRH
e do SINGREH nem ha proposicao de solucdes. Cabe indagar sobre a contribuicao
da utilizacdo da ferramenta metodolégica Matriz de Avaliacdo no apagamento de
tais questoes. Em que medida esse modo de organizar informacoes, sob o for-
mato de tabelas a serem preenchidas com os resultados da pesquisa, contendo
a associagdo dos estudos de caso a objetivos padronizados e pré-determinados,

31. A matriz completa, conforme foi apresentada a equipe de bolsistas do Ipea, conta com quatro planilhas.
Na primeira delas, sdo colocadas seis questdes-chave que deveriam ser respondidas pelo conjunto da pes-
quisa. Para cada uma delas, sdo desdobrados indicadores “intermediarios” e “de resultados”, a fonte das
informagdes a serem coletadas (se dados primarios ou secundarios), a ferramenta de coleta de dados (se
aquelas informacgoes serdo colhidas nos estudos de caso, na pesquisa sobre os temas ou de outra forma,
podendo o mesmo tipo de informacéo ser colhida por mais de uma dessas ferramentas) e a institui¢do res-
ponsavel pelo levantamento das informagdes (Banco Mundial, Ipea ou ambos). A segunda planilha revela o
caminho l6gico pelo qual se chegou a lista de objetivos especificos e a situacdo dos estudos de caso e temas
em relacdo a esses objetivos (se aquele objetivo é “foco” ou “complementar” em cada estudo de caso), identifi-
cando as areas e subdreas identificadas para “mudanca potencial”, as hipéteses a serem testadas e “gargalos”.
A terceira planilha relaciona a lista de objetivos especificos com os estudos de caso. A quarta e Gltima planilha
faz o mesmo em relagao aos temas, estudados pelo Banco Mundial. A mesma lista de objetivos se repete nas
planilhas dos estudos de caso (pesquisados pelo Ipea) e dos temas (pesquisados pelo Bird). Portanto, os obje-
tivos foram padronizados para todas as fases da avaliacdo da PNRH.

32. Um exemplo analisado por Parry Scott (2012) é a construgio da barragem de Itaparica no rio Sao Fran-
cisco, que acarretou o deslocamento compulsério de 40 mil agricultores. Scott denomina como descaso
planejado as mais de duas décadas de pratica de negociagdes, de resisténcia, de adaptacio e de superagio
enfrentadas pelas familias atingidas.
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constitui um dos fatores que contribuiu para o apagamento de informacdes rela-
tivas a conflitos pelo uso da agua levantados pelos pesquisadores?33.

A avaliagdo do instrumento “enquadramento”, que permite lidar com a po-
luicdo dos corpos hidricos por meio da defini¢do dos usos autorizados em deter-
minada bacia, constitui um exemplo de apagamento de danos socioambientais
causados por “grandes usuarios” e suas consequéncias para a populagio. A polui-
¢do das 4guas por grandes projetos ocorre em boa parte dos estudos de caso (nas
bacias dos rios Sao Francisco e Sdo Marcos, h4 forte presenca de grandes fazen-
das agropecudrias, que resultam em contaminacdo das dguas por agroquimicos;
na RMSP e nas bacias dos rios Sinos e Sdo Francisco, ocorre contaminagao por uso
industrial), mas o enquadramento dos corpos hidricos foi tomado como foco ape-
nas no caso das bacias pcJ. Entre as solugdes propostas, figura o fortalecimento
da relagdo entre o cBH e o Ministério Piblico para fiscalizagdo e penalizacio de
infracoes, a priorizacao de tratamento de esgoto e a sugestdo de tratamento “ter-
ciario”, para dar conta da poluigio por certos tipos de fertilizantes. Ou seja, na
visdo dos atores que planejaram essa avaliagdo da PNRH, 0 modo de lidar com a
poluicao dos corpos hidricos é a punigio de alguns excessos, permitindo a con-
tinuidade das atividades poluidoras e procurando diminuir parte dos danos aos
corpos hidricos por meio de tecnologias de tratamento de dejetos.

O instrumento “outorga pelo uso da agua” foi avaliado em boa parte dos
estudos de caso, tendo sido foco dos estudos sobre as bacias do rio Sao Fran-
cisco, das bacias pcJ e do rio Sdo Marcos. Objetiva-se complementar nos casos
da rMspP, da bacia dos rios Piranhas-Acu e da Hidrovia Tieté-Parana. Os con-
flitos abordados pelos estudos giraram em torno das grandes disputas setoriais,
principalmente envolvendo o setor elétrico e sua confrontacio com o agronegdcio,
seja pela alocacdo de dgua nos casos do rio Sao Marcos e Sao Francisco, seja pela
infraestrutura de transporte de commodities agricolas, caso da hidrovia.

De um modo geral, tais conflitos foram interpretados como problemas de
gestao e de planejamento, apontando para solugdes como a construcao de pactos

33. Cabe notar que a Matriz de Avaliacdo do Banco Mundial utilizada para avaliar a PNRH e 0 SINGREH apre-
senta significativas semelhancas com tabelas utilizadas nas avaliagdes de impacto ambiental para licencia-
mento de empreendimentos potencialmente poluidores. Em trabalho anterior, procurei demonstrar como
essas ferramentas contribuem para o subdimensionamento de efeitos socioambientais negativos desses
grandes projetos, além de produzirem a impressao de que todos esses efeitos sdo previsiveis e calculaveis
(Gaspar, 2018). A institui¢do do licenciamento ambiental no Brasil e a exigéncia de estudos do formato E1a
foram influenciadas por instituicdes multilaterais como o Banco Mundial, assim como parece ter sido in-
fluenciada a formulagao da legislagao sobre recursos hidricos.
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a respeito das vazdes de entrega de agua entre os entes federativos®!, a possi-
bilidade de modificar o instrumento (“outorga sazonal”, “outorga coletiva” para
associacdes de grandes produtores rurais — o que abre caminho para a negocia-
¢do de outorga entre usuarios de uma mesma bacia hidrografica), a necessidade
de melhorias tecnoldgicas e dos sistemas de informacao para fornecer subsidios
mais precisos a fiscalizagao e a defini¢do das vazodes outorgadas, e a relacio desse
instrumento com a cobrancga pelo uso da 4gua. Desse modo, conflitos causados
pela expansdao do agronegécio na bacia do rio Sdo Francisco, prejudicando agri-
cultores familiares e comunidades quilombolas devido a reducao da disponibili-
dade hidrica nao foram sequer considerados.

Ao mesmo tempo, a quantidade de casos que envolvem disputas do setor
elétrico com outros grandes usudrios da dgua, como a agropecudria, a industria e
a infraestrutura de transportes, é reveladora do interesse dos idealizadores dessa
avaliacdo da pNRH em definir mais precisamente a regulamentacio para esse tipo
de conflito. Nesse sentido, vale ressaltar que, até a criagdo da PNRH, o setor de re-
cursos hidricos esteve institucionalmente atrelado ao setor elétrico e, apds o estabe-
lecimento da Lei das Aguas, as compensacdes financeiras advindas do setor elétrico
constituem parte significativa da composicao dos fundos hidricos dos estados.

Um dos objetivos proclamados da pesquisa era o de apontar casos de
sucesso na implementagdo da PNRH. Cabe, entdo, analisar situacdes que foram
interpretadas positivamente como “avangos”. O mais emblematico é o caso da
bacia Piracicaba-Capivari-Jundiai (pcJ), no qual a plena implementacdo do ins-
trumento “cobranca pelo uso da 4gua”, cuja avaliacdo foi considerada como foco
do estudo de caso, é tomada como exemplo de sucesso a ser replicado, apesar da
ocorréncia de diversos problemas relacionados a poluigio dos rios por indistrias,
agroindustrias e concentracio urbana. Nesse caso, e no estudo sobre a RMSP,
onde o instrumento “cobranca” foi considerado objetivo complementar, houve re-
comendacdes no sentido de aumentar o valor cobrado. Assim, é possivel depre-
ender a forte inclinacao dos idealizadores dessa pesquisa a incentivar a expansao

do uso desse instrumento.

34. Acselrad e Bezerra (2007) analisam o processo de difusdo de técnicas de resolugio negociada de conflitos
ambientais na América Latina a partir dos anos 1990, que teve como principal vetor de esforgo institucional
as Nagdes Unidas. Para os autores, a disseminac@o de tais praticas leva a dissolugao da discussdo sobre di-
reitos e a reintrodugéo da variavel for¢a — 0 encaminhamento do conflito ndo se da pela discussao sobre o que
é justo ou injusto, mas pela capacidade de barganha dos agentes por seus interesses, tomados como de foro
particular. Quando os conflitos envolvem atores sociais com acentuada desigualdade de poder, a resolugao
negociada opera como uma tecnologia da desmobilizagao social.
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Conclusao

Os dispositivos estatais para o governo das aguas no Brasil vém sendo mais for-
temente influenciados pelo discurso do desenvolvimento (Escobar, 1995) desde a
instituicdo da Lei das Aguas, em 1997, com a criag¢do de arcaboucos institucionais,
legais e infralegais que abrem caminho para a privatizagido desse bem comum.
Trata-se de um discurso que tem como premissa a aceitacdo da escassez dos re-
cursos naturais, que leva seus proponentes a busca por formas mais eficientes de
usar esses recursos, promovendo o seu gerenciamento racional. Na medida em
que aceitam essa pressuposicao, aceitam também o imperativo da acumulacio de
capital, do crescimento material e do disciplinamento do trabalho e da natureza
(Escobar, 1995, p. 195-196).

A principal instituicdo multilateral promotora do discurso do desenvol-
vimento no campo dos recursos hidricos no pais tem sido o Banco Mundial, em
parte, por meio da difusdo de uma espécie de pedagogia, apoiada em ferramen-
tas metodoldgicas padronizadas que conduzem a consensos intelectuais em torno
das diretrizes da politica do banco para o governo das aguas. Essas diretrizes
convergem para o afastamento das institui¢oes estatais do papel de provedoras
dos servigos de dgua, restando-lhes a fungio de regulacio, baseando-se na com-
preensdo da dgua como recurso estratégico para a manutencdo da estabilidade
politica em um territério, ao mesmo tempo em que promovem a perda do con-
trole sobre as aguas por populagdes locais, em beneficio de grandes projetos que
beneficiam elites nacionais e corporagdes multinacionais. Cabe notar que essa
pedagogia, que se materializa em influéncia académica e politica, ndo é a Gnica
forma de atuagdo do Banco Mundial, que conta também com medidas de cara-
ter mais impositivo relacionadas aos critérios para concessio de empréstimos
e cobranca das dividas por eles geradas. Esses dois conjuntos de agdes operam
de forma simultanea e complementar, com as acOes de carater mais pedagdgico,
contribuindo para legitimar medidas de carater mais impositivo.

A capacidade do Banco Mundial de influenciar dispositivos estatais do
campo dos recursos hidricos no Brasil apresentou variagoes ao longo do tempo,
com periodos de maior ou menor adesio as suas diretrizes por parte dos agentes
governamentais. E possivel identificar dois momentos em que a adesio do go-
verno brasileiro as diretrizes do banco em matéria de agua foi total e irrestrita.

O primeiro deles ocorreu no periodo de instituicdo da PNRH e criacio
dos principais 6rgaos federais encarregados de sua implementagido - a ANA e 0
cNrH. E emblematico que, no semindrio governamental destinado a discutir o
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anteprojeto de lei para a criagcdo desses 6rgaos, as criticas do representante do
Banco Mundial ao discurso do presidente Fernando Henrique Cardoso, que pre-
tendia destinar recursos orgamentarios as novas instituicdes em vias de criagio,
foram rapidamente aceitas e incorporadas a legislacdo instituida.

0 segundo momento de adesao total as diretrizes do Bird se deu no periodo
pbs-golpe, com destaque para o traslado dos 6rgaos federais de recursos hidricos
do mMA para o MDR, reforcando a abordagem da 4gua como insumo para ativida-
des e servigos publicos em detrimento da abordagem da 4gua como bem ambien-
tal e como objeto de direitos individuais e coletivos. Ao mesmo tempo, também
foram criadas dificuldades para a participacao da sociedade civil no cNrRH. Cabe
destacar, ainda, o traslado da responsabilidade pela implementacao da politica
de saneamento do Ministério das Cidades para a AnaA, com mudangas que dificul-
tam a atuacido dos municipios na prestacio de servicos de agua e esgoto e abrem
caminho para sua transferéncia ao setor privado.

Nesse contexto, a investigacao sobre o processo de elaboracao e os resul-
tados de um estudo de avaliacio dos vinte anos da PNRH, contratado pela ANa e
executado pelo Banco Mundial e pelo Ipea, visou contribuir para lancar luz sobre
forma de atuacio do Bird no sentido de promover, em meio a agentes do campo
dos recursos hidricos, consensos intelectuais e politicos em torno de suas dire-
trizes para o governo das aguas. Ao mesmo tempo, essa analise é reveladora de
aspectos que, neste momento, estdo sendo priorizados por alguns agentes do-
tados de grande poder de decisdo sobre a gestao dos recursos hidricos. Sao eles,
principalmente, a generalizagdo da aplicagdo do instrumento “cobranca pelo uso
da 4gua”, bem como elevagao do valor cobrado pelo uso; a modificagdo do ins-
trumento “outorga pelo uso da 4gua” no sentido de possibilitar a negociagao do
direito de uso entre usuarios de uma mesma bacia hidrografica, abrindo cami-
nho para a criagio de um “mercado de 4gua”; o fortalecimento de mecanismos de
acordo entre grandes usuarios, tais como os marcos regulatérios e pactos sobre
a vazdo de entrega de dgua entre entes da federacao, promovendo a formacao de
consensos que beneficiam agentes com maior capacidade de barganha.

Paralelamente, essa investigacdo também buscou contribuir para o di-
mensionamento do papel das ferramentas metodolégicas utilizadas pelo Banco
Mundial para difundir suas ideias por meio de estudos e pesquisas. Artefatos
como a Matriz de Avaliagdo utilizada nesse estudo sobre a PNRH e 0 SINGREH, a0
mesmo tempo em que atuam no direcionamento dos resultados da pesquisa, ob-
tiveram enviesamentos metodoldgicos - como a selecdo de entrevistados, partici-
pantes de grupos focais e referéncias bibliograficas que corroboram as diretrizes
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do Bird sobre o governo das aguas. Além disso, a padronizagdo de contetidos e
procedimentos, aliada aos artificios ja mencionados, constroem uma aparéncia
de neutralidade técnica ao estudo e seus resultados, conferindo legitimidade e
autoridade a posicionamentos e diretrizes que tém um carater politico, pois cons-
tituem um determinado ponto de vista sobre o governo das dguas, entre muitos
possiveis, que deveriam ser objeto de amplo debate entre todos os segmentos da
sociedade brasileira, uma vez que a 4gua é um bem indispenséavel a todos.
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Comunidade Quilombola de

Bracgo Forte: os fluxos, deslocamentos
e o processo deregularizacao
fundiaria do territorio ancestral

Aderval Costa Filho (uFrma)!
Reginaldo Cordeiro dos Santos Junior (UFmMG)?

Braco Forte encontra-se dentro da fazenda Talisma, localizada a cerca de 19 km
de distancia da sede do municipio Salto da Divisa, no estado de Minas Gerais (MG).
A histéria de Brago Forte tem como um dos marcos recentes a data de 5 de setem-
bro de 2015, quando houve a reocupacio/retomada® de parte de seu territério, cuja
ocupacdo originaria remonta ao século x1x. A propriedade retomada pertence a
uma familia de fazendeiros da regido que, segundo os braco-fortenses, escravizou
e vem perpetuando, historicamente, a exploragdo do povo tradicional da regio.

A manutencdo da vida dos/as comunitarios/as de Brago Forte, com a ex-
propriacdo de suas terras no passado (século x1x), passou a ocorrer as margens
do rio Jequitinhonha, na regido periurbana de Salto da Divisa, até 1997, quando
houve a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itapebi (uHE). O fator que desenca-
deou a retomada do territério resulta do deslocamento compulsério de parte dos

1. Pés-doutorado em Antropologia Social pelo cirap/Montpellier-rr, Professor Associado do Departamento
de Antropologia e Arqueologia da uFMG.

2. Mestre e doutorando em Antropologia social pela uFMa, Professor Assistente do Departamento de Servico
Social da puc Minas.

3. “A categoria ‘retomada’ — que os Kaiowas chamam de jaike jevy (‘entramos outra vez’) — passou a ser utili-
zada pela imprensa e pelos indigenas de muitas outras regides do Brasil para designar tal tipo de agdo, que,
embora ilegal, é a tnica via possivel no Brasil para os indigenas [também para os quilombolas] consegui-
rem recuperar as suas terras” (Oliveira, 2015, p. 193; acréscimo dos autores).
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municipes de Salto da Divisa, devido a desestruturagio socioambiental causada
pela instalagdo da uHE Itapebi?.

A obra desenvolvimentista da uHE Itapebi, bem como o descaso do Poder
Publico sdo o que, em grande medida, motivou as quarenta e duas familias de
Braco Forte a reocupar/retomar os cinco hectares da fazenda Talisma, diante do
processo de desterritorializacdo® que sofreram, com o impacto socioambiental
produzido pelo represamento das dguas do Rio Jequitinhonha, evento que invia-
bilizou a vida social, bem como as suas formas de manutencao e de reproducao.

Os primeiros passos nesse campo, permeados de conflitos, levou a andlise
da “situacdo social” (Gluckman, 1987), a partir da desestruturacio socioambien-
tal® no municipio, causada pela UHE Itapebi. Trata-se do projeto desenvolvimen-
tista que teve seu inicio na década de 1990, conforme consta no processo niimero
02001.000333/97-04, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-

turais Renovaveis (Ibama). Segundo o Ibama:

0 empreendimento destina-se a geracdo de energia a ser inserida no
sistema de transmissdo da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(cHESF), visando atender a demanda das Empresas Petroquimicas do
Brasil (pB) e de outras empresas do Polo Petroquimico de Camacari, no

estado da Bahia (Ba) (Brasil, 1997, vol. 1, p. 23).

A uHE Itapebi tem o “seu barramento préximo ao local denominado Cacho-
eirinha/BA, a 8 quilometros a montante da cidade de Itapebi/Ba e a 118 quilémetros
da foz, no oceano Atlantico” (Brasil, 1997, vol. 1, p. 23). A UHE esta a aproximada-
mente 63 quilometros de distancia do municipio de Salto da Divisa/mg, localizado
no baixo Vale do Jequitinhonha, a 826 quilometros de Belo Horizonte. Com uma
area de 938,008 km? e uma populacgio de 7.014 habitantes, o municipio possui como
bioma a Mata Atlantica e encontra-se limitrofe ao Estado da Bahia (Brasil, 2023).

4. Esse processo foi etnografado por Santos Junior (2018).

5. Desterritorializagdo é uma multi ou, no limite, a-territorialidade insegura, onde a mobilidade é compulsé6-
ria, resultado da total falta de opcdo, de alternativa, de “flexibilidade”, em “experiéncias multiplas” imprevi-
siveis em busca da simples sobrevivéncia fisica e cultural cotidiana (Haesbaert, 2006, p. 62).

6. A expressao “desestruturacdo socioambiental” pode ser entendida a partir da ideia de o0 meio ambiente
estar deslocado da vida social. Enquanto, na verdade, o social e o ambiental deveriam ser indissociaveis,
uma condigdo inexoravel, intrinseca, como afirma Zhouri (2005) “[...] o mundo material é entrecortado por
sujeitos sociais que elaboram projetos distintos de uso e significacdo do espaco, seja ele rural ou urbano”
(Zhouri, 2005, p. 2).
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Com trajetdria digna de ser considerada um descaso planejado’, a UHE Ita-
pebi teve a sua licenga prévia, nimero 020/97, concedida pelo Ibama, em 18 de no-
vembro de 1997, como consta no referido processo (Vol. I, p. 185). Conforme Costa
Ribeiro (2008) relata,

Esse empreendimento hidroelétrico, inicialmente desenvolvido pelas
Empresas Petroquimicas do Brasil - EPB, pertencente ao grupo Odebre-
cht, e com vistas ao abastecimento do polo petroquimico de Camacari, foi
arrematado em leildo de concessGes realizado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL em 1999, tendo sido vencedora a empresa Itapebi
Geracdo de Energia S.A., formada a partir da associagdo da empresa espa-
nhola Iberdrola (39%) com o Banco do Brasil (12%) e a Caixa de Previdéncia

dos Funcionarios do Banco do Brasil (49%) (Costa Ribeiro, 2008, p. 64).

Em nossas primeiras incursdes a campo, foi possivel a realizacdo de um
levantamento preliminar da situacio conflituosa existente no municipio de Salto
da Divisa, sendo identificadas as fases do conflito, oriundas do impacto causado
desde a instalagio até as atividades da UHE Itapebi.

As falas dos atingidos? revelaram situagcoes de migracgao de saltenses para
os grandes centros urbanos, em busca de emprego, e/ou devido a presenca de
enormes rachaduras e/ou de doencas relacionadas ao esgoto que tem sido des-
pejado, ao longo do tempo, no lago que se formou, bem como o acentuado nivel
de macroéfitas que tomou conta de toda a sua extensao, inviabilizando a pesca e
outras atividades. O alagamento do conjunto paisagistico da Cachoeira Tombo da
Fumaca, as doencas psicoldgicas relacionadas a interrup¢do da geragao de renda
e a perda do vinculo com o lugar (onde pescadores, lavadeiras tradicionais de
roupas, extratores de pedra e de areia organizavam a sua vida social na regiao)
sdo marcadores importantes em nossa anilise.

No contexto da construcgio da uHE Itapebi® e, consequente, da violacdo dos
direitos territoriais, um dos fatores principais que devem ser considerados é a

7. Segundo Parry Scott (2012, p. 128) trata-se de um conjunto de situages concatenadas praticadas pelos
planejadores de obras de grande impacto. A explicagdo conceitual sera abordada com mais profundidade a
seguir.

8. Esta andlise compreende o atingido em consonancia com as afirmacdes de Vainer (2008): “Conceito em
disputa, a nogao de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se legitimagao de direitos e de seus
detentores” (Vainer, 2008, p. 1).

9. Uma compreensio mais ampla sobre os impactos da uHE Itapebi pode ser encontrada em Costa Filho e
Santos Junior (2017).
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Figura 1: Aguas do Rio Jequitinhonha represadas pela uHE Itapebi - Bahia

Fonte: Santos Junior, 2017.

Figura 2: Situacdo do rio Jequitinhonha, tomado por macrdfitas aquaticas

Fonte: Santos Junior, 2017.
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auséncia do Estado nesses Gltimos 26 anos, sem a ocorréncia de uma reparagio
dos danos (irreversiveis) causados as familias e pessoas atingidas.

Vitimas das violagdes dos direitos humanos, do conflito socioambiental
protagonizado pelo desenvolvimentismo - dada a implantacdo da Usina Hidrelé-
trica, que inviabilizou a manutencao da vida dos comunitarios em Salto da Divisa
- Brago Forte ressurge a partir dos movimentos de resisténcia e resiliéncia.

Nas incursodes realizadas, identificam-se alguns marcadores importantes
acerca do municipio de Salto da Divisa. Um deles refere-se a condicao de fron-
teira, pois o municipio é uma regido fronteirica do estado de Minas Gerais com
o estado da Bahia, o que, em grande medida, corrobora para a timida presenca
do Estado em garantir direitos basicos assegurados constitucionalmente, eviden-
ciando o que Veena Das e Deborah Poole (2008) vao qualificar como espacos de
criatividade e de excecdo, que carecem de alternativas:

Paradoxalmente, esses espacos de excecdo também sdo lugares onde a
criatividade das margens é visivel, quando formas alternativas de acgao
politica e econdmica sio estabelecidas. Sugerir que as margens sejam es-
pacos de criatividade ndo implica negar que as formas de politica e econo-
mia, muitas vezes forjadas com a necessidade de sobreviver, ndo estejam
sofrendo grandes perigos. No entanto, deve-se enfatizar que, embora al-
gumas populacodes sejam retratadas como patolégicas por varios tipos de
praticas de poder e conhecimento, elas nao se renderam passivamente a

essas condicoes (Das; Poole, 2008, p. 22, tradugdo livre dos autores).

E pelo caminho da criagio de alternativas que Brago Forte segue em seu pro-
cesso de territorializaco, lutando pelo “direito de ter direitos” (Costa Filho, 2016,
p. 286). A busca pelo territério sagrado, ancestral, carregado de significados, vai
para além da relagdo econdmica, da concepgio de terra como mercadoria e para
além das reivindicagdes do movimento pela reforma agraria, protagonizado pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MsT), que prestou apoio a comunidade
Braco Forte no processo de reocupacio/retomada no ano de 2015, cedendo cami-
nhoes “paus de arara” para o transporte das pessoas e prestando solidariedade e
apoio, devido a proximidade dos assentamentos do msT Irma Geraldinha, Salto da
Divisa/mG; Terra Prometida, Felisburgo/mc; e Nova Jerusalém, Rubim/ma.

Diante da luta em busca da efetivagio de seus direitos, os/as brago-forten-
ses, no segundo semestre de 2017, encaminharam, para a Fundacio Cultural Palma-
res, 0 “relatorio de identificagdo”, que se produziu, em conjunto com a comunidade,
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juntamente com a ata de reunido, constando da decisao coletiva pela autodefinicao

como “comunidade remanescente dos quilombos”, bem como o relatério produzido

pela Federacdo das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais N°'Golo, solicitando

o seu reconhecimento formal ou certificagio. Vale ressaltar que o relatério de iden-
tificacdo’® acima citado segue os parametros e os canones da antropologia, mas a

prerrogativa de autodefinicdo é da comunidade, bem como do apontamento dos

seus diacriticos diferenciadores, como reitera Eliane Cantarino O’'Dwyer (2002):

O problema da contrastividade cultural passa a ndo depender mais de
um observador externo que contabilize as diferencas ditas objetivas, mas
unicamente dos “sinais diacriticos”, isto é, as diferencas que os prdprios

atores sociais consideram significativas (O’'Dwyer, 2002, p. 11).

Em o2 de marco de 2018, a comunidade de Brago Forte foi certificada por
meio da Portaria n. 45, de 28 de fevereiro de 2018, publicada pela Fundacgao Cultu-
ral Palmares no Diario Oficial da Unido, como ilustra a figura 3, a seguir.

O referido ato administrativo reverberou favoravelmente a comunidade de
Braco Forte dentro do processo de reintegracao de posse!! movido, desde 2015,
pelos, entdo, “proprietdrios do territério quilombola”, no Tribunal de Justica de
Minas Gerais.

Com a certificacdo publicada no Diario Oficial da Unido, a comunidade
sentiu-se mais motivada, sendo esse o folego que precisava para seguir na luta
naquele momento. Os/as comunitarios/as mantinham também um contato com
a Defensoria Publica Estadual. Alias, eles sempre mantiveram contato com uma
rede ampla de defesa dos Direitos Humanos e com a Fundagdo Cultural Palmares,
fato que possibilitou organizar uma defesa ampla de seus direitos.

Um breve relato sobre os varios enfrentamentos da comunidade diante das
investidas dos fazendeiros, no que tange as ordens de reintegracdo de posse expe-
didas desde 2015, aponta alguns momentos marcantes. Apés a certificacio da co-
munidade, o contexto de encurralamento judicial tomou outras proporgdes, mas,
agora, em alguma medida, em carater provisoriamente favoravel a Brago Forte.

Sempre que surgia uma ordem para reintegrar a posse das terras

10. Importante ressaltar que o relatério produzido no curso dos trabalhos de campo nio se refere a um
relatério ou laudo antropoldgico para fins de reconhecimento e delimitagdo territorial, mas constituiu num
relatério sucinto e preliminar visando tdo somente contribuir com o processo de autodefini¢do do grupo,
para fins de emissdo da Certiddo de Autodefini¢ao pela Fundacéo Cultural Palmares.

11. Processo de nimero 609107754.2015.8.13.0024 - Tribunal de Justica de Minas Gerais.
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Figura 3: Certidao de autodefini¢cao de Brago Forte
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Fonte: Copia de documento fornecido pela Associagdo Quilombola de Brago Forte.

retomadas pelos comunitarios, a Policia militar local realizava reunides com a
comunidade, com os fazendeiros e com drgaos da prefeitura, para fins de orga-
nizacao da saida do territério. Esta é uma das etapas protocolares iniciais reali-
zadas pela pMmMG em situacdo de cumprimento de ordem judicial de reintegracao.
Entretanto, em Salto da Divisa, ficou perceptivel que essas etapas ultrapassavam
os protocolos administrativos e organizacionais, que passam pela métrica da im-
parcialidade e das “relagées de poder muito desiguais”(Zhouri, 2012, p. 46).

Entre as varias reunides que ocorreram ao longo do tempo, a mais emble-
matica foi a realizada em 08 de marco do ano de 2018, no municipio de Salto da
Divisa/mG, no auditério da Camara de Vereadores, coordenada pelo comandante
do 442 Batalhdo de Policia Militar, Walter Aparecido Lago. Apds realizar uma in-
troducao dos objetivos da reunido preliminar para reintegracao de posse, obser-
vou, o comandante, as possibilidades do uso da forca para retirar a comunidade
de seu territdrio, ressaltando que néo havia possibilidade de negociacdo naquele
momento. Ele passou a palavra para o advogado dos fazendeiros que inverteu a
ordem dos acontecimentos, pedindo, aos comunitarios, que resolvessem o caso
através da justica e ndo por meio de violéncia.
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Mas néo fora nenhum comunitario que disparara arma de fogo na estrada
de acesso a comunidade, nem tampouco que mandara recados ameagadores as li-
derancgas. Naquela reuniao, a comunidade apresentou a certificacdo expedida pela
Fundacao Cultural Palmares ao oficial da PmMGa, aos oficiais de justica e a todas as
pessoas presentes, que nao levaram em consideracao o fato ou o referido docu-
mento. Segue abaixo um fragmento da ata que contém parcialmente o ocorrido.

Dada a palavra a Jorge Alexandre dos Santos, representante dos ocupan-
tes, ele esclareceu que néo é do movimento MsT, mas sim quilombolas,
oficialmente reconhecidos conforme publicagdo no Didrio Oficial, datado
de 28 de fevereiro de 2018, portaria 45; que nio esta de encontro a decisio
judicial, mas que néo é de competéncia do Juiz atual julgar tal caso, pois
de acordo com a lei é caso de justica Federal, visto que se a lei ampara a
proprietaria deve amparar também os ocupantes; que espera criar um
caminho viavel para ambas as partes. Dada a palavra a Maria Gomes San-
tos, ela reiterou que discutir reintegracio de posse é muito dificil, pois é
uma luta pela dignidade; que a fazenda Talisma foi vistoriada; que a luta
é por justica e ndo quer conflito, que vao procurar fazer um acordo; que
na época da ocupacdo o grupo era do MST, mas que no caminhar foi per-
cebido que aqueles ali envolvidos tratavam-se de Quilombolas e depois
da publicacdo da Portaria 45, nesta semana, teria que ter uma nova acao.
O representante dos proprietarios Dr Heleno pediu novamente a palavra
e mencionou que o fato de alegacdo de origem Quilombola néo é novo,
pois foi indicado em sede de contestacio da acdo e foi negado pelo Poder
Judiciario; questionados os ocupantes pelo Major Walter sobre quantos
ali presentes se tratavam de Quilombolas e quantos seriam do MsT, ndo
souberam informar. O Major Walter questionou Jorge se havia uma data
para poder se retirarem do local, tendo o ocupante dito que deveria ser
definida em assembleia e, portanto, pediu para se reunirem do lado de
fora da Camara para manifestar sua decisao, sendo acordado um tempo

de 10 minutos para tal finalidade (Brasil, 2020, p. 1055).

Percebe-se acima, nesse trecho da ata da pMMG, nuances que denotam o
tom de descrédito das autoridades acerca da autodefini¢io quilombola de Brago
Forte. Diante da imposicgao, ficou decidida a data de 14 de maio de 2018 para os co-
munitarios de Brago Forte deixarem o territdrio de forma espontanea. A Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater) e
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o Instituto Mineiro de Agropecudria (1ma) foram incumbidos de realizar um le-
vantamento e a avaliacdo da producéo agricola e do nimero de animais. Apds a
avaliacdo e o levantamento, os fazendeiros iriam realizar a compra.

Segundo o nosso informante, inclusive, os fazendeiros assumiram na reu-
nido que pagariam em média 20 mil reais por toda a producdo agricola e pelos
animais; chegaram a mencionar até como seria o pagamento. Realizariam um
depésito na conta bancéria do senhor Jorge Alexandre (lideranga da comunidade
a época) que, por conseguinte, iria organizar a partilha dos valores. Nosso infor-
mante afirmou que se tratava de uma tentativa de assédio aos comunitarios com
o oferecimento daquele montante, mas que nao conseguiram.

A comunidade, sabendo de seus direitos, acionou o Ministério Piiblico de
Minas Gerais (MPMG), a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPE-MG)
e a Fundagio Cultural Palmares (rcp), solicitando apoio no processo de reinte-
gracao de posse. Tanto a DPE-MG quanto a Fcp realizaram pedidos no processo
que tramitava na Vara Agraria - Tribunal de Justica de Minas Gerais. Através da
comunidade, obteve-se o acesso ao documento produzido pela Fcp, em og de
marco de 2018, encaminhado, por meio de sua Procuradoria, para o Procurador
Geral Federal. Tratava-se do documento “Informacgées n% 00003/2018/PF FCP/PF-
FCP/PGF/AGU”, contendo todas as informagdes sobre a comunidade quilombola
de Brago Forte, bem como o pedido de deslocamento do processo para o ambito
Federal. A Fcp abordou nesse documento parte do contexto histérico de Brago
Forte, como o direito da comunidade quilombola, no que tange a titulacdo ou re-
gularizagdo de suas terras, bem como a incompeténcia do juizo da Vara Agraria
do Tribunal de Justica de Minas Gerais para julgar o caso. Por fim, a Fcp forma-
liza os seguintes pedidos:

DOS PEDIDOS: Ante 0 exposto, solicita-se que este 6rgio de execugio da
PGF proceda: 1. Solicitacdo de ingresso na demanda, ante o legitimo in-
teresse da entidade publica, com deslocamento para a Justica Federal;
2. Minuta de irresignacdo em face da decisdo vigente, ante a previsao do
art. 64, § 42 do Novo crc, conforme fundamentagio juridica da presente

manifestacio (Brasil, 2020, p. 1039).
Este documento foi encaminhado para a Advocacia-Geral da Unido, que,

por sua vez, produziu um outro documento que foi encaminhado a Vara Agraria
da Comarca de Belo Horizonte/mg, aos 13 de marco de 2018.
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Requerimentos: Em virtude do acima informado, ha que ser reconhecida
aincompeténcia desta Justiga Estadual para processar e julgar o presente
feito, a teor do disposto artigo 109, I, da Constituig¢do Federal, motivo pelo
qual os autos deverdo ser remetidos a Justica Federal, Subsecao Judici-
aria de Téofilo de Otoni, o que ora se requer. Caso mantida a liminar de
reintegracdo de posse, a Fcp requer que dela sejam excluidos os cidadaos
pertencentes a Comunidade Sdo Sebastido, autodefinidos como rema-
nescentes quilombolas e que potencialmente possuem direito a titulagio

imobiliaria, na forma do art. 68 do apcrT (Brasil, 2020, p. 1044).

Em sintese, a comunidade de Brago Forte realizou varios embates juridi-
cos. Reiteradas ordens de execucao de reintegracio de posse foram, uma a uma,
sendo vencidas. Decisoes de efeito suspensivo concedidas pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, a pedido da Defensoria Pablica de Minas Gerais, que
lutou bravamente com os comunitarios nessa batalha juridica. A Fundac&o Cultu-
ral Palmares também acionou seu aparato juridico, por meio da Advocacia Geral
da Unido, mas a batalha judicial continuou.

Os Fazendeiros, segundo os comunitarios, organizaram uma campanha de
difamacao contra o Quilombo no municipio de Salto da Divisa, dizendo que eles
ndo eram quilombolas e que o certificado emitido pela Fcp era falso. Uma ten-
tativa de enfraquecer a comunidade regionalmente. Os braco-fortenses viam-se
envolvidos em uma situagdo de aflicio, diante de decisdes judiciais de efeito sus-
pensivo e das reconsideracgoes e decisoes de reintegracdo de posse. Outras situa-
¢Oes surgiram ao longo da batalha judicial, quando no dia 13 de julho de 2018, foi
expedida, através da Subsecdo Judiciaria de Tedfilo Otoni -mc, Vara Federal Civel
e Criminal da ssJ de Tedfilo Otoni-ma, pela juiza Federal Célia Regina Ody Bernar-
des, a decis@o no processo de nlimero 1000227-73.2018.4.01.3816.

A juiza Federal apresentou, em sua decisdo, elementos importantes e estru-
turais dos direitos das comunidades dos quilombos. Em sintese, os argumentos e a
decisdo foram elaborados de forma impecével pela magistrada, o que evidenciou,
ser ela, estudiosa da pauta, conhecedora da legislacdo e das convencdes das quais o
Brasil é signatdrio. A decisdo apresentada pela Juiza Federal foi a seguinte:

Determino seja expedido oficio para a 162 Camara Civel do Tsmg, informando
0 juizo estadual sobre o conflito de competéncia suscitado e solicitando a sus-
pensao dos efeitos da decisdo de reintegracao de posse proferida no bojo dos

autos n? 6091077 - 54.2015.8.13.0024 (apelagio n? 1.0000.16.001556-6/002),
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conforme o entendimento firmado no REsp 931.060/rJ, nos moldes do §4°
do artigo 64 e do §42 do artigo 1.012, ambos do cpc, ao menos até que se de-
fina e se estabilize de qual 6rgdo jurisdicional é a competéncia para proces-
sar e julgar o presente feito. Remeta-se esta decisdo, servindo como oficio
para o sTJ, instruindo-o com cépia integral dos autos. Diligencie-se. Expe-
ca-se 0 necessario, inclusive a intimacio e a citacdo. CUMPRA-SE com

URGENCIA, INCLUSIVE EM REGIME DE PLANTAO (Brasil, 2020, p. 1133).

Os brago-fortenses comemoraram novamente. Mais uma vitdria estava
sendo conquistada com a ordem judicial de suspensao de reintegracio de posse;
afinal eles lutam por seu territério ha muitos anos, desde que foram expropriados,
no primeiro deslocamento protagonizado pelo latiftindio, bem como no segundo
deslocamento da regido periurbana de Salto da Divisa, em decorréncia dos efeitos
da barragem de Itapebi. O que lhes restava, naquele momento, era aguardar, pois
a decisao da Justica Federal de Teéfilo Otoni foi remetida para o sTJ, para uma
definicdo quanto a federalizacdo ou ndo do processo, por se tratar de uma comu-
nidade quilombola, ja que esta esta resguardada por uma Legislagido Federal.

O caso foi julgado rapidamente em 25 de setembro de 2018, pelo Ministro
do Superior Tribunal de Justiga, e a decisio foi contraria ao que todos que acom-
panham a luta de Brago Forte esperavam. O Ministro do stJ (em Brasilia) obser-
vava, em seu despacho, que a reintegracio de posse estava em estagio avancado
e que houve um acordo da comunidade de Braco Forte em aceitar a reintegracao.
0 Magistrado retoma a situagdo social vivida pelos comunitarios em uma das va-
rias reuniodes de reintegracio de posse; ele referia-se a ocorrida no dia 28 de ju-
nho de 2018, na Camara Municipal de Salto da Divisa.

Entretanto, observa-se que, de fato, houve um acordo que podia ser con-
siderado invalido, devido a falta de um representante da defensoria ptblica para
acompanhar e realizar a defesa da comunidade naquela reunido. Nosso infor-
mante relatou que eles estavam sés, em uma relacio desigual, diante de policiais
militares e do prefeito - que é da familia dos latifundiarios, representantes do ju-
diciario, entre outros atores; pessoas que ndo estavam ali a favor da comunidade,
em hipétese alguma. A decisdo judicial do sTJ demonstra um deslocamento da
justica, no sentido weberiano apontado por Moura (1988), acerca das reais condi-
¢oes apresentadas pela Justica Federal de Tedfilo Otoni.

Nesse sentido, a ideia de Weber do Direito como burocracia impessoal

que age sineira ac studio soa deslocada no contexto analisado. E quando
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Weber nos mostra o funcionamento da justica khadi, movida “pela simpa-
tia, pelo favor e pela graca”, que as semelhancas com o universo analisado
se tornam evidentes. Mesmo no julgamento racional, reconhece Weber, “a
igualdade legal serve melhor a burguesia do que as classes sem proprie-
dade”. Mas a justica, que se deixa embeber pela benevoléncia e liberali-
dade dos proprietarios para com os ndo-proprietarios, também se torna
cumplice de um mecanismo de opressao e compressio dos costumes dos

dltimos (MOURA, 1988, p. 1).

No dia o1 de outubro de 2018, a Vara Agraria estadual publicou a decisao de
dar continuidade a reintegracao de posse, ndo levando em conta que se tratava
de uma comunidade quilombola, que estava amparada por legislacdo especifica.
Outro ponto observado é o de que, mesmo sendo evidenciado (informado no pro-
cesso pela Justica Federal de Teéfilo Otoni) que se tratava de uma comunidade
quilombola e ndo de um acampamento do MsT, as decisdes ainda continuam a
tratar a comunidade como uma ocupagao do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra, desrespeitando as suas especificidades, a sua histéria de resisténcia na
luta pelo territério tradicionalmente ocupado por seus ancestrais que foram ex-
propriados pelo latifindio que impera na regido do baixo Jequitinhonha.

Segue-se, nos autos do processo em epigrafe (Acao de reintegracdo de
posse n? 6091077-54.2015.8.13.0024), a caracterizagio do conflito positivo de
competéncia, suscitado pelo Juizo Federal da Vara Civel e Criminal de Teéfilo
Otoni, em desfavor do Juizo de Direito da Vara de Conflitos Agrarios do TimG, 0
que resultou em nova suspensao da acao de reintegracao de posse, até que fosse
julgado o referido conflito de competéncia, aos 6 de dezembro de 2018.

A caracterizacgio do conflito de competéncia deu-se pela entrada da Funda-
¢ao Cultural Palmares no processo em favor da comunidade quilombola de Braco
Forte e de reiterados questionamentos quanto a competéncia, feitos pela Funda-
¢do Cultural Palmares, pelo Ministério Pablico Federal, pela Defensoria Ptblica da
Unido e pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. O caso foi julgado pelo
s1J e, em 27 de abril de 2020, ficou definida a competéncia da Justica Federal.

Apés reinstrugio do processo no ambito da Justica Federal, aos 6 de agosto
de 2020, 0 Juiz Federal da Justica Federal da 12 Regido de Tedfilo Otoni sentencia o
Incra a apresentar e executar o cronograma para a ultimacio do processo admi-
nistrativo 54000.0833.3/2018-16 e consequente identificacio, delimitagdo, demar-
cagdo e titulagdo do territério quilombola da Comunidade Brago Forte.

Na verdade, a Comunidade Quilombola Brago Forte ja havia oficiado o

126



Incra, desde 6 de dezembro de 2018, solicitando acompanhamento da elaboragdo
do Relatdrio Antropolégico, que seria elaborado pelos autores deste artigo, como
forma de dar celeridade ao processo de regularizagao fundiaria do seu territo-
rio. A Comunidade fundamenta a sua solicitagdo pelo § 32 do art. 22 do Decreto
4887/2003, que diz ser “facultado a comunidade interessada apresentar as pecas
técnicas para a instrugao procedimental”.

Aos 19 de janeiro de 2021, o Servico de Regularizagdo Fundiaria de Terri-
térios Quilombolas do Incra-Mc entrou em contato conosco, solicitando informa-
¢Oes sobre o andamento dos trabalhos de elaboragdo do Relatério Antropolégico
da Comunidade Quilombola de Brago Forte, localizada em Salto da Divisa/mac. Cita
o referido acordo entre os autores e a comunidade, bem como informa que consta,
no processo administrativo 54000.083303/2018-16, relatério e ata da reunido re-
alizada entre os membros da comunidade e dois servidores técnicos do Incra, no
dia og/o7/2019, com os seguintes objetivos:

i) prestar esclarecimentos aos seus integrantes sobre as etapas do pro-
cesso administrativo de regularizagao fundiaria do territério quilombola
e as condicOes impostas para tanto - outorga de titulo coletivo e pré-in-
diviso & comunidade, em nome de sua associacdo legalmente constituida,
com obrigatdria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibili-
dade e impenhorabilidade, conforme estabelecidas na Instru¢do Norma-
tiva Incra N9 57;

ii) discutir com a comunidade se esta, com base em tais condicdes, con-
firma ou ndo o seu interesse pela regularizacao fundiaria do respectivo
territério pelo Incra.

Os membros quilombolas presentes manifestaram-se de forma unanime a
favor da regularizacdo fundiaria do territério da comunidade.

Mesmo entendendo que o andamento dos trabalhos depende de recursos
e que aquele era um momento em que os trabalhos de campo eram invidveis em
funcdo da crise sanitaria causada pela Covid-19, o referido setor do Incra-mc
precisava de informacdes para subsidiar resposta em Acao Civil Piblica ajuizada,
com sentenca ja proferida.

Naverdade, além da acio impetrada pelos autores na Vara de Conflitos Agra-
rios de Minas Gerais, A¢do de reintegracio de posse n? 6091077-54.2015.8.13.0024,
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da qual se trata, o Ministério Piblico Federal impetrou também uma Agéo Civil
Piblica contra a Unido Federal e o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — In-
cra, para defender os interesses coletivos da Comunidade Quilombola Brago Forte.
A acao foi registrada no dia 10 de julho de 2018, e os principais pedidos do MPF foi
que o juiz federal determinasse ao Incra, para apresentar, em 6o dias, um crono-
grama para ser executado todo o procedimento de identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titularizacdo das terras ocupadas pela comunidade
Brago Forte, em um prazo maximo de 2 anos. Aos 25 de janeiro de 2021, foram
prestadas as seguintes informacdes:

[...] os trabalhos de elaboragfo do Relatério Antropolégico da Comunidade
de Brago Forte estdo em andamento. Até o momento foram realizadas
3 incursdes a campo, tendo sido a Gltima realizada na primeira semana
de janeiro de 2021, quando foi finalizado o levantamento genealdgico da
comunidade, naturalmente seguindo todos os protocolos de distancia-
mento, uso de mascaras por todos os envolvidos, envolvimento de poucos
informantes e outras medidas protetivas. Os subsidios para a elaboragao
da parte histérico-antropolégica foram praticamente todos coletados e
acordamos de que quaisquer informacoes faltantes seriam fornecidas de
forma remota, através de plataformas como skype, zoom meeting, google
meet, etc. Ja a parte agroambiental e mesmo a delimitagao do territério
ja foi iniciada, mas requer mais algumas visitas in loco, dada a natureza

dos trabalhos e impossibilidade de realizar as atividades de forma remota...

Aos 29 de janeiro de 2021, 0 Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro,
acatando a apelagdo interposta pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
em face da sentenca proferida pelo Juiz de Direito da Vara Agraria de Minas Gerais,
que julgou procedente o pedido inicial para reintegrar e manter o autor na posse
do referido imével, opinou pela anulagao do julgamento do mérito pelo TamG.

Aos 28 de setembro de 2021, 0s autores peticionaram, requerendo “o ime-
diato cumprimento da ordem de reintegracdo de posse, [..] e que seja negado
provimento a apelagdo, mantendo a sentenca que julgou procedente a agio de
reintegracio de posse”; a apelacio dos autores nio foi acatada. Também alegam
que “além de estarem descumprindo reiteradamente as decisdes judiciais de de-
socupacgio da area do imdével, os apelantes [entenda-se, os brago-fortenses] vém
alterando ilegalmente o estado de fato da area invadida” (Brasil, 2020, p. 1980).
Segundo a alegacdo dos autores, os comunitarios estariam inovando ilegalmente
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o estado do bem (area do imével), promovendo diversas construgoes de alvenaria.
Eles inseriram, ao documento, imagens aéreas da comunidade registradas por
drone nao autorizado.

Em 26 de outubro de 2021, 0 Desembargador Federal intimou os brago-for-
tenses e a Fundacao Cultural Palmares para se manifestarem quanto as melho-
rias de infraestrutura realizadas. Em resposta, a Fundacgao Cultural Palmares, em
29 de outubro de 2021, alegou a imprestabilidade das informacdes trazidas aos
autos pelos autores, por terem sido produzidas unilateralmente. Em seguida, a
Defensoria Pablica da Unido, em 16 de novembro de 2021, pediu o indeferimento
do pleito dos autores. Ja os autores, decorrido o prazo para manifestacio das
partes sobre a referida petico, requeriram: “a) [...| seja reconhecida a pratica de
atentado pelos apelantes [entenda-se braco-fortenses] determinando que cessem
imediatamente as obras e restabelecam o estado anterior da area invadida, proi-
bindo-os de falar nos autos até a purgacao do atentado, sem prejuizo da aplicacédo
de multa... e b) Reiterando [...] que seja determinado o imediato cumprimento da
ordem de reintegracao de posse..” (Brasil, 2020, p. 1980).

Figura 4: Bragofortenses em reunifo no centro comunitario

Fonte: Santos Junior, 2018.
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Braco Forte vive assim, entre sobressaltos, ameacas, invasoes de drones,
acgoes intimidatérias dos fazendeiros, cerceado do direito assegurado constitu-
cionalmente, até que sejam julgadas as acdes. Segue produzindo na terra, repro-
duzindo seu modo de vida, logrando sobreviver.

Como diria Santos (2015) a partir da analise de alguns artigos constitucionais
presentes na Constituicdo Federal de 1988, a forma como o direito ao territério de
povos e comunidades tradicionais é pensada continua, em alguma medida, pers-
pectivada na condicao de propriedade, e ndo sob a 6tica das relagdes comunitarias
com o territério tradicional, que sdo relagdes biointerativas. Como afirma o autor:

[...] a guerra da colonizagido nada mais é que uma guerra territorial, de
disputa de territorialidades. Nesse contexto, nds, povos contra coloni-
zadores, temos demonstrado em muitos momentos da histéria a nossa
capacidade de compreender e até de conviver com a complexidade das
questdes que esses processos tém nos apresentado. Por exemplo: as su-
cessivas ressignificagdes das nossas identidades em meio aos mais per-
versos contextos de racismo, discriminacdo e estigmas; a readaptacdo
dos nossos modos de vida em territérios retalhados, descaracterizados e

degradados [...] (Santos, 2015, p. 97).

A comunidade quilombola de Brago Forte segue na luta pela regularizacdo
do seu territério. Ela ja conseguiu realizar os estudos agroambientais faltantes
e estd finalizando, com os autores deste capitulo, a proposta de delimitagao ter-
ritorial, num contexto de tensoes e pressoes, para fins de elaboracgao do referido
Relatério Antropolégico. Restam, sem decisdo, ambos os processos que, ora, vi-
sam, com interesses e ponderacgdes variaveis, responder aos autores e assegurar
a protecdo a comunidade e a regularizacio do seu territério ancestral.
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Radicalizar a desregulacao:
crise e conflito na reestruturacao do
campo ambiental em Minas Gerais

Marcos Cristiano Zucarelli (UFRJ e GESTA/UFMG)!
Raquel Oliveira Santos Teixeira (GESTA/UFMG)?

Introducao

O contexto que prefigura a criacio dos principais instrumentos de regulagao
ambiental no Brasil remonta ao final da década de 1970, quando a conformagio
de pressoes externas e internas conduziram a construgio do licenciamento am-
biental e da avaliagdo de impacto ambiental. De um lado, tratava-se de atender
as demandas das agéncias financiadoras como o Banco Mundial, promovendo a
“internalizacdo da variavel ambiental ” com foco na apreciacdo dos “impactos am-
bientais dos projetos e solucdes avaliadas pelo sistema” (Fonseca; Nardin, 1991,
p. 28). De outro lado, simultaneamente, emergiram e destacaram-se, no cena-
rio nacional, as manifestacoes ptiblicas das populagdes atingidas pela construcao
das barragens de Itaipu, It4, Machadinho (Vianna Jr., 2012; Vainer, 1993; Scherer-
-Warren; Reis, 1989; Sigaud, 1986), Itaparica (Scott, 2009) e Tucurui (Santos, 2007).
Naquele momento, a convergéncia de esforcos estatais e corporativos,
dedicados a gestdao dos conflitos relacionados a instalagido de grandes proje-

tos de desenvolvimento, resultou na constitui¢cdo de uma tensido subjacente e

1. Bolsista Faperj NoTa 10 (Processo n. E-26/204.246/202) em pés-doutoramento no Programa de Pés-Gradu-
acdo em Antropologia Social do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGAS/MN/UFRJ)
e pesquisador colaborador do GESTA/UFMG.

2. Professora do Departamento de Sociologia da urMG e membro da coordenacéo do GESTA/UFMG. A docente
agradece a Fapemig pelo auxilio a pesquisa ApQ 01295-21, cujas investigagdes estdo relacionadas as reflexdes
desenvolvidas neste trabalho.
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estruturante do licenciamento ambiental no pais. Essa tensdo aponta para uma
acomodacao duradoura entre as demandas populares pelo reconhecimento dos
danos oriundos de tais projetos e a perspectiva gerencial dos financiadores, inte-
ressados na viabilizacao das obras, sob novos horizontes de legitimidade social e
previsibilidade dos investimentos.

Sob a égide do “paradigma da adequagdo” (Zhouri; Laschefski; Pereira,
2005), a perspectiva gerencial® tem abordado os “impactos ambientais” como
fatores a serem eficientemente administrados por via de medidas mitigadoras,
compensatdrias e condicionantes. Nessa linha, as reivindicagdes pelo controle
social dos processos decisérios no campo ambiental sdo tratadas como “desen-
contros” e “impasses” passiveis de equacionamento em féruns deliberativos co-
legiados, como o Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (coram), onde o
licenciamento ambiental é visto como uma arena puablica de comunicacio, isto é,
como um espaco de acomodacao de interesses e de dissolucdo de conflitos (Star-
ling, 2001; Pimentel; Lima, 1991). Enfim, um “lugar de negociacdo” com vistas a
producao de pactos entre governos, empresas e sociedade civil.

Destarte, se através da modernizagdo ecologica®* tal tensao tornou-se es-
truturante do licenciamento ambiental, organizando as disputas do campo, na
atualidade, o arranjo do tecido para a acomodacio revela-se precario e provis6-
rio. Deste modo, o objetivo deste capitulo é refletir sobre um novo contexto orde-
nador, marcado pela radicalizacio dos esforgos de desregulacao ambiental que
reduzem drasticamente o espago da critica e transferem as responsabilidades da
gestdo publica ambiental para os dominios privados das a¢des corporativas vo-
luntarias e das transacgoes extrajudiciais negociadas.

Nesse quadro, consoante a transicio da violéncia lenta para a violéncia
nua (Bronz; Zhouri; Castro, 2020), tais esforcos de desregulacdo desafiam as ba-
ses antes aparentemente consensuadas da promocao do desenvolvimento sus-
tentavel por meio da adequacdo. A partir de elementos recolhidos da andlise das
transformacoes no licenciamento ambiental em Minas Gerais, pretende-se explo-

rar essa dindmica de transigdo em curso.

3. A perspectiva gerencial também implica transformacao da “questdo ambiental” em uma variavel estraté-
gica para os negdcios, ja que a pacificagio dos conflitos constitui condigio essencial para a viabilizagdo dos

investimentos (Zucarelli, 2021; Giffoni, 2019; Bronz, 2016).

4. A modernizagdo ecoldgica pressupde, a partir da capacidade tecnoldgica do mercado e de agdes conven-
cionais de racionalidade econémica instrumental, prevenir, reduzir, gerir e solucionar os problemas ambien-
tais oriundos da modernidade. Neste sentido, promove a invisibilidade dos sujeitos sociais, das suas praticas

politicas e das suas condicOes socioambientais para reproducao dos seus modos de vida, enquanto valoriza a

técnica para redugdo dos riscos e resolucgdo dos conflitos (Blowers, 1987).
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A reflexdo esta estruturada em trés secoes. Na primeira parte, através da
valiosa andlise empreendida por Carneiro (2003), exploram-se o contexto da for-
macao da institucionalidade ambiental no Estado, a fim de retracar os protago-
nistas outrora em cena, e os arranjos constitutivos do “jogo da mitigacao”, cuja
l6gica parece ter perdurado sem muitas dificuldades até meados dos anos 2000.
No segundo momento, identifica-se um conjunto de praticas e dispositivos orien-
tado a flexibilizagdo do marco normativo instituido e cuja diregfo indica a génese
de uma nova distribuicdo do poder no campo. Finalmente, levanta-se a hipétese
de que tais elementos evidenciam um processo mais amplo e profundo de reconfi-
guracdo do campo ambiental. Desse modo, conclui-se que a prépria gramatica do
campo esti em revisao, na medida em que antigas hegemonias parecem erodidas
ou possivelmente suspensas diante de novas tendéncias e correlagdes de forga
que despontam.

Organizacao do campo: a gestao publica
ambiental mineira e o0 jogo da mitigacao

Inspirado pela Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente, realizada em Esto-
colmo em 1972, um ntcleo de agentes ligados aos setores de planejamento, a ciéncia

e a tecnologia, além de ambientalistas, fomentou, em Minas Gerais, a construgio de

politicas publicas destinadas a preservacdo ambiental e ao controle das atividades

poluentes e degradadoras do meio ambiente. O principal objetivo era gerir os efei-
tos do projeto de modernizagao recuperadora do Estado (Carneiro, 2003).

Na segunda metade dos anos de 1970, tal concertacgao entre conservacio-
nistas® e a tecnoburocracia ambiental® contribuiu para a estruturagio do campo
da politica ambiental de Minas Gerais (Carneiro, 2003). Articulando conhecimento
técnico-cientifico e influéncia politica, esses agentes buscavam a criacio de uma
Secretaria de Estado que alinhasse instrumentos de gestao do Meio Ambiente e
da area de Ciéncia e Tecnologia. No entanto, o lobby realizado pelo setor empre-
sarial conseguiu adiar a ideia de uma pasta governamental com esse propoésito.
A forga politico-economica desse grupo conquistou ainda a sua inserg¢ao direta na

5. Os conservacionistas eram representados por professores universitarios e ambientalistas que mobiliza-
ram como capitais pertinentes “seu prestigio cientifico e seu passado de militancia em defesa da natureza
como bem publico” (Carneiro, 2003, p. 266).

6. A tecnoburocracia ambiental era composta por engenheiros sanitaristas, de mineracao, além de profissio-
nais com formagéo técnico-cientifica, com atuagfo na gestéo publica e bom transito pelas instancias gover-
namentais (ibidem).
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concepgao e no controle da politica ambiental emergente. Os embates e as trata-
tivas entre esses trés segmentos (conservacionistas, tecnoburocracia ambiental
e empresarios) resultaram, por fim, na constitui¢do da Comissdo de Politica Am-
biental do Estado, em 19777. Conforme esclarece Carneiro (2003), a estruturagio
deste campo, a sua legitimidade e a sua longevidade nao seriam possiveis sem a
conformacdo dessa estrutura tripartite que contava com a inclusdo do setor cor-
porativo nas decisOes acerca da regulacdo ambiental no Estado.

Colocando-se como “arbitro racional e objetivo” dessa arena (Carneiro,
2003, p. 266), a tecnoburocracia ambiental pretendia garantir o funcionamento
da nova institucionalidade. Nela, conservacionistas e empresariado disputam a
amplitude da mitigacio possivel, organizando embates entre a aplicagcdo severa
ou minima dos parametros legais estabelecidos, desde que esses ndo obstassem o
crescimento econdmico do Estado. Naquele momento, segundo Carneiro (2003), a
cumplicidade entre esses adversarios exigia a acdo do empresariado participante
em nao agredir “frontalmente o principio da defesa do meio ambiente” (ibdem).

Portanto, a construcdo de uma estrutura governamental com o objetivo
de compatibilizar o crescimento economico e a preservagdo ambiental conduziu,
em Minas Gerais, a formacio de um conselho paritario, de carater plural e deli-
berativo. Esse arranjo de forgas operou até meados dos anos 2000, atravessando
mudancas circunstanciais que permitiram a acomodacao dos conflitos a partir da
convergéncia comum ao projeto de modernizagéo ecoldgica.

A revisdo dessa trajetéria destaca trés momentos de reconfiguragdo do
campo. Nao sera possivel analisar, com profundidade, todas as mudancas legais
ocorridas no sistema ambiental mineiro, mas sublinham-se trés inflexdes especi-
ficas que representam alteracOes mais substantivas na estrutura de governanca
ambiental em Minas Gerais. Os momentos um e dois representam alteracoes gra-
dativas, mas nao necessariamente reconformadoras da correlacdo de forcas exis-
tentes. Ao contrario, o terceiro momento, cujas flexibilizagdes ainda estdo em curso,
aponta para um cendrio de reestruturacio em que as posi¢des do segmento em-
presarial e dos representantes da tecnoburocracia se tornam convergentes e muito
distintas daquelas observadas inicialmente por Carneiro (2003). Algumas evidén-
cias apontam que a tecnoburocracia “ambientalizada” (Lopes, 2004) é deslocada de
seu protagonismo, cedendo espac¢o para um alinhamento aos projetos corporativos.

O primeiro momento é marcado pela regulamentagio da Lei Estadual n.

7. A Comissao de Politica Ambiental (copam) foi instituida no ambito do Decreto n. 18.466, de 22 de dezembro
de 1977, e organizada estruturalmente pelo Decreto n? 18.662/77. Em 1987, a Comissdo foi transformada em
Conselho de Politica Ambiental, mantendo a sigla.
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11.903/1995, instrumento que criou a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (seMAD) em Minas Gerais. No ato de criagdo de
uma secretaria independente, voltada especificamente & pasta ambiental, fo-
ram incorporados, a sua estrutura, os 6rgaos até entdo existentes e responsaveis
tanto pelo controle setorial das atividades de apropriagcdo dos recursos naturais,
a exemplo do Instituto Estadual de Florestas (1EF), quanto pelo gerenciamento
e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras, como
a FEaM (Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente) e, posteriormente, o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (1cam). Tais entidades eram responsaveis pelo li-
cenciamento, em especial, pela instrugao técnica a deliberagio sobre as licencgas
ambientais, prerrogativa dos conselheiros das Camaras Especializadas do co-
pam3. E neste contexto que se desenrolaram, segundo Carneiro (2003), disputas
mais acaloradas que tinham por objeto a composicao e a aplicagido das normas
técnicas e juridicas que orientavam as deliberagdes politicas no copam.

Nesses embates, eram exigidos capitais especificos (Bourdieu, 2002), cuja
distribuicio desigual solidificou um espaco restrito de atuacio e de decisdo. As
posicdes dos agentes estavam ordenadas pela composicio e pelo quantum dos ca-
pitais pertinentes e disponiveis (Zhouri; Laschefski; Paiva, 2005; Carneiro, 2003).
Além do capital politico que catalisava apoio em relagdo as proposicdes dos agen-
tes de Estado e credibilidade ao seu posicionamento, destacava-se também o capi-
tal técnico, uma vez que a “linguagem franca” exigia qualificac@o e especializacio
técnicas. Deste modo, o licenciamento ambiental revelava uma estrutura em que a
aquisicao ou privagao de certos “capitais simbélicos” determinava a capacidade de
objetivacdo e projecao das representacdes em confronto (Carneiro, 2003).

Além dos capitais politico e técnico, que garantem a representacio legi-
tima dos pontos de vista nos debates, fazia-se necessario o dominio das regras
juridicas e dos procedimentos informais. O controle desses recursos, somado ao
tempo de atuagao ou exposicao a légica do jogo, permitia, aos conselheiros, o acti-
mulo de um saber pratico relacionado ao manejo das disposicoes e padroes insti-
tucionais, levando a concentragdo e restri¢cdo do jogo as “maos de relativamente
poucos ‘especialistas’, ao contrario da autorrepresentacio ddxica que cimenta o
campo, para a qual ele é um ‘espago democratico’ de resolucio técnico-politica de

8. A nomenclatura e a especializacdo das Cimaras Técnicas passaram por diversas reformulagdes desde
a sua criagdo com o Decreto n? 18.662/77, mas basicamente correspondiam as tematicas pertinentes a ati-
vidade econdmica ou a gestdo ambiental. Desde o Decreto n. 22.658, de 6 de janeiro de 1983, que atualizou
o Regimento da entdo Comissao de Politica Ambiental (coram), as Camaras Técnicas constituiram 6rgaos
deliberativos e normativos com autoridade para regulamentar sobre politica ambiental, polui¢do industrial,
mineragao, atividades agrossilvopastoris, bacias hidrograficas, dentre outras tematicas.
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‘conflitos ambientais” (Carneiro, 2003, p. 373). E neste sentido que se processa a
oligarquizagdo do campo ambiental:

[...] @ medida em que o campo se desenvolve institucionalmente, maior se
torna o quantum de “capital especifico” - na forma incorporada do domi-
nio operativo do complexo de normas técnicas, juridicas e informais que
regem o jogo — para ingressar e continuar no campo. O resultado, farta-
mente confirmado pelas evidéncias empiricas, é uma tendéncia a “oligar-
quizagio” do campo, ou seja, uma propensio estrutural a concentragio do
poder, em todos os féruns, em uns poucos agentes, todos eles pertencen-
tes as elites econOmicas, “ambientalistas”, cientificas ou tecnoburocrati-

cas (Carneiro, 2003, p. 384).

E no Ambito dessa oligarquizagio que predomina a primazia da nego-
ciagdo em torno da mitigacao (Carneiro, 2003, p. 67). Légica na qual prevalece a
construcio de acordos entre os agentes envolvidos, segundo a acomodacao pos-
sivel dos seus projetos que compartilhavam o pano de fundo comum da moderni-
zagdo ecoldgica.

0 segundo momento apresenta uma transformacao significativa a partir
da publicagdo do Decreto n. 43.278 de 22 de abril de 2003 e de seus complemen-
tos (Deliberagdo Normativa do copaM n. 74/2004; Lei n. 15.972/2006; Decreto n.
44.316/2006), e, principalmente, através do Decreto n. 44.667/2007. Esses expe-
dientes foram responsaveis por descentralizar a estrutura da SEMAD e transferir
a prerrogativa de andlise técnica e da decisdo sobre o licenciamento para unida-
des regionais distribuidas no Estado. Tais unidades foram organizadas segundo
o modelo anterior, centrado na distin¢do entre estruturas de assessoramento
técnico (Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel - suprams) e conselhos deliberativos (Unidades Regionais Colegiadas -
URCS), a0s quais competem a decisdo sobre as licengas aos empreendimentos.

Tais mudangas procuravam responder as criticas acerca da tendéncia a
oligarquizacdo desses espacgos institucionais e dos seus limites quanto a parti-
cipacdo social no processo de licenciamento, sobretudo, tendo em vista as difi-
culdades de acesso das organizacdes, comunitarios e demais representantes da
sociedade civil implicados nas decisoes produzidas pelo copam. Nesse periodo, as
ideias de modernizar e imprimir celeridade ao licenciamento somavam-se as jus-
tificativas para a instalagdo das estruturas de governanca mais préximas as regi-
oOes afetadas pelos empreendimentos. A proximidade regional trouxe de fato certa
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“agilidade” ao licenciamento, mas, conforme se vé, ndo respondeu diretamente
aos limites quanto a participagao e ao controle social sobre o processo decisério.
Vejam as consideracdes referentes a esses dois aspectos.

No ambito da descentralizagido do licenciamento ambiental em Minas Ge-
rais, as agéncias do Estado passaram a operar a partir do chamado “Acordo de
Resultados”,® no qual se previa o cumprimento de metas como forma de garantir
recursos ndo somente as instituicdes governamentais, mas também gratificagcoes
aos salarios de servidores estaduais. Conforme sublinha Praca (2009),

a dinamica do funcionamento do licenciamento ambiental, em sua re-
estruturacio é, na sua maioria, influenciada pelas metas estabelecidas
a partir do ‘Acordo de Resultados’, que determina uma ‘competitividade’
entre as secretarias do Estado no quesito maior ‘eficiéncia’ na prestagio
de servigos. Principalmente quando o servi¢o pode influenciar, de alguma
forma, o desenvolvimento econémico, como é o caso do licenciamento
ambiental, ja que se vincula a liberacdo de recursos ao desempenho do

6rgao (Praga, 2009, p. 80).

Nesse sentido, a avaliagio para o cumprimento das metas estabelecidas as
SUPRAMS levava em consideracdo o dinamismo da anélise dos processos de regu-
larizagdo e do licenciamento ambiental, “possuindo como indicador a média de
dias para a liberagdo da licenca ambiental para os empreendimentos” (Praga, 2009,
p. 121). Com a estipulacio de metas e os esforgos para o cumprimento destas, a Se-
mad divulgou o balan¢o anual do ano de 2009, comemorando os bons resultados:

0 balango anual divulgado pelas Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Suprams) mostra que foram
formalizadas, em 2009, 3.672 autorizagdes ambientais de funcionamento
(aaF) com tempo de concessdo em média de um dia Gtil. Em relacio aos
processos de licenciamento ambiental, 1.522 foram formalizados e 804
concluidos, todos dentro do prazo estabelecido no Acordo de Resultados,

que prevé prazo de anilises de go dias corridos para empreendimentos

9. 0 Acordo de Resultados é um “instrumento de pactuacdo de resultados que estabelece, por meio de in-
dicadores e metas, quais os compromissos devem ser entregues pelos 6rgdos e entidades do Poder Execu-
tivo Estadual, em linha com os objetivos expressos na agenda de governo” (SEDE, 2023). Este instrumento
de contratualizagao foi criado pela Lei n. 14.964/2003, mas definitivamente colocado em pratica pela Lei n.
17.600/2008. Atualmente, o disciplinamento do Acordo de Resultados é regido pela Lei n? 22.257/2016.
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de médio porte (classes 3 e 4), de 120 dias corridos para empreendimentos
de grande porte (classes 5 e 6) e de o5 dias tuteis para de pequeno porte
(classes 1 e 2), passiveis de AAF. No caso dos licenciamentos de médio
porte o resultado final é de 70 dias em média para conclusio de andlise
e 8o dias em média para os de grande porte. Os dados correspondem ao
periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2009.

A descentralizacio da andlise dos processos de regularizagio ambiental
foi viabilizada em Minas Gerais, a partir de 2003, com a implantacdo das
Suprams em nove regides do estado. Este procedimento conferiu agili-
dade e qualidade nas analises dos processos, que sido realizadas pelas
equipes interdisciplinares das regionais. Além disso, também permitiu
responder em tempo habil aos empreendedores quanto aos processos

de regularizacido ambiental formalizados (SEMAD, 2010, grifo nosso).

O discurso oficial da sEmAD evidencia, em niimeros, uma concepg¢io de
eficiéncia atrelada a agilidade na resposta aos empreendedores. Essa énfase na
responsividade ao mercado como prestacdo de contas contrasta com as criticas
precedentes ao sistema de gestao publica ambiental: a oligarquizacio, os limites
ao controle social sobre o processo decisério e as contestagdes a propria legiti-
midade dos projetos, tendo em vista as suas repercussoes sobre o meio ambiente
e as populagdes atingidas. Se, por um lado, é importante “responder em tempo
habil aos empreendedores”, por outro lado, a critica ptablica aos projetos e os con-
flitos ambientais resultantes sequer sdo mencionados no balango. Por essa via,
os criticos continuam representados como espectadores do processo, sem que
as suas manifestacgoes sejam assimiladas institucionalmente. Conforme revela a
andlise de Fonseca (2011) sobre o funcionamento do copam nesse periodo:

Os vicios anti-democraticos, o elitismo, o lobby, ndo sdo adstritos as for-
mas tradicionais de representacao politica e sdo perfeitamente possiveis
de serem verificados em arenas participativas. O lugar-comum da “cha-
mada a participacdo da sociedade civil organizada” nio tem o valor que se
lhe atribui. Pode-se instituir um Conselho hibrido que, além de submeter
a uma criteriosa selecdo as entidades que ali podem estar e permane-
cer, ndo assimile oficialmente a manifestacao de grupos que estdo fora
dele, considerando sua presenca no espaco deliberativo como uma mera
constatacdo de uma plateia a assistir ao espetaculo da democracia que os

agentes empossados proporcionam (Fonseca, 2011, p. 53).
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Nesse “espetaculo da democracia” ou “cena participativa” (Bronz, 2016), o
licenciamento permaneceu operando sob a égide do paradigma da adequagdo
ambiental (Zhouri Laschefski; Pereira, 2005). Este submete a discussao acerca da
sustentabilidade social, cultural e ecoldgica, fundamental a averiguagdo da via-
bilidade socioambiental dos empreendimentos, a uma questao secundaria frente
aos interesses politicos e econdmicos atrelados a consecugio dos projetos. Segue
vigente, portanto, a visdo hegemoénica do desenvolvimento sustentavel centrada
na promocao de ajustes circunstanciais e nas adequacgdes tecnolégicas marginais
aos empreendimentos.

Também a heranca da oligarquizacdo do campo foi mantida com a descen-
tralizacdo do sistema. No entanto, a dinamica observada aponta para a ampliacdo
e consolidacio da influéncia do setor corporativo na gestio publica ambiental no
Estado. Nessa fase, observa-se o acréscimo no namero de conselheiros integran-
tes das urcs, com os segmentos da indastria, do comércio e do patronato ru-
ral ocupando a maioria das cadeiras nesses espacgos deliberativos.!® Por essa via,
aprofunda-se a disparidade de agentes que constituiam, inicialmente, a estrutura
paritaria planejada pelos idealizadores do coram.

Nas préximas segoes, sera visto como se constituiu a radicalizagio da oli-
garquizagdo sob o protagonismo do setor corporativo, de forma que o arranjo
existente tornou-se ainda mais restritivo e refratario a discussao ptblica sobre
a viabilidade e a legitimidade social dos projetos em licenciamento. Evidencia-se,
portanto, a deriva em relagio aquela “autoimagem hagiografica de um conselho
‘aberto’ e ‘democratico™ (Carneiro, 2003, p. 374). Por via do aprofundamento de
aliancas entre as representacdes governamentais e corporativas, o “didlogo pe-
dagédgico” foi dando lugar a formacgdo de um bloco majoritario, estavel e imune
as criticas e aos esforcos dissidentes. Essa concentracdo de poder é evidenciada
pela composicdo e dinamica de votagio em espacos estratégicos como a Camara
de Atividades Mineréarias (cm1) do copam, conforme revisa-se na se¢io seguinte.

10. Cada URrc é composta por 14 membros. A partir do exemplo da composicdo da Unidade Regional Colegiada

Jequitinhonha do copam (mandato 2023-2025), percebe-se que, além dos 7 membros representantes do po-
der publico, tem-se, no ambito da sociedade civil: 2 representantes da industria e do comércio, Federagéo

das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg) e Federacdo das Associagdes Comerciais e Empresariais

do Estado de Minas Gerais (Federaminas); 2 representantes do patronato rural, Federagao da Agricultura e

Pecuaria do Estado de Minas Gerais (Faemg) e Sindicato dos Produtores Rurais de Diamantina; 2 represen-
tantes de Organizagdes Nao Governamentais, Associagdo para Prote¢do Ambiental do Vale do Mutuca (Pro-
mutuca) e Associacdo Ambiental e Cultural Zeladoria do Planeta; e 1 representante de entidade dedicada ao

ensino, pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico ou cientifico, o Servico Nacional de Aprendizagem Rural

(Senar/ma). Este tltimo, faz parte do Sistema da Confederagio da Agricultura e Pecudria do Brasil (cNa),
outra entidade do patronato rural.
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Reestruturagao no campo: flexibilizagoes e
desregulagido em dire¢do ao antiambientalismo

Nos meados dos anos 2010, ocorreu a reordenacdo mais drastica na estrutura
ambiental mineira. Identificaram-se as transformacoes realizadas nesse periodo
como o terceiro momento na reconfiguracdo do campo. No més anterior ao maior
desastre socioambiental até entdo ocorrido no pais', outubro de 2015, 0 Governo
do Estado de Minas Gerais inseriu, em regime de urgéncia na pauta da Assem-
bleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), 0 Projeto de Lei (pL) n. 2.946/2015. Se-
gundo o relatério da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
da ALMG, a proposta visava “disciplinar o Sistema Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos” (Minas Gerais, 2015a), através da revisdo da sua estrutura e
das competéncias dos seus 6rgaos integrantes.

Entre as inovacgoes que se destacavam no texto original do pL, vale mencionar
um esforgo de desembaracar o licenciamento das dindmicas conflitivas candentes
de evidente carater territorial (Zhouri; Laschefski, 2010). Tal depuracéo do licencia-
mento seria alcanc¢ada por via da dissociagdo entre os procedimentos da regulariza-
¢do ambiental e as decisdes quanto as intervengdes em areas como terras indigenas,
quilombolas, bens culturais acautelados, areas de protegdo ambiental municipais e
empreendimentos que exigissem “remocao de populacio atingida”. Nesses casos, o
art. o5 da redacdo original do PL n. 2.946/2015 previa que o empreendedor respon-
savel deveria apresentar os “documentos especificos necessarios a avaliagdo des-
sas intervengoes aos 6rgaos ou entidades publicas federais, estaduais e municipais
intervenientes, detentoras das respectivas atribui¢des e competéncias para ana-
lise” (Minas Gerais, 2015)'2. Em seguida, tais 6rgdos deveriam emitir manifestagio
de carater ndo vinculante, observando os prazos propostos para o licenciamento'.
Uma vez encerrado o prazo, a auséncia de manifestagio seria tomada como uma
espécie de anuéncia tacital.

1. Faz-se referéncia ao rompimento da barragem do Fund?o, estrutura de contengo de rejeitos de minério
de ferro pertencente a Samarco (Vale e BHP Billiton), que colapsou em o5 de novembro de 2015, no municipio
de Mariana-MG.

12. Esta redacdo manteve-se no texto final da Lei n. 21.972/2016, porém, no caput do art. 7.

13. Os prazos mantiveram-se na Lei n. 21.972/2016, com redagdo similar, no art. 21: “poderao ser estabeleci-
dos prazos de andlise diferenciados para cada modalidade de licenciamento ambiental, desde que observado
o prazo maximo de seis meses a contar da formalizagao do respectivo requerimento, devidamente instruido,
até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (E1a-Rima) ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até doze meses”.
14. Na redagao final da Lei n. 21.972/2016, foi retirado o carater nao vinculante da manifestagao dos érgaos
competentes e também o entendimento de que a ndo entrega da documentacdo representasse a anuéncia
do 6rgdo. Todavia, a auséncia de manifestagdo ndo se configura como um impeditivo a continuidade do
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Outra mudanca controversa proposta pelo pL era transferir, ao poder exe-
cutivo, a regulamentacao, via decreto, quanto a composigao e ao funcionamento
do copaM, ampliando, assim, a incidéncia dos governadores sobre a prépria
construcdo da regulacdo ambiental no estado. Tal mudanca, no entanto, foi rejei-
tada durante a tramitacio do projeto na Assembleia Legislativa, que manteve a
prerrogativa do coraMm de deliberar sobre seu regimento interno.

Uma inflexdo adicional trazida pelo referido pL foi a constitui¢cdo de uma
estrutura complementar da semap, inicialmente em sua concepgao vinculada
ao gabinete do secretario de estado e responsavel pela analise de projetos con-
siderados “prioritarios”. Posteriormente, essa unidade administrativa ad hoc
(Zhouri, 2015) foi designada Superintendéncia de Projetos Prioritarios (suppRr1)
e permaneceu responsavel pela analise dos projetos indicados em razao da sua
relevancia “para o desenvolvimento social e econdmico do Estado” (Minas Gerais,
2016). Através da criagio dessa nova estrutura administrativa, as alteragdes le-
gais reduziram a autonomia e a margem de acao da tecnoburocracia ambiental,
ao vincular a formacao do juizo técnico da viabilidade a apreciacdo do carater
“prioritario” dos projetos. Deste modo, constituiram-se novos constrangimen-
tos derivados da pauta do planejamento e do desenvolvimento econémico para o
exercicio das competéncias técnicas da regularizacdo ambiental.

Em que pese o carater critico do colapso da barragem de rejeitos de miné-
rio de ferro ocorrido em Mariana, o PL n. 2.946/2015 foi transformado em norma
juridica em janeiro de 2016, através da Lei n. 21.972. A nova lei ampliou ainda
a concessao de licencas concomitantes, acumulando, em periodos curtos, eta-
pas essenciais de andlise, modificando, assim, a andlise trifasica anteriormente
obrigatéria para os empreendimentos de médio e grande porte. Neste sentido,
conforme salienta Fialho, a Lei n. 21.972/2016 efetivou a “reestruturagdo do ins-
trumento, a ponto de torni-lo ainda mais flexivel e menos efetivo sob a perspec-
tiva do controle socioambiental” (Fialho, 2022, p. 129).

licenciamento. O paragrafo terceiro, do art. 27 da Lei n. 21.972/2016, dispde: “A documentacdo de que trata o
caput podera ser juntada no decorrer do tramite do licenciamento, desde que apresentada antes da entrada
do processo na pauta de decisdo pelo 6rgio competente, devendo ser considerada quando da deliberagao”.
15. Fialho (2022, p. 165) aponta em seu estudo sobre a flexibilizacdo da legislagdo ambiental mineira que,
desde a criagdo da supprI até o final do ano de 2021, nenhum projeto que pleiteava as trés licengas ambien-
tais concomitantes, avaliado por esta Superintendéncia, foi indeferido. Fialho (2022, p. 170) salienta ainda
que as atividades de natureza mineraria foram as que mais fizeram uso da modalidade de licenciamento que
permitia a concessdo das trés licengas ambientais de forma simultanea. E, entre todas as modalidades de
licenciamento, foram as atividades minerarias as que tiveram “o maior ntimero de processos finalizados pe-
rante a Suppri [...] correspondendo a aproximadamente 62% do total de empreendimentos licenciados entre
17/03/2017 e 31/12/2021” (Fialho, 2022, p. 177).
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No esteio da “moderniza¢do” do sistema estadual de meio ambiente
(Sisema), com vistas a celeridade e a eficiéncia da gestao, outro expediente impor-
tante foi a publicagdo da Deliberagido Normativa do copam n. 217/2017. Esse ins-
trumento estabeleceu novos parametros de classificagio de porte e de potencial
poluidor para as atividades economicas, permitindo enquadramentos que pre-
veem ritos de licenciamento simplificados comparativamente aos procedimentos
anteriores.

No novo enquadramento instituido para orientar o licenciamento ambiental,
leva-se em consideracdo a “matriz de conjugacao do potencial poluidor/degrada-
dor e do porte” do empreendimento (Minas Gerais, 2017). O porte foi estabelecido
seguindo critérios quantitativos, hipoteticamente mensuraveis, conforme a carac-
teristica do projeto. Ja os parametros definidos para o potencial poluidor nio foram
devidamente esclarecidos na Deliberacido Normativa (pDn), o que conduz a questio-
namentos em relacio a metodologia e ao seu embasamento técnico-cientifico.

Esta interpelagdo torna-se ainda mais pertinente levando-se em conside-
racdo a auditoria publicada, que ocorreu em marco de 2017, realizada pelo Tribu-
nal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), sobre a atuacdo do siSEMA na
gestdo das atividades relativas ao setor de mineracao, especificamente a extragéo
do minério de ferro. No relatério, foram apontadas insuficiéncias de padroniza-
¢do dos instrumentos para o licenciamento ambiental relacionadas a falta de cri-
térios técnicos e metodolégicos consensuados.

[...] de acordo com a maioria dos Analistas entrevistados, as dificuldades
de andlises sdo decorrentes da deficiéncia de procedimentos para orien-
tar a elaboracdo de projetos e estudos ambientais concernentes aos pro-
cessos de licenciamento das atividades minerarias. Além disso, 93% deles
consideraram que néo existe metodologia formal para a avaliacdo de im-

pactos ambientais (TCE/MG, 2017, p. 35).

Se faltam parametros técnicos ao licenciamento, conforme registrado pela
auditoria do Tce/Mc, divida similar aplica-se aos critérios adotados para a defi-
nicdo do potencial poluidor/degradador de cada atividade. Nao obstante, a bN n.
217/2017 pré-define, de forma individualizada, este potencial poluidor/degradador
para cada intervencio passivel de licenciamento. Ha, no anexo Ginico da bN, uma
listagem de atividades que, obrigatoriamente, devem passar por alguma modali-
dade de licenciamento ambiental. Como exemplo, podem ser observados, a seguir,
os critérios definidos para a atividade de lavra, a céu aberto, do minério de ferro.
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Figura 1: Tabela de calculo da classe da atividade

POTENCIAL POLUIDOR/DEGRADADOR | A-02.03-8 Lavra a céu aberto - Minério de ferro
GERAL DA ATIVIDADE

= = = Pot. Poluidor/Degradador:
P M Ar:M Agua:M Solo: G Geral: M
=[P l1]2] 4] e
= g M 1 3 5 Producdo Bruta =300.000 t/ano :Pequeno
= 300.000 t/ano < Produgao Bruta< 300.000 tfano :Médio
E G 1 4 6 Producao Bruta > 1.500.000 t/ano :Grande

Fonte: Papatella et al. (2018, p. 10).

Percebe-se, pelo quadro a direita da figura 1, que, por critérios ndo de-
monstrados pela prépria pN n. 217/2017, foi definido que o potencial poluidor/de-
gradador dessa atividade sobre o ar'® seria M, “médio”; sobre a 4gua também seria
M, “médio”; e, sobre o solo", seria G, “grande”. A soma dessas ponderagdes resulta
em uma classificacio geral da atividade como sendo de potencial poluidor M “mé-
dio”. Ao cruzar o potencial poluidor com o porte do empreendimento, atinge-se a

“classe” do enquadramento e a respectiva modalidade do licenciamento prevista’®.

O fato de a atividade ser enquadrada com potencial poluidor/degradador
de nivel “médio”, implica que a sua classe nunca sera maior do que 4!°, conforme
se observa na tabela a esquerda, presente na Figura 1. Pelo novo regramento da
DN n. 217/2017, somente as classes 5 e 6 demandam o licenciamento trifasico, ou
seja, a modalidade com maior exigéncia de estudos técnicos, a serem realizados
em trés fases sucessivas. As demais classes possibilitam a concessio de licengas
concomitantes, ou, até mesmo, em alguns casos, a autorizacgao de licenciamento a
partir da entrega de um relatério ambiental simplificado.

A partir das alteracgdes introduzidas pela Lei n. 21.972/2016, 0 modus ope-
randi do licenciamento ambiental em Minas Gerais parece revelar a constituicao

16. A poluicdo sonora foi incluida na variavel ar (Minas Gerais, 2017).

17. Os efeitos sobre os meios biético e socioeconémico foram incluidos na variavel solo (Minas Gerais, 2017).
18. H4 ainda a atribuicdo de pesos para defini¢do final das modalidades de licenciamento, levando-se em
consideracio a localizagdo das atividades. Assim, “as modalidades serdo estabelecidas através da matriz de
conjugacao de classe e critérios locacionais de enquadramento” (MINAS GERAIS, 2017). Todavia, ndo ha qual-
quer mencdo, nenhum “peso” atribuido nos “critérios locacionais” em relagio a sobreposicdo de territérios
utilizados por grupos sociais locais.

19. E importante sublinhar, neste exemplo, que a definigio em classe 4 é considerada apenas para efeitos
de licenciamento da lavra de minério de ferro a céu aberto. Apesar de ndo estar explicito na bN n? 217/2017,
em casos de projetos de complexos minerarios com outras estruturas adicionais, considera-se, para todo o
licenciamento, a de maior potencial poluidor/degradador.
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de um novo momento de reconfiguracido do campo. Nessa etapa, sdo radicaliza-
das e aprofundadas as inflexdes introduzidas na fase anterior. As transformacdes
normativas, com redefini¢do de contetidos, dos parametros técnicos de enqua-
dramento de porte e de potencial poluidor, além do reordenamento dos espacgos
para discussdo técnica e para deliberagdo politica, contribuiram para erodir a
prépria doxa do campo assentada no principio de que a regulagdo ambiental des-
tina-se a “gerir o desenvolvimento econdmico do estado por meio do aproveita-
mento ‘racional’ dos ‘recursos naturais’ mineiros” (Carneiro, 2003, p. 191). Essa
dinimica que revela a transi¢io do jogo da mitigagdo para o antiambientalismo
(Bronz; Zhouri; Castro, 2020) parece ter sido marcada pela progressiva margi-
nalizacdo de segmentos que eram antes protagonistas na composicao da politica
ambiental mineira, a exemplo dos conservacionistas e da tecnoburocracia am-
biental, cuja atuacdo estava orientada pela valorizacio do conhecimento técnico-
-cientifico para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

A radicalizagao do antiambientalismo:
novas correlagoes de forga

Para um protagonista da tecnoburocracia ambiental, que contribuiu inicialmente
na construcao e na consolidagio da politica ambiental mineira, a preservacao de
um espaco politico plural aberto a concertagio das diversas visdes constituia o
principio norteador e garantia a funcionalidade e a legitimidade das decisoes to-
madas no ambito do copam:

Eu, no passado, ja ouvi muitas criticas dizendo que o coram devia ser um
conselho s6 de ambientalistas e hoje eu tenho certeza que ndo. Acho que o
grande sucesso do coram é a questao dos contrarios. Foi fundamental
ao coraM ter, desde o seu nascedouro, a FIEMG, a Associacdo Comercial,
ter o setor produtivo 14 dentro, porque o desenvolvimento do copam foi
feito com esse pessoal, nao foi feito de ambientalistas contra o setor
produtivo, foi feito com o setor produtivo 1a dentro. Eu nio conhego
outro conselho que tenha funcionado como o copam. [...] O copam é de-
liberativo e tem a sociedade civil e foi aumentando cada vez mais...
talvez seja o grande diferencial de Minas... € porque as coisas ja co-
mecaram sendo compactuadas. Comegou na época [no final dos anos

1970] a se fazerem os pactos, que eu acho que é o grande segredo da
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politica ambiental no estado. Foi esse ‘jeitao’ que depois foi institu-
cionalizado no préprio coram, a lei incorporou essas praticas. Isso foi
muito importante... vocé tecia acordos com os diversos atores (Entrevista,

Junqueira Ribeiro, 1996 apud Carneiro, 2003, p. 204-205, grifo nosso).

No entanto, no momento atual de reconfiguracdo do campo, o jeitdo da
conciliagdo, que apostava em um jogo simétrico de concessoes, parece dar lugar
a uma nova dinamica de coalizdo em que desaparecem os embates acalorados e
embasados em normas técnicas (Carneiro, 2003). Na atualidade, a composi¢ao
das camaras deliberativas revela o predominio de uma convergéncia formada
entre representantes das secretarias de estado e o segmento empresarial, re-
sultando na formacao “imediata de maioria” impossivel de ser debelada pelos
possiveis representantes de organizacdes ambientalistas nesse espaco. Esse é o
caso da Camara de Atividades Minerarias (cmi) do coram. Em 2019, a Controla-
doria-Geral do Estado de Minas Gerais realizou uma auditoria na SEMAD com 0
objetivo de avaliar a atuagao da cmi. O referido relatério aponta um quadro grave
em que:

Da simples andlise da atual composi¢ao da cmi (disponivel no link da nota
de rodapé 1) - que se manteve desde sua criagio - observa-se que o Es-
tado de Minas Gerais, através de suas entidades (incluindo a empresa pa-
blica copeMig), indica 4 membros e possui o voto de qualidade em caso
de empate através da Presidéncia da Camara. Como o Setor Produtivo-
-Minerario possuia 3 votos quando da elaboragéo do Relatério Preliminar,
se todos votassem juntos -, ou pelo menos 2 representantes desse setor,
considerando o voto de qualidade do Presidente da cmr1 -, a maioria ja
estaria formada, ainda que eventualmente todos os demais membros vo-

tassem contrariamente (CGE/MG, 2019, p. 15).

Ademais, examinando os votos dos agentes do “setor produtivo-mi-
nerario” e os votos dos representantes do Estado na cmi, a relatoria concluiu
que ha “uma forte correlagido (acima de 9go%) entre o total de votos favoraveis
e aqueles pela aprovacio de uma determinada pauta por todos os agentes da
cM1, com excecdo basicamente do representante da Fonasc/cBH, do CEFET e do
Ibama” (cGE/MG, 2019, p. 17). Ou seja, com excecio de dois representantes da so-
ciedade civil e um do Estado, todos os demais conselheiros apresentam o mesmo
padrao de votagao (com alta taxa de adesdo a aprovagio dos projetos prioritarios),
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revelando um forte alinhamento (acima de go% nas votagoes) entre secretarias
de Estado e o segmento corporativo.

Essa aproximacao entre agentes do mercado e os segmentos da adminis-
tragdo publica é evidenciada também através de algumas iniciativas organiza-
cionais que efetivamente ampliaram a incidéncia empresarial sobre segmentos
do Estado. Um exemplo é a constituicdo do Conselho de Acompanhamento Le-
gislativo da FIEMG, estrutura que corresponde a um “canal institucionalizado de
observacao e dialogo entre o setor minerador e a Assembleia Legislativa” (Motta,
2012, p. 141). Por meio dessa iniciativa, a FiIEMG monitora de perto as proposi-
¢Oes legislativas que afetam o setor. Em relacdo a forga do lobby, as interagdes
entre membros da ALMG e organizacGes como SINDIEXTRA € FIEMG sobrepujam
o potencial das organizagdes ambientalistas. A esse respeito, Motta (2021, p. 144)

também destaca:

[...] a capacidade de estabelecimento de interagdes em reunides da Comis-
sdo de Minas e Energia da Assembleia durante aquela legislatura [2015-
2018] foi muito maior para atores ligados ao setor mineral do que para
atores da sociedade civil. Uma andlise de rede de interagdes em reuni-
oes da ALMG, elaborada por Manoel Santos e colaboradores (2020) sobre
aquele periodo aponta que, entre os 25 atores com atuagdo mais relevante
na Comissdo, houve sete atuagdes do SindiExtra, sete da Fiemg e trés atu-

acdes do MAB - Unico ator da sociedade civil ambientalista com destaque.

0 mesmo esfor¢o de alinhamento também é identificado em relagéo ao ju-
diciario. Conforme aponta Motta (2021), sao significativas as iniciativas do setor
minerario de atuacgao junto a Associagio dos Magistrados Mineiros (aAMAGISs). Se-
gundo o site da prépria institui¢io, em 2015, foi realizado o I Congresso Mineiro de
Exploragao Mineraria, com o objetivo de promover debates acerca dos “reflexos
econdmicos, ambientais e sociais da mineragio, em func¢io da crescente demanda
judicial envolvendo a questao mineraria” (AMAGIS, 2015).

No tocante ao licenciamento ambiental, essa deriva em direcdo a um ali-
nhamento entre representantes do Estado e “setor produtivo” pode ser ilustrada
pela pratica de deliberagdes “em bloco” na cm1. Moreira (2022, p. 32) revela que o
exame e a discussio de cada empreendimento nas reuniées da cmi é substituido
pela composicio de “blocos de pauta” que permitem a deliberacio simultanea so-
bre diversos projetos, sem que os mesmos sejam apreciados individualmente de
forma detida e submetidos a discussido pormenorizada dos conselheiros. Deste
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modo, o mecanismo decisério é transformado em “cena deliberativa” (Moreira,
2022), na medida em que opera como um protocolo automatico, suprimindo a dis-
cussao publica relativa ao contetido dos estudos ambientais e pareceres que ins-
truem tecnicamente os processos de licenciamento.

A breve andlise longitudinal que se esboca aponta, historicamente, as mu-
dancas estruturais na gestdo publica ambiental em Minas Gerais. Aliando a ana-
lise de Carneiro (2003), acerca da composicao e da atuagdo dos agentes no campo
ambiental mineiro, ao acompanhamento recente das suas dindmicas, pode-se
afirmar que as reestruturagdes parecem confluir para a ampliacio do poder dos
atores empresariais dentro do sistema ambiental mineiro. Nesse momento de
maior persuasao do setor corporativo, destaca-se a Lei n. 24.313/2023, que pro-
pos uma nova reforma administrativa no Estado com mudangas substantivas na
politica ambiental mineira.

0 artigo 89 da citada Lei estabelece que os licenciamentos dos “empreen-
dimentos de pequeno porte e grande potencial poluidor, de médio porte e médio
potencial poluidor e de grande porte e pequeno potencial poluidor” (classes 1, 3
e 4) continuam nas unidades regionais, mas agora sob a responsabilidade deli-
berativa da FEaM. Esse 6rgdo, desde a sua vinculacdo ao sisema, atuou subsi-
diando tecnicamente as deliberacdes da semAD e fiscalizando as obras. A nova
Lei n. 24.313/2023 institui a separagdo entre os 6rgdos de regularizacio ambiental
e de fiscalizagao, sob a justificativa de ampliar a especializagio e a eficiéncia do
trabalho. Invertendo os papéis, a SEMAD assumiria a fiscalizagao, e a FEAM, a re-
gularizagdo ambiental. Para um experiente membro da tecnoburocracia ambien-
tal, que contribuiu na concepc¢do do coraMm em 1977, os efeitos dessa mudanca sdao
prejudiciais e referem-se a dissociagdo entre as func¢des de comando e controle:

Licenciamento e fiscaliza¢do sdo dois instrumentos previstos na Lei Fe-
deral, na Lei Estadual, de gestdo ambiental, chamado comando e con-
trole. Eles ndo andam separados. Eles andam juntos no mundo inteiro.
Eu conheco o sistema ambiental de quase todos os paises da Europa, dos
Estados Unidos e do Japdo. Eles andam juntos. E a primeira vez que eu
ougo falar que o sistema de comando e controle vai andar separado. E
essa proposta aqui em Minas Gerais. Isso é completamente maluco. E uma
coisa fora do comum. [...] Acho que Minas Gerais que ja foi exemplo de po-
litica ambiental pro pais... é uma tristeza verificar esse retrocesso... (José

Claudio Junqueira Ribeiro - ALMG, 2023).

149



No material publico acerca do “Projeto de Otimizacdo da Regularizagio
Ambiental em Minas Gerais”, discutido na 1942 Reunifo Ordinaria do Plenério do
coPAM, entre os resultados almejados das mudangas, figuram-se o “aumento na
seguranca juridica para os requerentes dos atos administrativos” e a “redugao do
numero de solicitagao de informagdes complementares aos requerentes dos atos
administrativos” (SEMAD, 2022, p. 15).

Quando se discutia, na Assembleia Legislativa, a viabilidade das mudancas
introduzidas pela Lei n. 24.313/2023, os servidores publicos apresentaram duas
denuncias significativas. A primeira indicava que o “Projeto de Otimizacao da Re-
gularizacao Ambiental em Minas Gerais” fora contratado e financiado pelo setor
corporativo. Os recursos seriam provenientes de um “Termo de Doagdo” sem 6nus
e encargos para a contratacdo de estudos dedicados a otimizacdo do siISEma, em
especial, da regularizagio ambiental.2’ A doadora era a Federacio das Inddstrias
do Estado de Minas Gerais (FIEMG), que assumia a prerrogativa de contratar di-
retamente os profissionais e prestadores de servigo para a finalidade. A segunda
dentncia sublinhou que tais modificacoes fragilizariam o trabalho dos servidores
da area técnica, deixando-os mais susceptiveis as ingeréncias politicas:

A Secretaria de Meio Ambiente firmou o Termo para confec¢ao do Projeto
de Otimizacio da Regularizacio Ambiental. Uma aberracio onde a
FIEMG contratou 4 consultorias ambientais para rever todas as nor-
mas de regularizacdo ambiental do estado. E isso com base em um
processo de doagdo de servigos. [...] Ou seja, vamos sublinhar de novo o
escarnio... N6s temos um corpo técnico no estado que nao é consul-
tado, que nao participa da formulacio das politicas publicas, quando
temos a competéncia de participar, mas, eles contratam a FIEMG?
Pra fazer a revisio do nosso licenciamento, do nosso conjunto de
normas? Como que isso é permitido dentro de um governo sério? Como

que isso é legal? (Servidor da supraM do Tridngulo Mineiro - ALMG, 2023).
Por essa via, percebe-se a anulacdo do quadro de ambientalizacdo que

20. A Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/ IGAM 1. 3.144, de 16 de maio de 2022, “institui Comités de Acom-
panhamento, Técnico e Intergestor para avaliagao técnica, aprovagao ou rejeicdo dos produtos apresentados

por prestadoras de servigos técnicos especializados decorrentes da contratagdo por meio de termo de doa-
¢do no ambito do Projeto de Otimizagao da Regularizacio Ambiental, celebrado entre a Secretaria de Estado

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, o Instituto Esta-
dual de Florestas, o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas e a Federagio das Industrias do Estado de Minas

Gerais” (Minas Gerais, 2022).
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marcou a génese do copaM, constituido, entdo, pela conjungio entre os conserva-
cionistas e a tecnoburocracia ambiental. Esse deslocamento ocorre com a forma-
¢do de uma hegemonia do setor corporativo com inclinagdes antiambientalistas

(Bronz; Zhouri e Castro, 2020). Até mesmo o papel da FIEMG, que antes era consi-
derado essencial na discussdo dos contrdrios, é reavaliado no quadro atual como

uma injunco politica excessiva e prejudicial?.

Uma coisa que a gente sente muita falta aqui neste projeto [pL n2 358/2023]
é 0 copaM. E o érgio principal de meio ambiente do estado. Quem deu
origem a tudo em 1977. O primeiro Conselho do pais que incluiu a so-
ciedade civil. Exatamente, né? Qual era a ideia do prof. José Israel Var-
gas? Que nos tivéssemos a deliberacio da politica ambiental por um
orgao colegiado com a participacao da sociedade civil. Isso aos pou-
cos foi se perdendo, se perdendo... Hoje no projeto de lei [que se trans-
formou na Lei n? 24.313/2023] a gente ndo vé nenhuma importancia do
Copam. Ele ndo aparece aqui. Até porque a prépria sociedade civil, re-
centemente, se retirou do Copam, porque, estava apenas, como ja foi dito
aqui, legitimando atos.?? Porque, a Secretaria de Meio Ambiente, isso aqui
foi denunciado, hoje todos sabem, todos comentam, é refém da FIEMG.
Hoje a Secretaria de Meio Ambiente, o Copam, é refém da FIEmG, do
poder econdmico. A sociedade civil se retirou porque ela ndo viu mais
espago pra ela se manifestar 14. Como que em uma Camara de Minera-
¢do, que tem doze conselheiros, oito sdo mineradores? Oito estdo 1a s
para defender interesse de minerador. O que quatro conselheiros, na me-
lhor das hipéteses, podem fazer? (José Claudio Junqueira Ribeiro - ALMG,

2023, grifos nossos).

Com efeito, as transformacdes correntes sugerem a erosio do antigo
acordo produzido em torno da modernizagdo ecoldgica. O cendrio atual parece
apontar, entdo, para a faléncia da gramética da adequagdo antes imperativa no
campo. Os conservacionistas, que outrora maximizavam as medidas de prote-
cao ambiental dentro do jogo das mitigacées, mas que dispunham o jeitdo da

21. Referéncia a entrevista concedida em 1996, pelo agente da tecnoburocracia ambiental mineira, a Carneiro
(2003).

22. Em novembro de 2022, durante a 1962 Reunido Extraordinaria do Plenéario do Conselho Estadual de Po-
litica Ambiental (coram), sete entidades ambientalistas renunciaram coletivamente aos seus assentos nos
conselhos deliberativos das camaras técnicas do coram, em repudio as decisdes autoritarias que excluiam as
consideragdes dessas organizagdes nos processos de licenciamento ambiental (SEMAD, 2022a).
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conciliagdo, agora sdo acusados, pelo setor corporativo, ironicamente, de agir por
interesse proprio, conforme indica a reportagem a seguir:

A presidenta do Conselho de Relagdes do Trabalho da Fiemg, Erika Mor-
reale, acusou as entidades ambientalistas que renunciaram aos conselhos
de “ongs de fachada”, que prestariam consultorias ambientais, mesmo
tendo assentos no Copam. “Eles vivem de criar problemas para as empre-

sas para poder vender solugdes”, afirmou (aALMG, 2022).

Por outro lado, na carta de rentincia coletiva das entidades ambientalis-
tas? ao plenario do copam, ao cerH (Camara de Recursos Hidricos) e as suas
Camaras Técnicas, as organizag¢des denunciam, dentre outras consideragoes, que

o Copam e o cERH deixaram ha bastante tempo de ser foruns de discussao
e proposicao de politicas ambientais e de recursos hidricos para o Estado,
tornando-se cada vez mais apenas palco de “legitimacdo” de decisdes au-
tocraticas por parte do Executivo. Tem se tornado cada vez mais clara
e crescente, a politica do Governo de exclusao deliberada da sociedade
civil e violagdo de seu direito constitucional de participagao na gestao do
uso dos recursos naturais. O governo de forma unilateral, sem discussao
com a sociedade, revoga, modifica e cria normas ambientais a revelia da
sociedade e até do Copam. [..] Apesar de promessas, tanto do ex-secre-
tario Germano Vieira e quanto da atual, Marilia Melo, de revogacao do
paragrafo 82 do art. 21 do Decreto Estadual n? 46.953/2016 que proibiu as
ONGs eleitas para as Camaras Técnicas e Plenario do Copam, de nomear, o
mesmo conselheiro que as representava no mandato anterior, isto nao foi
feito. A proibicdo recai somente sobre as oNGs, pois na representacgéo do

setor empresarial e do governo nio ha restri¢io (SEMAD, 2022a).

Tal dinamica de acusagdes aponta rupturas significativas e a eventual
impossibilidade de restauracdo da ortodoxia do campo. J4 ndo se trata de con-

vocar os antigos participes ao “bom senso”, mas denunciar o esgotamento das

23. Sete entidades ambientalistas assinaram a carta de rentdncia, inclusive a Associa¢do Mineira de Defesa
do Ambiente (aMDA), organizagdo presente nesse espaco desde o inicio dos anos de 1980. Ao final da lei-
tura da carta de rentncia no Plenario do Copam, a conselheira da AMDA pronunciou: “defendemos que até
o momento ndo existe melhor modelo de democracia do que conselhos que a sociedade possa efetivamente
participar, mas efetivamente e ndo de fachada, como infelizmente se transformou o Copam” (SEMAD, 2022a).
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orientacOes antes compartilhadas, de modo que a composi¢ao da prdpria hierar-
quia desse espaco social parece revisada. Nessa linha, uma mudanca substantiva
faz-se evidente na estrutura tripartite do campo que “foi concebido como locus de
processamento de conflitos sobre o uso das condi¢oes naturais” (Carneiro, 2003,
p- 371). A emergéncia de novos blocos indica o protagonismo corporativo que
conta com o apoio e a representacido de segmentos da burocracia estatal para a
composicdo da legalidade dos seus projetos.

Consideragoées finais

O cenério da desregulacdo ambiental no estado de Minas Gerais integra uma
ampla tendéncia refletida nas discussdes atuais acerca da nova Lei Geral
do Licenciamento Ambiental?4. Tais propostas culminam no efetivo esvaziamento
da capacidade regulatéria do licenciamento ambiental, haja vista a previsao
de medidas, tais como: a) a institui¢io da licenca por adesdo ou compromisso;
b) a admissao de licengas concomitantes; ¢) a exigéncia de demonstragio de nexo
causal entre o empreendimento e os impactos a serem mitigados para a proposi-
¢ao de condicionantes; d) a possibilidade de utilizacao das informacoes contidas
em estudos de impacto ambiental de projetos anteriores em empreendimentos
distintos inseridos na mesma regido; e e) a previsdo de ritos simplificados e céle-
res para projetos de investimentos considerados de “carater estratégico”?.

Se é inegavel que o licenciamento ambiental apresenta falhas que tornam
possivel a consecucdo de projetos capazes de produzir sérias violagdes de direitos, a
constatacgdo da necessidade de revisio aponta em uma direcdo contraria aquela ob-
servada, com a ampliacdo do rigor no cumprimento da fun¢io de prevencao de danos
e aregulacdo sobre o acesso e a integridade das condigcoes naturais que sustentam os
modos de vida dos povos e comunidades tradicionais. Contudo, as propostas de mu-
dancas legislativas em curso eliminam qualquer capacidade de controle social dos
chamados projetos de desenvolvimento, retrocedendo em conquistas de movimen-
tos sociais desde os anos 1980, fundamentais a preservacao da sociobiodiversidade.

Nesse sentido, a busca de responsividade ao mercado ganha félego nas
revisOes legislativas e na reconformacao dos procedimentos da administracio

24. Projeto de Lei n. 2.159/2021 em tramitacdo no Senado Federal. Consulta realizada em 06 de setembro de
2023.

25. Uma observacdo critica mais detalhada sobre a nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental pode ser
consultada em aBA (2021).

153



publica. Mas, a partir dos dados examinados no contexto de Minas Gerais, a dina-
mica da desregulacdo parece evidenciar possiveis transformagoes mais profun-
das e substantivas no campo ambiental. Essa é a hipdtese que se langa, inspirados
nas evidéncias das reflexdes introduzidas acerca da projecdo do antiambienta-
lismo (Bronz; Zhouri; Castro, 2020; Laschefski, 2021; Acselrad, 2022).

As andlises sobre a oligarquizagdo do campo da politica ambiental de Mi-
nas Gerais, publicadas por autores que acompanham ha mais de duas décadas
o licenciamento no Estado (Carneiro, 2003; Zhouri; Laschefski; Paiva, 2005; Zu-
carelli, 2006; Fonseca, 2011; Macedo, 2012; Zhouri, 2014; Santos, 2014; Teixeira;
Zhouri; Motta, 2022; Moreira, 2022) indicam que esse espaco de lutas é dinamico,
mas esteve ordenado de modo relativamente estavel pela gravitacio das posigdes
dissidentes em torno do eixo representado pelo paradigma da adequagdo.

No quadro atual, entretanto, “o ideal da producao e execugao de politicas
publicas pela via da ‘negociac¢ao’, do ‘didlogo’ e do ‘entendimento’ entre agentes
com interesses divergentes” (Carneiro, 2003, p. 203), vem perdendo espaco frente
ao alinhamento e a formacio de uma coalizagio entre corporagdes e segmentos
do estado. Com efeito, a perspectiva gerencial marcada pela ambientalizacio cede
lugar a nova coalizdo mencionada cujas agoes sdo legitimadas pelas sucessivas
alteracOes normativas.

Deste modo, a cumplicidade entre os adversarios que mantinham o jogo da
mitigagdo operante enfrenta, hoje, tensionamentos e interpelacdes que colocam
em xeque a sua condicdo de doxa do campo. Deslocados da sua antiga posi¢ao
dominante, a tecnoburocracia ambiental e os conservacionistas revelam o seu
desconforto com os novos arranjos. Por essa via, evidencia-se a perda do senti-
mento de familiaridade com o campo, a erosdo das expectativas, das orientagdes
e dos julgamentos compartilhados. A dissolugao dos pactos histéricos, a dendncia
e a renuncia em atos puablicos indicam, pois, um quadro de crise em que se mul-
tiplicam tomadas de posicao capazes de reestruturar o campo, evidenciando a
emergéncia de novas correlacoes de forgas ainda mais desafiadoras para a cons-
trucdo da justica ambiental. Mas, se a crise revela que a fronteira entre o evidente
e o inconcebivel estd em deslocamento, a pergunta fundamental repousa sobre o
sentido e a direcio dessa mudanca.

Financiamento: Fapemig: ApQ 01295-21; Fapemig: ApQ 03768-23; Fapemig: ApQ
01887-18; Faperj: E-26/204.247/202
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Mapeamento da Mineracgao e
Garimpo na Amazonia Legal
(2012-2022): logisticas, empresas
e destinos da producao

Fabiano de Oliveira Bringel!
Hélio Moraes?
Luiz Jardim Wanderley?®

1. Apresentagao

Partindo da necessidade de espacializar os processos socioeconomicos envolvidos
na mineracgdo e no garimpo na Amazonia Legal no periodo recente, apresentamos
este trabalho como resultado parcial desse esforco de pesquisa. Aqui, o leitor en-
contrara, em um primeiro momento, os principais objetos técnicos (Santos, & Sil-
veira, 2002) que servem a infraestrutura para o processo de producio e circulagdo
dessas atividades, instaladas ou em vias de instalacdo na regifo. Sao estruturas
como portos, ferrovias, minerodutos e pistas de pouso que servem para garantir a
fluidez do processo e territdrios de acumulagio contemporaneo vinculados a lgica
do neoextrativismo, na tltima década (2012-2022). Depois, mapeamos as principais
minas instaladas e as empresas que as (des)organizam. As substancias minerais e
seus principais destinos também foram foco da investigacdo para entender a mi-
neracdo na Amazonia. Tudo isso acompanhado pelo levantamento de seus valores

1. Professor Adjunto do Departamento de Geografia (DGE0) e do Programa de Pés-graduagio em Geografia
da uEPA. Pesquisador ligado a Rede de Pesquisadores em Geografia (Socio)Ambiental rp-G(S)A. Coordena o
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tudos e Pesquisas sobre Espaco e Campesinato (LEPEC/UFPE). Faz parte do T Pensamiento geogréafico critico
latinoamericano y caribefio da cLacso.
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para a exportagdo. Nos o convidamos a leitura dos resultados dessa pesquisa e de-
sejamos que ela se converta em instrumento, nio s6 de localizagdo, mas também
de transformacao das realidades mineradas nessas porgoes setentrionais do Brasil.

Na primeira etapa do trabalho desenvolvemos uma sintese da discussao so-
bre a figura do garimpeiro e da mineragdo. Em seguida, realizamos um levanta-
mento das bases de dados publicas disponiveis sobre o setor para a construcgao das
variaveis que trabalhariamos ao longo de uma série histérica de 10 anos (2012-2022).

Pensamos este periodo em funcio de alguns fatores. E nesse tempo que o
chamado boom das commodities comeca a apresentar seus sintomas de esgota-
mento (Wanderley, 2017). E, exatamente por isso, a necessidade de observar as
consequéncias para a regido da Amazonia Legal. Somado a isso, é neste interim
que vemos se forjar a composicao de um projeto de poder protofascista para o
Brasil que culmina com o golpe juridico parlamentar que dep6s a presidenta Dilma
Rousseff e, posteriormente, a vitéria eleitoral do ex-presidente Jair Bolsonaro. Foi
durante as gestdes (2016-2022) que observamos, também, o desenho de uma poli-
tica de incentivo a mineragio e ao garimpo, subjacentemente comeca o desmonte
das politicas de protecdo ambiental. E, consequentemente, temos o alargamento
da fronteira do capital na Amazdnia avangando, inclusive, sobre territdrios am-
bientais protegidos e de povos tradicionais na regido, em particular indigenas.

Descrevendo mais atentamente nossa fonte de informagdes secunda-
rias, debrugamo-nos sobre o acervo de dados da Agéncia Nacional de Minera-
¢do (anM) e do Sistema de Informacio Geografica da Mineragdo (siGMINE),*
que disponibilizam os titulos minerarios para pesquisa e extracdo do bem mi-
neral. Titulos minerarios significam especialmente as areas ocupadas e poten-
cialmente ocupadas por determinado titular e substancia a ser extraida. Por
exemplo, aceita-se que, na Amazonia Legal, uma outorga possa ter até 100 qui-
l6metros quadrados®. Os crEM (Compensacio Financeira pela Exploragio de Re-
cursos Minerais)®.

4. Para ter acesso aos dados:https://app.anm.gov.br/DadosAbertos/SIGMINE/PROCESSOS_MINERARIOS/.
Acesso em: 7 jul. 2023.

5. Da portaria n.2 155, de 12 de maio de 2016. Art. 42 111 b) § 12 Nas 4reas localizadas na Amazonia Legal de-
finida no art. 22 da Lei n? 5.173, de 27 de outubro de 1966, o limite maximo estabelecido para as substancias
minerais de que trata o inciso I e para a substincia mineral caulim, sera de 10.000 (dez mil) hectares.

6. Dados da crFeM: https://app.anm.gov.br/dadosabertos/ARRECADACAO/.
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2. Introducao

A espacialidade na formacgao do territério brasileiro é composta por trés vetores
estabelecidos pelo projeto moderno-colonial. O primeiro deles é constituido pela
acdo das ordens religiosas, que atuavam no sentido de liforalizar a ocupagao atra-
vés de uma politica populacional de deslocamento for¢ado dos Povos Indigenas do
interior (sertdo) para o litoral, garantindo, assim, um “efeito tampao”, efetivando
dois objetivos estratégicos: a defesa do territério frente as agdes de outras potén-
cias colonizadoras; e a facilitacdo do processo ocupagdo via catequético/colonial.
0 segundo vetor é a expansao da criacio do gado rumo ao interior; e o altimo, o
bandeirantismo, que se estabeleceu em igual direcdo. O cruzamento desses veto-
res culminou, no século xvii1, com a génese do territério brasileiro (Moreira, 2014).

Interessa-nos aqui, para comeco de anéalise, aprofundar um desses veto-
res, 0 bandeirantismo. Esse “empreendimento” ndo tinha apenas um sentido de
apresamento e repressao aos indigenas e de recaptura de escravos fugidos, sendo
essas as faces mais cruéis da colonialidade e do genocidio dos povos originarios
e o massacre do povo negro. Tinha, também, a descoberta de ouro, bem como de
diamantes junto ao leito dos rios. Essa ldgica seguia a politica metalista que nor-
teava toda a acdo da Peninsula Ibérica na época do seu intento geopolitico colonial.
Uma politica, em sua esséncia, genocida e saqueadora (Chambouleyron, 2010).

0 bandeirantismo, saido inicialmente do planalto paulista, avangou sobre
todos os quadrantes regionais brasileiros, inclusive sobre a Amazonia, a partir
da ocupacdo pelo planalto central. A demanda por trabalho (escravo) e por me-
tais vai instituindo, no territério, processos de nucleamentos urbanos que serao a
base logistica de ocupagéo do interior (dos sertdes). E uma geografia das corrute-
las™ que, aos poucos, molda e é moldada pela constitui¢do de um sujeito contro-
verso no Brasil, o garimpeiro (Ricardo, 1942).

Apesar de inserido em um empreendimento colonial, a figura do garim-
peiro comeca a ser descolada da figura do bandeirante e se idealiza uma espécie
de homens “livres”, capazes de adquirir instrumentos simples, com que a lavra de
aluvido ou superficial se operava: picaretas e bateias. As areas de garimpo foram
o0s espacos onde mais 0s negros escravizados conseguiram comprar sua alforria
durante o periodo escravocrata. Sendo assim, os primeiros garimpeiros remon-
tavam ao desejo de liberdade pelo enriquecimento propiciado pela exploragao do

7. E 0 nome dado para os aglomerados populacionais que garimpeiros se estabelecem, seja na beira de rios e
estradas. Essas vilas servem de base de apoio as atividades do garimpo.
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ouro. Era um trabalho com uma divisdo simples do trabalho, de baixa mecaniza-
¢do e intensa forca bracal, que movimentou a esperanca de varias geracgoes, espe-
cialmente camponeses, na possibilidade de um enriquecimento (bamburrar, na
linguagem dos garimpeiros) através da descoberta de uma grande pepita aurifera.

Nesse processo, a construgdo da figura do garimpeiro foi associada a um
individuo, muitas vezes, destemido, desbravador, em busca do metal precioso. As
vezes, atuando sozinho, como um lobo solitdrio com sua bateia, ou em familia e em
grupo (Brasil; MPF, 2020). A pratica espacial garimpeira inaugurou vilas, localida-
des e cidades, alcunhou riachos e igarapés, introduziu animais como burros, cavalos,
éguas, bois e vacas em areas remotas que antes ndo existiam, povoou regioes, im-
primindo, assim, caracteristicas singulares a essa figura da colonialidade brasileira.

E importante ponderar aqui que ndo partimos de uma identidade fixa do
trabalho garimpeiro. Queremos dizer que a légica do garimpo, durante muito
tempo e, por que nao, ainda hoje, em uma escala bem menor, se constitui como
uma estratégia efémera de reprodugio camponesa e de desempregados urbanos
enquanto mao de obra para extracio mineral. Ou seja, o garimpo, no horizonte
desses trabalhadores, era a esperanca de condigoes melhores de vida. No ga-
rimpo, se “aventura”, porque a centralidade do trabalho residia na roca e na cria-
cdo de animais. Eventualmente, entre uma colheita e outra, esses trabalhadores
se aventuravam em grota garimpeira, para, inclusive, poder bancar economica-
mente a vida na terra (Magalhaes, 2002).

A figura politica do garimpeiro e a legitimacao da atividade atravessaram
uma sequéncia de dispositivos normativos. No Governo Vargas, a atividade laboral
foi reconhecida, protegida e incentivada, inicialmente pelo Decreto n.2 24.193/1934.
Depois, pelo Cédigo de Mineracao de 1967, instituiu a matricula de garimpeiro. Ao
longo da Ditadura Militar e no inicio da abertura politica, foram decretadas 11 re-
servas garimpeiras, em diferentes anos (Wanderley, 2015). Na Constitui¢do Federal
de 1988, os garimpeiros se reafirmaram como um dos poucos grupos sociais cujos
direitos estavam explicitos na carta magna, reafirmando sua forca politica e social.
A Lein.27.805/1989 criou o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PL.G) como o
novo ordenamento territorial da atividade, substituindo a matricula garimpeira e
inutilizando as reservas garimpeiras. Por fim, a Lei n.2 11.685/2008 instituiu o Esta-
tuto do Garimpeiro, estabelecendo direitos aos sujeitos politicos, além de inimeras
disposicoes infralegais, versando sobre a atividade (MPF, 2020).

O contorcionismo normativo recente e nao adaptado as mudancgas tecno-
légicas das tltimas duas décadas gerou um grande problema politico-juridico. Ao
substituir a definicao de garimpeiro pelo ordenamento da Permissdo de Lavra
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Garimpeira - PLG, a legislacdo acabou obscurecendo pelo menos trés caracteristi-
cas dessa atividade: a questao técnica, a questio de classe e a questio ambiental.
Ao falar em pLG, apropria-se de uma categoria social histérica, com praticas tra-
dicional e “rastica” de baixa tecnologia executada por trabalhadores pobres, para

legitimar e legalizar verdadeiras préteses espaciais méveis como as grandes bal-
sas, modernas dragas de prospeccio e retroescavadeiras milionarias. A economia

garimpeira hoje estd profundamente inserida em circuitos espaciais de producao

mundializados que articulam, em seu interior, praticas ilegais e legais.

Como toda técnica é politica, também se confunde o lugar do sujeito nessa
producgdo. Sob a desculpa do trabalho auténomo do garimpeiro, grupos empre-
sariais, legais e ilegais, escondem-se da protecao de algum direito trabalhista
que ainda resta, praticando toda sorte de trabalho precarizado no interior dessas
frentes de extragdo, inclusive trabalhos analogos ao escravo. Por fim, ao associar
e idealizar o garimpeiro a uma pratica de baixa intensidade de danos ao ambiente,
interesses empresariais se escondem atras dessa premissa para praticar, igual-
mente, toda sorte de crimes ambientais.

Realizada essa distingdo conceitual, chega-se a uma conclusio: é quase im-
possivel separar a pratica da mineraco industrial hoje do garimpo na regido da
Amazonia legal, em sua grande maioria. O esgar¢camento do conceito de Permissdo
de Lavra Garimpeira resultou na inserc¢do de uma série de atividades que, por sua
natureza, sequer poderiam ser consideradas “garimpo”, as quais, a despeito disso,
seguem valendo-se das normas menos protetivas aplicaveis as PLGS e nem por isso
deixam de ser menos empresariais e degradantes. Na Portaria bnPM n.2 155/2016
(art. 44), que traz a Consolidagio de Normas do bnpMm (atual Agéncia Nacional de Mi-
neracio - ANM), apenas se define, em termos de dimensao, que a permissao de lavra
garimpeira limita-se espacialmente a 4rea de cinquenta hectares para garimpeiros

- pessoas fisicas e de mil hectares em caso de cooperativas, podendo chegar a dez mil
hectares nessa hipétese, se exercida a lavra na Amazonia Legal (MPF, 2020).

Na Amazonia, a profusio do capital industrial e das atividades garimpei-
ras sdo possibilitadas por elementos de ordem externa e interna, provocando, a
cada dia, um aumento da mineragdo como uma atividade central na economia
amazonica. Referimo-nos, como processos exdgenos, as mudancgas percebidas a
partir da década de 1960, na base técnica da producdo capitalista em escala inter-
nacional. O regime de acumulagio, até entio predominante, o fordismo, comeca
a apresentar sinais de exaurimento. Dentre uma série de fatores que levaram a
isso, destacamos o elemento energético neste processo (diminui¢ido do combusti-
vel fossil) e a emergéncia de um novo padrao de produgdo/acumulagao, baseado
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agora no bindmio da técnica e da ciéncia, a revolucdo técnica e cientifica. Novos
processos aparecem no interior do modo capitalista de produgio, como a robé-
tica, a quimica fina e a informatica. Isso faz com que os paises que estdo na cen-
tralidade da divisdo internacional do trabalho priorizem essa inovagdo, sem abrir
mao de consumir progressivamente os mais velhos bens industriais da metalur-
gia e a siderurgia. A equacgdo encontrada para isso foi transferir esse “entulho”
industrial para periferia do sistema de producdo, mas nao para toda e qualquer
franja. Era necessario apresentar abundancia de recursos minerais, inclusive hi-
dricos, para bancar as indistrias eletrointensivas, préprias desse setor. O Brasil
se converteu, geopoliticamente falando, em territério estratégico, sendo a Ama-
zOnia fundamental para esse processo.

Do ponto de vista interno, a partir da década de 1970, o Brasil passa por um
processo de modernizagdo conservadora (Ianni, 2004), quando a mecanizagio e a
crescente utilizacdo de insumos agricolas levam grandes massas de trabalhado-
res a migrarem em direcdo a Amazonia. Uma politica territorial deliberada, ob-
jetivando criar uma oferta de mao de obra capaz de criar e operacionalizar uma
logistica que, futuramente, assentaria os chamados “Grandes Projetos” minero-
-metaldrgicos na regido, colocando a mineracéo e a logica do neoextrativismo na
centralidade desse processo de acumulacdo. Ainda, soma-se a isso uma indus-
trializagdo de bens de consumo duraveis se desenvolvendo em outras regies do
pais, em que s6 aumenta a procura de minérios.

Paralelamente, a intensa migracdo de trabalhadores sem-terra e sem
renda resultou, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, em verdadei-
ros formigueiros humanos, como o emblematico garimpo de Serra Pelada (pa),
onde, de acordo com Cals (1983), em menos de trés meses haviam chegado a re-
gido 20.000 garimpeiros, extraindo mais de 1.000 quilos de ouro por més. Des-
tacaram-se também no Oeste do Par4, os classicos garimpos ao longo da bacia
do Tapajés como Pato Sinop, Ouro Mil, Comandante Machado, Nova Mineragéo e
Tauri, regido que se consolidou como area de concentracdo do maior nimero de
garimpos e garimpeiros (Rodrigues et al., 1994).

Procurando pensar esse processo histérico e caracterizar a infraestru-
tura que servem para a minerac¢io na Amazonia Legal,® discutindo, neste texto,

8. A Amazonia Legal é instituida ainda durante o Governo Vargas (1951-1954) e é redimensionada a area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (supam) delimitada em consonancia ao Art.
22 da Lei Complementar n.2 124, de 03.01.2007. A Amazdnia Legal foi instituida com o objetivo de definir a
delimitagao geografica da regido politica de atuagio da supam. A regido é composta por 772 municipios no
interior de o8 estados (Maranh&o, Pard, Amapa, Mato Grosso, Rondonia, Acre, Amazonas e Roraima).
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a légica do garimpo na regido, no intervalo de 10 anos (2012-2022), apresentamos
este estudo sobre a logistica que serve a atividade mineral (ferrovia, minerodu-
tos, portos, pista de pousos e aeroportos etc.); os principais minérios extraidos
(ferro, cobre, ouro, aluminio/bauxita, estanho, caulim, manganés, niquel, calcario
dolomitico, tantalo, etc); o volume que se transporta para cada substancia; os
principais mercados/destinos; e ainda as principais empresas que operam e sua
nacionalidade (principais acionistas, empreendimentos, receita total proveniente
da Amazonia por minério).

3. Infraestruturas de Transporte para
Mineragao na Amazonia (ferrovia,
minerodutos, portos e pistas de pouso)

Nesta secdo, apresentamos as infraestruturas que servem a mineragdo e ao ga-
rimpo na Amazonia Legal. Fazemos uma discussao sobre sua repercussio para a
regido, com destacue especial para os territdrios “protegidos”.

Quando nos remetemos a ideia de infraestrutura, estamos falando de um
processo amplo que vai desde a origem do processo de extracdo do minério, inclu-
sive a producdo de seus rejeitos, até a logica de seu consumo. Etapas que passam
pelo uso do transporte, distribuicdo e armazenamento do produto. Neste artigo,
vamos nos concentrar apenas em uma avaliacdo das infraestruturas de trans-
porte: ferrovias, minerodutos, portos e pistas de pouso, este tltimo para garimpos.

Na Amazonia Legal, a atividade mineraria esta localizada em todos os es-
tados que a compdem, em maior ou menor grau. O Acre, no entanto, apresenta
uma economia mineral menos desenvolvida e de minerais de baixo valor agre-
gado. Nos demais estados, destacam-se o Para e Mato Grosso, que concentram a
maior parte da producdo mineral. A presenca da mineracao e, em particular, de
projetos minerarios de grande porte exigiram na regido a construcio de sistemas
de transporte direcionados a circulagido da mercadoria mineral, sobretudo com
destino a exportacao.

A infraestrutura é um componente central para o desenvolvimento da ati-
vidade, sobretudo para a maioria dos minerais metalicos. Para se ter uma ideia,
s6 no primeiro trimestre de 2022, o investimento em logistica (ferrovias e portos)
no Brasil foi de um pouco mais de us$ 40 milhdes, principalmente para produtos
como ferro, cobre, fertilizantes, bauxita e graos. Desse valor, algo em torno de
20% foram destinados para a Amazonia Legal.
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Figura 1: Infraestruturas que servem a mineracdo na Amazonia Legal
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Fonte: MapBiomas, 2023

Na figura 1 e, também, na tabela 2 (p. 181), apresentamos as 33 maiores mi-
nas na Amazonia e suas respectivas infraestruturas de transporte, onde podemos
constatar a grande concentragdo no estado do Para. Destacamos as trés principais
regides de mineracfo do estado do Para e seus corredores de exportagio: a regido
mineral de Carajas, com extragdes de ferro, cobre e niquel, ao Porto de Itaqui, em
Sao Luis do Maranhao, a regido do Baixo Amazonas produtora de bauxita em Ori-
ximind e Juruti, com saida pela hidrovia do rio Amazonas; e extragio de caulim e
bauxita em Ipixuna do Pard e Paragominas, com saida por minerodutos.

3.1. Ferrovias

No que se refere as ferrovias em operagido na Amazonia Legal podemos afirmar
que existe uma extensdo bem limitada hoje em comparagdo com o restante do
territério nacional, existindo 3.352 quilometros, ou seja, 10,28% em comparagao
ao total de ferrovias em operacao no Brasil, sendo que a Amazonia Legal corres-
ponde a 49% do territério nacional. As malhas ferroviarias estdo concentradas
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na Amazonia Oriental, no sudeste do Para, no Maranh&o e Tocantins, por onde
escoam, principalmente, minério de ferro, minério de cobre, minério de man-
ganés e ferro-gusa, porém, outros elementos também sdo transportados, como
derivados de petroéleo, alcool, combustivel, cimento e soja. Os menores trechos de
ferrovias estdo nos projetos de Bauxita em Juruti e Oriximind, na regido do Baixo
Amazonas, no Estado do Para. Pequenas em tamanho, mas importantes pela inci-
déncia do mineral estratégico para producio de Aluminio.

Para efeito de registro, é importante falarmos das antigas ferrovias do es-
tado do Amap3, sem utilidade na atualidade: a Estrada de Ferro Jari, do Projeto
Jari Celulose (transportava bauxita), que ligava Monte Dourado, no Municipio de
Almeirim, ao Complexo Portuario de Munguba no Amapa. O Complexo é formado
por dois terminais: o da Caulim da Amazonia (capam) que, como bem fala o nome,
é responsavel pelo embarque de caulim; e o Terminal do Jari Celulose, por onde
embarcava a madeira e a celulose. Desde a inauguracgao, sempre tiveram movi-
mento regular, mas hoje o Terminal do Jari esta em fase de expansdo. A Autori-
dade Portuaria do Jari, Papel e Embarque S/A, esta solicitando a Praticagem que
realize estudos de viabilidade técnica para o aumento de comprimento dos navios
que operam no porto de 200 metros para 201,8 metros e, com isso, retomar a ati-
vidade ferroviaria. Ainda no Amap4, destaca-se a Ferrovia homo6nima ao estado.
Sa0 194 quilémetros de extensdo localizados entre a Serra do Navio, antiga area
de extracdo de manganés até 1997, e o Porto de Santana. Posteriormente, em 2006,
a ferrovia foi reativada pela MMx, repassada para Anglo American e a Zanin em
seguida. A ferrovia e o porto foram interditados em 2015 e, ainda, hoje continuam
parados com uma série de problemas para a sua operacgao.

Entre o Para e o Maranhao, destaca-se a Ferrovia Carajas-Itaqui, com 892
quilometros de extensdo. Conecta o Projeto Ferro Carajas (prc), na Serra de Carajas,
até o Porto de Ponta da Madeira, em Sdo Luis. Sua capacidade original era de trans-
portar 120 milhdes de toneladas de carga/ano e 335 mil passageiros/ano. Sao 330
vagoes distribuidos ao longo de trés quilometros e meio, que é o tamanho de sua
composigao. De 2013 a 2017, ela foi duplicada em 574 quilémetros, aumentando sua
capacidade de carga para 230 milhoes de toneladas/ano. Na altura do Municipio de
Acailandia a E.F.C, se articula com a Ferrovia Norte-Sul. Esta, por sua vez, efetiva-
mente se encontra em operagio até Porto Nacional, no Estado do Tocantins.

Existe, ainda, um processo de construcio de uma ferrovia chamada Ferrovia
do Para - S/A (FERPAsA), no Estado do Pard. Seu processo de licenciamento ja foi
aprovado pela Secretaria de Meio Ambiente do estado do Para. Seu trecho percor-
rera 23 municipios no estado: de Barcarena a Xinguara, com a extensio de 1.319
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quilometros. O projeto ferroviario deve integrar o Complexo Logistico e Portuario
de Vila do Conde e contempla um Porto Multicarga no municipio e o maior distrito
portuario do estado do Para em Barcarena (SEMAS, 2017) e, embora se encontre
como projeto, existem movimentagdes recentes para a retomada de sua construgao.

3.2. Portos

Quando avaliamos a disposi¢do espacial da Regido Hidrografica Amazonica, ve-
rificamos que ela concentra a maior parte deste modal do pais e compreende as
hidrovias do Amazonas, do Solimodes, do Madeira, do Negro e Branco, do Purus, do
Jurud, do Tapajos, do Trombetas, do Xingu, do Marajé e de muitos outros rios na-
vegados e de menor porte. Sua extensdo é de mais de 15.000 km, representando
cerca de 60% da rede hidroviaria nacional, sendo utilizada para movimentacio
de petroleo e derivados, transporte de granéis sdlidos (graos e minérios), cargas
gerais e passageiros.

Quando analisamos os portos estruturados na regido, chegamos ao sur-
preendente niimero de 100 portos fluviais industriais na Amazonia. Eles sdo uma
parte essencial e integral do corredor logistico para fluidez das mercadorias,
dentre essas, o minério. Apesar de nio termos grandes volumes de minério cir-
culando pelo modal das hidrovias (ver tabela 1), os portos fluviais do norte, que
movimentam cargas pelo rio Amazonas e seus tributarios, mais do que dobraram
sua participacdo no mercado na tltima década. Somente no primeiro semestre de
2020, cerca de 20% da soja e do milho do pais fluiram ao longo dos principais rios
da bacia amazonica. Quando se trata da mineracdo, esse nimero aumenta para
quase metade da producdo brasileira (Brasil; ANM, 2020).
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Tabela 1: Portos de Minério na Amazonia Legal

Terminal

Porto de
Itaqui

Porto de Vila
do Conde

Porto de
Santana

Terminal de
Outeiro

Porto
Franco

Terminal
Fluvial de
Juruti

Terminal
Trombetas

Palmeirante

Porto
Nacional

Porto Velho

Miritituba

Itiquira

Fonte: Pesquisa, 2022.

Baia de Sao
Marcos

Rio Para
- Baia do
Marajé

Rio
Amazonas
- Regido
Estuarina/
Canal de
Santana

Rio Guajara
Aci/Baia do
Guajara
Rio
Tocantins

Rio
Amazonas
Rio
Trombetas
Rio
Tocantins
Rio
Tocantins
Rio
Madeira/
Amazonas
Rio Tapajos

Rio Itiquira/
Prata

Maranhao

Para

Amapa

Para

Maranhao

Para

Para

Tocantins

Tocantins

Rondonia

Para

Mato
Grosso

Manganés
Calcario
Cobre

Minério de
ferro

Alumina

Bauxita

Manganés

Manganés

Bauxita

Bauxita

Rios/ N Quantidade
- M

Ferro-Gusa

604.998
272.763
170.256

604.336

167.900.000

4.479.821

4.133.586

27.153

61.169

6.000.000

13.000.000
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Até 2022, existiam cerca de 40 projetos privados planejados de portos na
Amazonia, com investimentos de centenas de milhdes de délares que estdo agora
em jogo, com muitos impactos previstos para ecossistemas sensiveis — lugares
como a Ilha de Maraj6, um delta na foz dos rios Amazonas e Tocantins, e o lago
Maica em Santarém, Para (Andreoni, 2020).

O processo de desenvolvimento portuirio na regido tem sido liderado
por transnacionais de commodities agricolas e minerais, incluindo Cargill, Louis
Dreyfus, Bunge e Vale. Todos eles investiram em instalacOes portudrias de graos
na Amazonia brasileira durante a Gltima década. Empresas mineradoras, in-
cluindo a Norsk Hydro, também ajudaram a desenvolver rotas pelas dguas da
Amazonia, incluindo as dos rios Trombetas, Guama e Capim. O porto de Itaqui,
em Sao Luis, é o que tem maior diversidade de minérios e metalurgia conforme
tabela 1. Porém, em termos de quantidade, o Porto de Vila do Conde, em Barca-
rena, com alumina e bauxita, se destaca com mais de 4 milhdes de toneladas por
ano para cada produto. O Terminal de Outeiro, em Belém, e o Porto de Santana,
em Macapa, sio os epicentros de exportagdo de manganés. A bauxita, com grande
incidéncia no Oeste do Para, sai dos terminais de Juruti e Trombetas com 19 mi-

lhoes de toneladas/ano, somados.

3.3. Minerodutos

Atualmente, operando na Amazonia Legal, existem trés minerodutos. Um que
sai de Paragominas, no Sudeste do Par4, e vai até Barcarena, na regido metro-
politana de Belém. Num total de 244 quilometros de extensio (conforme figura
1), ele atravessa o7 municipios: Paragominas, Ipixuna do Para, Tomé-Acu, Acara,
Moju, Abaetetuba e Barcarena e uma dezena de comunidades tradicionais. Uma
das principais é o Territério Quilombola de Jambuagt no Moju. Ele serve, basica-
mente, para a Hydro transportar polpa de bauxita em direcao ao complexo indus-
trial em Barcarena.

Os outros dois minerodutos transportam caulim para a empresa francesa
Imerys e saem de duas minas, a RccC e a PPsaA (siglas das minas utilizadas pela
empresa), localizadas no municipio de Ipixuna do Para, e também se deslocam até
o complexo industrial em Barcarena. O mineroduto da rcc tem 160 quilometros
e 0 que sai da ppsa tem 180 quilémetros. Os trés minerodutos ocupam, mais ou
menos, 0 mesmo tracado e a mesma serviddo. Uma estratégia que as empresas
encontraram para diminuir os potenciais conflitos que poderiam acontecer.

174



34. Pistas de Pouso para Garimpo

As pistas de pouso sao infraestruturas fundamentais para o garimpo. Foram elas
quem permitiram a interiorizacdo da atividade garimpeira a partir de 1960 na
Amazodnia e até hoje atuam como objetos técnicos que permitem explorar em
areas remotas e afastadas dos eixos logisticos (Feijao; Pinto, 1992; Wanderley,
2015). No garimpo atual, as pistas de pouso servem para levar maquinarios, com-
bustivel, pessoas e mercadorias de abastecimento para o funcionamento coti-
diano do garimpo. Com o aumento da escala dos equipamentos do garimpo, como
grandes balsas e retroescavadeiras, as aeronaves passaram a dividir espago com
redes fluviais e terrestres legais e ilegais para chegada dos grandes equipamen-
tos. Contudo, ainda segue essencial para dar fluidez e velocidade dindmica garim-
peira, em particular do escoamento do ouro.

Apresentamos trés representacgdes espaciais para essa reflexao (figuras 2,
3 e 4) sobre pistas de pouso que servem ao garimpo na Amazonia Legal. Na figura
2, temos o quantitativo geral de pistas e sua relagdo com as terras indigenas e
unidades de conservacao. A figura 3 se refere a um aumento de escala para obser-
varmos todas as pistas que se encontram até cinco quilémetros de distancia de
garimpos e terras indigenas, servindo de parametro para termos a nogao de sua
relacdo mais direta e funcional com os garimpos ilegais e o territério dos povos
originais. Na figura 4, apresenta-se um mapa de calor, para enfocar a densidade
na relagdo entre as areas de mineragio e as pistas de pouso.

Na figura 2, se observa, para efeito comparativo, dois tipos de intervencao
fundiéria (areas protegidas — unidades de conservacao e terras indigenas) nos
altimos 10 anos. Trés estados sdo responsaveis por 77% do total de pistas em toda
a regido: Mato Grosso, Para e Roraima. No total, segundo o MapBiomas (2023),
temos 2.815 pistas de pouso a servico principalmente do garimpo.

O quantitativo geral de pistas de pouso nas vinte maiores terras indigenas
impactadas somam 281. A T1 com maior incidéncia é a dos Yanomami, em Ro-
raima, com 75 pistas. A segunda maior também se encontra no estado de Roraima,
é a Raposa Serra do Sol (58). Depois, despontam, na casa das vinte unidades, trés
delas: a dos Kayapé entre os Estados do Para e Mato Grosso (26); a dos Mun-
duruku, também entre o Para e o Mato Grosso, e o Parque Nacional do Xingu no
Mato Grosso. Estas duas altimas com 21 cada.

Na figura 2, encontram-se pistas com até 5 (cinco) quilometros de dis-
tancia dos garimpos e das terras indigenas, confirmando-se os destaques para
o norte de Roraima (11 lanomami e T1 Raposa) e sudoeste do Pard, com pistas de
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pouso a servico do garimpo em Itaituba e Novo Progresso e uma concentragao,
também, na Mundurukania, conjunto de aldeias da terra indigena dos Munduruku

em Jacareacanga e Itaituba. Juntas, essas manchas conformam os territérios

com maiores densidades desse tipo de objeto modal que servem a légica da mi-
neracao ilegal e que estao friccionadas com as terras indigenas. Podemos obser-
var também uma incidéncia grande de pistas no nordeste do Mato Grosso. Esse

aglomerado esta no Parque Indigena do Xingu (p1x). Outra concentracdo que a fi-
gura nos demonstra esta no sul do Par4, junto aos territérios do Povo Kayapé. No

mapa, podemos também analisar que, na regido da Cabeca do Cachorro, no Alto

Rio Negro, no Noroeste da Amazonia Legal, estado do Amazonas, ha incidéncias

de grandes de pistas. Sao territérios de varias etnias com uma populacao de mais

30 mil pessoas, dentre as principais, Baniwa, Tukano e Baré.

Figura 2: Pistas de pouso distantes até 5 (cinco) quilometros de garimpos e
terras indigenas na Amazonia Legal
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Fonte: MapBiomas (2023).

176



Figura 3: Pistas de Pouso em Terras Indigenas e Unidades de Conservacao
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9. Nos mapas de calor, foi empregado o método de estimativa de densidade de Kernel, que consiste na criagdo
de uma representacéo matricial da densidade de um determinado fen6meno (neste caso, a quantidade de pista
de pouso) distribuido pelo espago (sobre a Amazonia Legal). A densidade é calculada com base no niimero de
pontos em um local, com nimeros maiores de pontos agrupados, resultando em valores maiores. Deste modo,
o mapa de calor permite facil identificagdo da manifestagio do fendmeno estudado. Por conseguinte, com posse
deste dado matricial (raster), foi realizada uma andlise espacial no software gcis (versio 3.20.3 — Odense), ela-
borando um mapa de distribuicéo de pistas de pouso na Amazénia Legal.
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Quando se trata de unidades de conservagio — uc’s temos um total de 408
pistas de pouso. E um pouco mais que 14% das pistas em toda a Amazonia Legal. S6
a aprA do Tapajés no Para apresenta 40% do total nessas unidades. Merecem des-
taque, ainda, a Floresta Nacional do Amap4 e a apa Triunfo do Xingu no Municipio
de Sao Félix do Xingu (unidade de conservagdo mais desmatada em termos brutos)
num total de 100 pistas ao todo. Em quarto lugar, figura a Floresta Nacional do
Paru no Para na Calha Norte do Amazonas com 30 pistas e, por fim, a Ilha do Bana-
nal, entre os rios Araguaia e Javaés no Estado do Tocantins, com 18 pistas. Terri-
tério com a presenca de, pelo menos, cinco povos indigenas. Dentre elas, os Karaja.

Pensando na escala da Amazonia Legal e trabalhando com mapas de calor,
comparamos a incidéncia de areas de mineragdo com as pistas de pouso (figura
4), procurando destacar areas com maior densidade deste tipo de objeto espa-
cial. Importante observar a regido do Sudoeste paraense com quatro municipios
em destaque — Jacareacanga, Itaituba, Trairdo e Novo Progresso conformando
uma mancha importante na Amazoénia Legal, quando se trata da sobreposicao
das atividades de garimpo com a concentracio de pistas de pouso, legais e ilegais.
Chamamos a atencgdo, também, para o norte de Roraima e de Mato Grosso como
regioes de relevo quando se trata da presenca de garimpos.

Quando se trata dos garimpos, a figura 2 nos demonstra, através dos tri-
angulos em amarelo, pelo menos trés grandes areas. A primeira, ja comentada
anteriormente, no sudoeste do Para, nos municipios de Jacareacanga, Novo Pro-
gresso e [taituba. Uma segunda no norte mato-grossense com Aripuana, Alta Flo-
resta, Colider e o Alto Teles Pires. E a terceira no municipio de Almeirim/Monte
Dourado na fronteira do Para com o estado do Amapa.

4. Principais empresas mineradoras na Amazonia Legal

Existe uma légica perversa implantada a partir do projeto moderno-colonial. So-
bre isso nos fala Alberto Acosta (2009) de um determinado “Paradoxo da abun-
dancia” ou “Maldicdo dos recursos naturais” para nos explicar sobre a estranheza
de possuir tanto acimulo de matéria e energia, de fonte de recursos que seriam
abundantes e que poderiam ser usados em beneficio de excelente qualidade de
vida para aqueles que vivem em suas proximidades. No entanto, o paradoxo se
estabelece e o que era fonte de riqueza se torna sinénimo de maldicdo, de morte e
intensificagdo da degradacfo da existéncia fisica e espiritual do povo que vive no
entorno das areas mineradas (Acosta, 2009).
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As mineradoras e sua maior expressao territorial, as minas de extracdo de
minérios, sdo simbolos da modernidade, operando na forma de alta tecnologia e
reproduzindo um modelo colonial de pobreza, perda de modos de vidas e bioetno-
diversidades, e incremento das mortes e violéncias. Na Amazonia, se mapeou 33
grandes minas ativas e planejadas, apresentadas na tabela 2. Destas, 21 se encon-
tram em territério paraense, confirmando a dianteira do estado no que se refere
aos empreendimentos de minas metalicas na Amazonia.

A mineradora transnacional brasileira Vale desponta como a que possui
mais minas de grande porte, sete ao todo, de ferro, cobre, niquel e manganés.
Outro elemento importante de destaque é a presenca, cada vez mais constante,
de mineradoras de ouro no topo das grandes minas que lucram com o neoex-
trativismo amazonico. Dentre as maiores minas, treze delas extraem ouro, o que
coloca este minério em um potencial cenario de centralidade na Amazonia Legal.

Outro componente importante para se destacar no mesmo quadro € a inci-
déncia da bauxita no subsolo do Para em relagio a outros estados da regido, tanto
a Nordeste, com a mina de Paragominas, como a Oeste, em Oriximind e Juruti,
posicionando também essa unidade federativa em uma centralidade da produgao
da matéria-prima de alumina e aluminio.

Quanto ao zinco e ao chumbo, podemos identificar que sua figuracdo é ex-
clusiva de uma por¢ao mais ocidental da regido. Duas minas sdo importantes para
registro: uma no estado de Rondonia, em Nova Brasilandia D'Oeste, e outra no
Mato Grosso, em Aripuana.

0 estado do Para se apresenta como a maior extratora de minério, segundo
a producdo bruta (figura 5). H4, também, uma forte correlagio entre o tipo de mi-
nério extraido por essas firmas e o quantitativo bruto, sendo que a sequéncia: ferro,
cobre e bauxita se articulam através dessas variaveis. Na dimensao da quantidade,
ainda podemos verificar a escala, em termos de toneladas, do saque ao subsolo
amazonico e aferir que o total produzido nos dois Gltimos anos (2020 e 2021) chega
na casa de um bilhdo de toneladas em minério, metalicos e ndo metalicos.

Nos tltimos dois anos, fomos acometidos pela crise sanitaria e de saade da
pandemia de Covid-19, periodo em que o Brasil se tornou lider mundial de mor-
tes diarias devido a contaminaco pelo Coronavirus. Vidas perdidas, empregos
suprimidos, deterioracao das condi¢does minimas de trabalho, aumento dos des-
matamentos em todos os biomas nacionais e crescimento do fascismo em escala
mundial. Todos os requintes de crueldade de uma grande crise no interior do
modo capitalista de producgio, em especial na Amazonia (Malheiros; Michelloti;
Sabino, 2020). Contudo, um indicador salta aos olhos: a maior mineradora do
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mundo, a Vale, fechou seu primeiro trimestre no ano de 2020 com um fatura-
mento na ordem de 1 bilhao de reais (Vale tem lucro recorde. G1, 2022). Isso no
inicio do processo de pandemia global de Covid-19, etapa sobre a qual o setor mi-
nerario ndo parou, em nenhum momento.

Extraido pela Vale em Carajas, se destaca a prevaléncia da extragdo de ferro
na Amazonia, com um destaque para seu aumento sensivel da produgio desse me-
tal, com o aumento do escoamento em funcao da duplicacdo da Ferrovia Carajas

- Itaqui e o comego da operacdo da S11D (Mina da Vale em Canaa do Carajis no Para).
A producgao do cobre também merece destaque, ja que, até 2014, figurava entre o
quarto e quinto lugar de producdo bruta nesta porcao setentrional do pais. Depois,
encabeca em terceiro no processo produtivo e permanece desde entao.

O cobre, niquel e 0 manganés compdem o que os arautos do capital neo-
extrativista chamam de “minerais do futuro”, pois sdo estratégicos para o atual
estagio da estrutura técnica do capitalismo. Para se ter uma ideia, no dia 08 de
marco de 2022, o preco do niquel comecou a subir tdo rapido que houve panico
na London Metal Exchange. Em apenas 18 minutos, o preco subiu para mais de
us$100 mil a tonelada, um salto sem precedentes que fez com que as operacdes
de metal fossem suspensas. Antes de bater esse recorde, o valor do metal ja havia
tido um aumento de 250% nas 24 horas anteriores (Barria, 2022).

O calcario, por sua vez, também chama atencdo pelo seu lugar estratégico
como insumo agricola. Utilizado em larga escala pelo agronegdcio e pelo latifin-
dio, vem ganhando escala nos tltimos anos na Amazonia Legal, em especial em
2022. Trata-se de uma rocha de origem sedimentar constituida predominante-
mente de carbonato de calcio, cuja utilizacgao é, sem duivida, um dos bens minerais
de maior gama de aplica¢des na inddstria, como, por exemplo, na indastria do
cimento, da cal, na inddstria metaldrgica, quimica, de tintas na producgao de brita
e naquela que, em nosso pais, é a segunda maior consumidora de calcario, que é a
de producao de corretivos de acidez dos solos.
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Tabela 2: Minas Metalicas - Amazdnia Legal

Empresa Locall.zagao Nomt? Produto Municipio ESTADO
das minas da mina

Alcoa World 1 Juruti Juruti PA

Alumina Brasil

Araguaia Niquel |8 - Conceigao do PA

Metais Ltda. Araguaia

(Horizonte

Minerals)

Araguaia Niquel |8 - Canaa dos PA

Metais Ltda. Carajas

(Horizonte

Minerals)

Avanco Resour- ¥} = Agua Azul do PA

ces Mineragao Norte

Ltda. (Oz Mine-

rals Brasil)

Beadell Brasil 5 Tucano Pedra Branca AP

do Amapari

Belo Sun 6 - Senador José PA

Mineragao Porfirio

Ltda (Forbes &

Manhattan)

Cabral 7 - Itaituba PA

Mineracdo

(Cabral Gold)

Crusader 8 - Alta Floresta MT
9 - Itaituba PA
10 Santa Itapua do Oeste RO

Barbara

Meridian 1 - Espigao d’Oeste RO

Mineracao

Jaburi S.A.

(Brasil Manga-

nese Corp)

Mineracao 12 Sao Fran- Vila Belada San-  MT

cisco tissima Trindade

13 Ernesto Pontes e Lacerda MT
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Mineracgiao
Apoena

Mineragao
Aurizona
(Equinox Gold)

Mineracéo
Buritirama

Mineragao
Caraiba (Ero
Copper Corp)

Mineracao
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£
=
@
=
¥
Ce)
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=
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Ce)
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0z Minerals
Brasil

Serabi Gold

Serabi
Mineracao
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Vale

Fonte: Pesquisa, 2022.
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Figura 5: Evolucao da producdo mineraria bruta na Amazonia Legal 2010-2021
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No ano de 2020, a mineragao na area amazonica correspondia a 72,5% do
territério nacional, o que equivale a trés de cada quatro hectares minerados no
Brasil, incluindo a mineragao industrial, com 49,2% na Amazonia Legal, e o ga-
rimpo, com 93,7% da area explorada no pais na regido (MapBiomas, 2021). Para
termos a nog¢do do processo de evolugio da producio na Amazonia Legal, levan-
tamos os dados em uma escala temporal de 11 anos (figura 5). Essa sequéncia tem-
poral nos demonstra alguns elementos importantes.

Na série histérica representada pela figura 6, temos o crescimento, em
quilometros quadrados, das areas utilizadas para a producio mineral na Ama-
zbnia Legal. Podemos perceber, logo de imediato, que tivemos, no intervalo de 10
anos, a duplicagio das areas de garimpo (de um pouco mais de 921 quilometros
quadrados para 1.800 quilémetros quadrados), o que corresponde a 180 mil hec-
tares, um crescimento de quase 100%. Isso se deu pelo afrouxamento e incentivo
por parte do Governo Federal, além da facilidade de lavagem do ouro ilegal por
meio da institucionalizac¢io das Permissdes de Lavra Garimpeira (PLGSs).

Quando nos atemos apenas a anlise do crescimento da area de produgao

da inddstria mineraria, identificamos também um crescimento, s6 que bem mais
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timido: um aumento de um pouco mais de 160 quilémetros quadrados ao longo
desses 10 anos, correspondendo a 16 mil hectares, com aumento de 25% no periodo.

De acordo com o mapa, essas areas podem ser traduzidas através da so-
breposicdo dessas duas frentes (mineragao e garimpo). No acumulado do periodo,
temos as seguintes manchas de crescimento no norte de Roraima, no nordeste do
Amazonas, no norte de Rondoénia, no norte de Mato Grosso, na fronteira do Para
com o Amapa (e também na porgao central desse estado). No Par4, as regioes do
Sudeste, Nordeste, Sudoeste e na altura dos municipios de Juruti e Oriximinda sao
as regioes de expansao do crescimento da mineracao.

Figura 6: Crescimento da Area de Producio na Amazodnia Legal — Garimpo e Mi-

neracio na AL (2012-2022)
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5. Destino dos minérios e valores de
exportagao na Amazonia Legal

0 Brasil vem vivendo um processo de reprimarizacdo da pauta exportadora que
tem nas matérias-primas seu foco principal e sua causa reside na ascensao das
chamadas economias emergentes, especialmente a da China. Na Amazonia, o se-
tor mineral tem sido fundamental para incrementar as exportacdes brasileiras e
reafirmar a dependéncia regional para com as mineradoras.

O elemento que merece destaque em uma primeira aproximacao de ana-
lise é a lideranca que o estado do Para exerce no quesito exportacio de minérios
na regido, tanto no que se refere a quantidade em termos de peso (quilo/tonelada
exportada), quanto nos valores arrecadados com a saida da substancia (tabela
06). Nos tultimos 10 anos, essa unidade federativa exportou um pouco mais de 130
bilhdes de délares. Em comparacio, temos os estados do Mato Grosso, Maranhéo
e Amapa, que ficaram na casa dos 2 bilhdes cada um, muito aquém do primeiro
colocado (o segundo estado em exportagao é Mato Grosso, com um pouco mais
de us$2 bilhGes e 800 milhdes de délares). Juntos, os estados exportadores da
Amazonia Legal arrecadaram, na Gltima década, um valor de quase us$140 bi-
lhdes de délares. Isso demonstra o peso da mineragao da Amazonia nos processos
econdmicos do Brasil e seu lugar nos circuitos espaciais de produgao no chamado
sistema-mundo capitalista, enquanto fornecedora de matéria-prima mineral.

Para efeito de registro dos valores exportados, destacamos os estados
de Rondonia e Amazonas, que completam o “naipe” de estados exportadores na
regido com us$337 milhdes e us$237 milhdes de délares respectivamente. Cha-
mamos atencao para o estado do Amazonas, que, apesar de figurar na Gltima
colocagao em valor exportado, vem apresentando uma performance cada vez
mais contundente desde 2017. Pulou neste ano de us$4 milhdes e meio de ddlares
para um pouco mais de us$77 milhdes de délares. Esse dado nos aponta outro
elemento de destaque na anélise para o estado do Amazonas. Ele vem se conso-
lidando como uma nova frente, cada vez mais relevante, de expansao da logica
extrativa mineraria intrarreginalmente. Até o final do século xx, a mineragdo
para exportacao em territério amazonense era inexpressiva.

Vamos, agora, caminhando para uma andlise mais endégena por estados e
os seus principais destinos de suas exportagdes nos tltimos 10 anos. O Para apre-
senta um leque de paises bem mais diversificados, com 33 paises destinatarios de
seus minérios. Com excecio dos paises da Africa, o estado mantém relacoes de
exportacao para todos os demais continentes no mundo. O menos diversificado
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em destinos é Ronddnia, com 8 paises destinatarios. Na Europa, s6 a Alemanha
aparece. O minério rondoniense, em sua maioria, vai para o sul e sudeste asiatico.
Depois disso, figuram Estados Unidos e Emirados Arabes Unidos. Amapd, Mato
Grosso, Maranhio e Amazonas mantém um equilibrio entre eles com 10 a 11 paises.

Conforme a tabela 3, o estado do Amapa exportou minério para 10 paises
nesses Ultimos 10 anos. Uma curiosidade, de imediato, salta aos olhos: o principal
pais, em termos de valores em délares, com o qual o estado do Amapa negociou
foi os EUA, com um pouco mais de us$e2 bilhdes. Porém, em termos de peso, em
tonelada, foi a China que, juntamente a Hong Kong, somam maior quantidade,
com mais de 10 milhdes e meio de toneladas (fazendo a conversao de quilos para
toneladas). Recorrendo a uma andlise mais qualitativa, isto se deve em funcdo da
pauta de exportacdo mineraria do estado. Para os Estados Unidos, a exportacio
esta ligada mais ao ouro, o que, em termos de dinheiro, é muito mais expressivo
do que o quantitativo em volume. Para China/Hong Kong, isto se da ao contrario,
uma vez que minérios como o manganés e o ferro, maiores em volume, apresen-
tam menores valores em dinheiro.

Na andlise do Amazonas, percebemos que o principal destino dos minérios
e os maiores valores negociados sao com a Alemanha (us$183 milhoes e 211 tone-
ladas). Para Rondénia, o principal negécio é com a India, com quase meio bilhdo
de délares na ultima década, também por conta do ouro. Porém, o volume para
exportacdo do minério € para a China, que, com Hong Kong, soma mais de 168 mil
toneladas. No caso do Maranhao, seu principal parceiro comercial de minérios é
a China (um pouco mais de us$650 milhoes), seguido de perto pela Coreia do Sul
com iguais us$650 milhdes, perdendo nas cifras. Quando se trata de volume de
minério exportado, a China pega dianteira com relativa folga em relagdo a Coreia
do Sul (6 milhdes de toneladas e 4 milhdes de toneladas, respectivamente). No
que se refere ao Mato Grosso, os suicos sdo os principais negociadores, com mais
de 1 milhdo de délares em valores exportados, enquanto o volume exportado em
tonelada vai para o Reino Unido, com um pouco mais de 62 mil toneladas.

De acordo com quadro sobre destino do minério da Amazonia Legal, o es-
tado do Para configura-se como o epicentro das exportagdes da regido. O princi-
pal destino das exportacoes paraenses é em dire¢do a China, com quase 78 bilhdes
de délares no acumulado dos tltimos 10 anos. E para 14 também que a maioria
do volume das substancias minerarias vao. Mais de 1 bilhdo de toneladas de mi-
nério foram mandados para 14 nesta Gltima dezena de anos. Sao valores grandes
quando se trata de Para. Chama atencdo a Malasia como segunda parceira das
exportacgoes, sendo esse um conhecido entreposto para o minério que chega a
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China, tanto nos valores como em massa exportada. Sao 8 bilhdes de ddlares para
uma massa de 130 milhdes de toneladas. Em terceiro lugar, aparece a Alemanha
como principal parceiro com negécios avaliados em mais de 7 bilhdes de délares.
Porém, em volume de minerais, é o Japdo que fica com a terceira colocagio, com
mais de 100 milhdes de toneladas.

Ou seja, estamos falando de um grande deslocamento de matéria e energia
da Amazonia brasileira para outras regides do mundo, reafirmando o papel de
primério exportador e fornecedor de matéria-prima mineral para industrializa-
¢do em outros paises, em particular na China.

Tabela 3: Estados da Amazonia Legal, destinos dos minérios e peso das exporta-
¢Oes 2012-2022

Paises =018 =022 3?1112(;;1212151 Liquido
(US$) / (Total) (Total)
Bélgica 5.669.682 211.064
Canada 437.734.386 26.458.085
China 584.877.506 10.492.612.289
Emirados Arabes Unidos 117.461.137 20.897.238
Estados Unidos 2.179.076.992 37.202.161
Hong Kong 131.711.775 10.770.240
India 32.441.599 826
Italia 16.648.938 285
Reino Unido 280.212.600 74.240.153
Suica 518.270.320 17.024.888
Africa do Sul 577.674 78.555
Alemanha 183.045.895 211.320
Argentina 1.457.961 93.987
Bélgica 4.874.265 136.137
Amazonas Emirados Arabes Unidos 13.331.777 283
Estados Unidos 17.511.572 91.737
India 15.710.251 7.145
Paises Baixos (Holanda) 756.762 203.872
Portugal 100.883 905
Reino Unido 17.171 7
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Maranhao

188

Alemanha
Argentina
Bélgica

Canada

China

Coreia do Sul
Estados Unidos
Italia

Japao

Oma

Suica
Alemanha
Argentina
Australia
Bélgica

Canada

China
Col6émbia
Coreia do Sul
Emirados Arabes Unidos
Espanha
Estados Unidos
Filipinas
Finlandia
Franca

Hong Kong
India
Indonésia
Italia

Japao

Malasia

México

Oma

Paises Baixos (Holanda)
Peru

Reino Unido
Roménia

Singapura

640.213
86.415.054
456.290
608.185.570
657.463.535
657.375.243
21.061.707
214.899.113
320.010.011
23.383.028
1568.520.471
7.244.544.170
46.230.424
511
1.053.635.172
815.177.121
77.616.514.213
42.989.004
5.579.064.045
191.600.533
1.554.931.236
692.835.387
2.643.525.939
576.853.916
2.934.099.936
4.133.103
1.253.616.437
86.576.878
2.007.283.224
6.912.523.239
8.5695.944.271
202.961.592
1.664.816.316
2.817.825.033
9.237.994
743.968.871
395.843.099
6.7519.741

60.704
588.479.120

8

11.608
6.077.763.104
4.540.734.204
148.305.266
1.368.943.000
2.057.103.416
161.700.000
3.484
27.377.170.209
595.628.671
9.611
12.418.922.965
24.597.069.610
1.086.064.064.071
170.751.394
63.565.2565.156
53.619.064
17.600.174.795
16.946.294.376
33.003.435.191
379.963.372
43.226.244.190
437.700
6.977.709.593
1.574.500.046
24.809.231.019
101.509.238.194
130.117.083.620
892.557.816
29.734.760.610
51.062.341.543
30.624.351
11.887.846.125
6.371.876.126
196.272.657



Rondonia

Suécia

Suica

Tailandia

Taiwan (Formosa)
Turquia

Vietna

Alemanha

China

Emirados Arabes Unidos
Estados Unidos
Hong Kong

india

Malasia

Tailandia

Bélgica

Canada

China

Emirados Arabes Unidos
Estados Unidos
India

Israel

Reino Unido

Suica

Tcheca, Republica

Turquia

1.986.994.646
248.587.644
5.746.640
2129.576.740
1.150.399.225
30.5632.525
204.513.060
85.956.637
24.489.182
490.512
1.473.178
407.295.104
96.814.935
25.957.067
233.367.120
11.632.464
5.203.415
304.419.904
46.590.915
696.544.460
2.904.337
334.666.160
1.175.158.717
25.650
7.275.697

1.015.292.453
5.894
2.689.489
16.916.997.076
17.753.053.653
546.770.382
1.513.859
167.639.974
550

256.622
474.0568
17.085.856
23.5687.274
3.5658.645
3.714.638
191.217
28.039.864
156.587
3.417.891
14.589
123.034
62.355.035
36.603.729
25.650
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Tabela 4: Valores em ddlares de exportagdo de minérios por estados na Amazonia
Legal 2012-2022

T T [ [ e

270.020.910 1.072.228 336.068.043 168.687.482 9.880.415.643  14.089.397
321.112.489 541.944 7.232.864 253.141.030 11.336.091.344  13.000.235
299.085.041 841.837 20.003.399 162.752.411 8.744.244.934  27.164.858
151.494.091 1.164.716 - 121.333.323 5.571.093.412 19.632.772
186.550.594 362.408 2.045.236 ~ 106.436.852 6.565.189.170 24.007.025
185.893.423 4.465.635 197.402  158.963.001 9.855.907.658 36.183.478
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185.372.297 10.853.959 68.195.094 255.891.203 11.371.675.410 60.191.378
183.377.614 9.684.026 346.926.392 344.976.179 153.679.150.399 48.508.255
220.907.170 66.067.170 5565.174.607 268.543.741 16.247.569.994 24.105.091
217.749.740 71.131.777  788.282.458 239.935.239 24.111.644.929 28.616.733

121.372.566 71.198.511 642.284.740 737.102.728 14.140.905.932 41.665.576

Fonte: Pesquisa, 2022.

6. Conclusao

Inicialmente, procuramos, de forma breve e sintética, fazer uma trajetéria do ex-
trativismo mineral, em particular do garimpo no Brasil, e tratar da importan-
cia dele para a formacgao socioespacial do territério brasileiro. Neste caminho, o
esforgo foi também discutir alguns elementos que distinguem a mineragio do
garimpo. Para isso, levantamos os conceitos normativos que foram estabeleci-
dos em relacdo a atividade ao longo do século xx. Detectamos o contorcionismo
normativo recente e ndo adaptados as mudancas tecnoldgicas que geraram um
grande problema conceitual. Ao substituir a definicdo de garimpeiro pelo con-
ceito-chave de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), acabou-se obscurecendo
alguns elementos e confundindo o papel de sujeitos e agenciadores neste tipo de
atividade. Ainda, em carater introdutério, recobramos os processos que levaram
a hegemonizacdo do capital minero-metaltrgico na Amazonia Legal nos Gltimos
50 anos. Evidenciamos algumas estratégias de ordem, tanto interna quanto ex-
terna, de ocupacao da regido e como se coloca como centralidade o neoextrati-
vismo como ordem geopolitica contemporénea.

Em seguida, apresentamos a espacializacio da logistica que serve a mine-
racao e ao garimpo. A ideia de infraestrutura se refere a um processo amplo que
vai desde a origem do processo de extracio do minério até a légica de seu con-
sumo, etapas que passam pelo uso do transporte, distribuicdo e armazenamento
do produto. Na Amazonia Legal, a atividade mineraria esta localizada em todos
os estados que a compdem, em maior ou menor grau. Destaques importantes vao
para o Para e Mato Grosso, que concentram a maior parte dessa produgio. No
que se refere as ferrovias em operacdo na Amazonia Legal, podemos afirmar que
existe uma extensio bem limitada hoje em comparagio com o restante do ter-
ritério nacional. Essa malha ferroviaria esta concentrada na Amazonia Oriental,

190



no sudeste do Para, no Maranhio e Tocantins, por onde escoam, principalmente,
minério de ferro, minério de manganés e ferro-gusa.

Ja o processo de desenvolvimento e construgio portuaria na regido tem
sido liderado por transnacionais de commodities agricolas e minerais, incluindo
Cargill, Louis Dreyfus, Bunge e Vale S.A. Todos eles investiram em instalagdes de
grios e minérios na Amazonia brasileira durante a Gltima década. O porto de Ita-
qui, em Sao Luis, é o que tem maior diversidade na pauta e volume exportado,
seguido pelo Porto de Vila do Conde, em Barcarena, com alumina, aluminio e bau-
xita, que também sai em grande escala dos terminais de Juruti e Trombetas.

Quando examinamos os minerodutos, identificamos trés em operagio na
Amazonia Legal, sendo um que sai de Paragominas, no sudeste do Par4, e vai até
Barcarena, na regido metropolitana de Belém. No que se refere as pistas de pouso
que servem para ao garimpo, trés estados sio responsaveis por 77% do total de
pistas em toda a regido: Mato Grosso, Para e Roraima. Essas infraestruturas es-
tdo situadas em ndmeros elevados em areas de preservacao, como terras indi-
genas e unidades de conservacio, o que mostra a pressao da atividade mineral
garimpeira sobre a floresta amazonica.

Quanto a exploragio das minas, mapeamos as 33 minas principais. Delas,
21 se encontram em territério paraense, confirmando a dianteira desse estado
no que se refere aos empreendimentos de minas metalicas na Amazonia. Outra
questio que salta aos olhos é a presenga do neoextrativismo do ouro. Das sete
maiores empresas mais lucrativas na Amazonia, cinco delas trabalham com a ex-
tracdo aurifera.

No quesito de evolugdo geral da producao mineral em toda a regido, des-
tacamos a prevaléncia do ferro ao longo desse periodo, mas, em termos de areas,
o crescimento da area de produgio mineral na Amazonia Legal foi quase dupli-
cado pelo garimpo (de um pouco mais de g21 quildmetros quadrados para 1.800
quilometros quadrados) nos Gltimos 10 anos. Por fim, ao analisar o destino dos
minérios e valores de exportagao, elemento que merece destaque é o peso da mi-
neragdo da Amazonia nos processos economicos do Brasil e seu lugar nos circui-
tos espaciais de producdo no chamado sistema-mundo capitalista.
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Un modelo a seguir:

una aproximacion al proceso de
Licenciamiento Ambiental de
Hidroituango (Colombia)

Angela Jasmin Fonseca Reyes (UFF)!

Proyectos postergados

En esta primera parte, analizamos aspectos relacionados con el contexto social,
politico y econémico que estimuld la implementacion de Proyectos a Gran Escala,
tanto en Colombia, como Brasil, tomando como hilo conductor la trayectoria de

Hidroituango que, actualmente es la mayor hidroeléctrica que ha sido construida

en Colombia. Si bien, este megaproyecto comenzo a ser ejecutado en 2009, la pro-
puesta de aprovechar el “potencial hidroeléctrico” del rio Cauca fue ideada desde

mediados de los afos 1960s, cuando la firma Integral S.A. elaboré el “Memorando

Preliminar sobre Capacidad Potencial y Posibilidades de Desarrollo Escalonado

del Cauca Medio” ubicado en el Noroccidente antioquefio. En este documento se

proponia la construccién de una serie de presas escalonadas en nueve lugares a lo

largo del rio Cauca; segin los calculos propuestos en el documento, estas centra-
les contarian con alta capacidad de produccién energética a bajo costo, gracias los

volimenes y caudales de este afluente.

Esta ambiciosa iniciativa contemplaba la desviacion del rio Cauca en dife-
rentes puntos a lo largo del Cauca Medio, lo que implicaria la inundacién de va-
rios poblados riberefios, reubicacion de poblaciones y drasticas transformaciones
en el territorio cafionero como consecuencia de la magnitud de las obras, que

1. Programa de Postgrado en Antropologia, Universidad Federal Fluminense, Niterdi, Rio de Janeiro, Brasil.
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requerian ademas cuantiosas inversiones econémicas y técnicas. Por estas razo-
nes, el proyecto permaneci6 archivado por varias décadas (Thénot, 2014).

Pese a que esta propuesta no fue acogida en ese momento, otras iniciati-
vas similares comenzaron a ser planeadas y ejecutadas con el impetu de contri-
buir con el Desarrollo econémico del pais, que pretendia ser alcanzado a partir del
fortalecimiento y la diversificacién de las incipientes industrias aprovechando los
“abundantes recursos naturales” como petréleo, gas, carb6n y metales preciosos, asi
como la construccién de centrales hidroeléctricas considerando la “riqueza hidrica”.

Estas iniciativas se proliferaron gracias al contexto de reformas politicas y
econdémicas en el pais, fuertemente influenciadas por dos Misiones de Cooperacion
para el Desarrollo. La primera fue la “Misién econémica para el Desarrollo”, finan-
ciada por el Banco Mundial y tuvo lugar en 1949. Esta cont6 con la participacién de
asesores, nacionales e internacionales, en dreas como comercio exterior, trans-
porte, industria, hidrocarburos y energia, vias carreteables y fluviales, servicios
comunitarios, agricultura, salud y bienestar, banca y finanzas, economia, cuentas
nacionales, vias férreas y refinerias petroleras que propusieron medidas y refor-
mas para romper con “el circulo vicioso de la pobreza, la ignorancia, la enferme-
dad y la baja productividad” (Escobar [International Bank, 1950, p. 615] 2007, p. 53).

La segunda fue la “Alianza para el Progreso”, que comenzé a ser implemen-
tada en 1961 con el fin de crear condiciones para el Desarrollo y la estabilidad po-
litica por medio de una intervencion sistematica a largo plazo y a escala regional
por parte del gobierno de los Estados Unidos. Este programa, implantado en casi
todos los paises de América Latina, se concentro en orientar decisiones econémi-
cas con un enfoque mas liberal, crear condiciones para el cambio social y ejecutar
estrategias de seguridad para combatir el fantasma del comunismo que, desde la
Revolucion Cubana, rondaba el continente entero.

Como destaca Escobar (1999), procesos y estrategias similares fueron apli-
cadas y replicadas en casi todos los paises del mundo, de modo que en pocos afios
el modelo de Desarrollo capitalista termin expandiéndose a lo largo y ancho del
planeta, imponiendo la idea de que el modo industrial de produccién, asi como
los valores y modos de vida de las sociedades occidentales, eran el referente de
Desarrollo que debia ser alcanzado por todas las sociedades del mundo, siguiendo
el “curso normal de evolucién y progreso”.

Esto incidi6 en la implementacién de obras de infraestructura para la ex-
traccion y transporte de estos recursos, trayendo consigo una transformacién en
las dinamicas de uso y apropiacion del territorio. Asi en pocos aiios, Colombia
pasé de ser un pais mayoritariamente rural, cuya economia giraba en torno a la
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produccién agricola, a un pais urbanizado dependiente principalmente de la ex-
traccién de hidrocarburos y mineria.

Como destaca Ribeiro, los Proyectos a Gran Escala suelen estar acompanados
de un proceso de legitimacion que articula varios discursos ideol4gicos vinculados a
las ideas crecimiento econémico y Desarrollo, ya que, se presume que contaran con
un potencial a mayor escala, llevado “bienestar”, progreso e integracién regional, a
pesar de los diversos efectos y afectaciones que produzcan. Por tanto, su ejecucién
depende tanto de factores econdmicos, asi como politicos (1987, p. 55).

No en vano, en varios paises de América Latina la implementacién de gran-
des proyectos de infraestructura, asf como corredores viales aumentaron signi-
ficativamente durante las coyunturas politicas instauradas tras golpes militares
que terminaron configurandose como regimenes dictatoriales de extrema dere-
cha que adoptaron medidas de represion y disciplinamiento en detrimento de los
derechos y libertades de la ciudadania con el apoyo de entidades financieras y
comisiones de seguridad estadounidenses para combatir el comunismo.

Por ejemplo, durante la dictadura en Brasil se incentivd la implementacién
de grandes proyectos como la autopista transamazénica, la Perimetral Norte, el
puente Rio-Niterdi, la hidroeléctrica Itaipt, la zona franca de Manaos, las plantas
de energia nuclear en Angra dos Reis, la extraccién de las Minas de Carajas y Trom-
betas, entre otros, asimismo se fortalecieron los monocultivos y el agronegocio.

Aunque uno de los proyectos mas ambiciosos fue la “integracién de la
amazonia” que partia de la idea de llevar el desarrollo econémico a esta region
“distante, deshabitada y desconocida” a través de la implementacién de grandes
haciendas, hidroeléctricas y mineria, razén por la cual se potenci6 la construc-
cién de grandes ferrovias y vias que atravesaron el Amazonas de Norte a Sur y de
Este a Oeste (Seva, 2014).

En este contexto surgié la iniciativa de identificar la capacidad hidroeléc-
trica de la cuenca hidrogréafica del rio Xing en el estado de Para a cargo de la Em-
presa Eletronorte con miras a llevar a cabo el Complejo hidroeléctrico de Altamira
compuesto por las represas Babaquara (6,6 mil mw) e Kararad (11 mil mw), no
obstante, este proyecto quedé suspendido por algunas décadas debido los efectos
socioambientales que generarian, especialmente la desterritorializacion de las
comunidades indigenas que habitaban en esos territorios. Esta propuesta perma-
neci6 suspendida a lo largo de dos décadas.

Durante el periodo de tiempo en el que el continente entero se encontraba
bajo el régimen de dictaduras militares, en Colombia no se consolidé una dicta-
dura civil militar como tal. Sin embargo, los gobiernos de la época se alifaron
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con las ideas mas conservadoras en términos de lo politico, aunque liberales en
cuestiones econdmicas. En este sentido, se dictaron medidas y politicas de se-
guridad autoritarias y represivas, asi como multiples tacticas contrainsurgentes
en el marco de la “democracia”. Asimismo, se profundizaron algunas disputas y
conflictos en los que han participado diferentes actores armados (guerrillas, pa-
ramilitares, entre otros) por el control territorial, el poder, la representacién y el
cambio social que redundarian en la prolongacién del conflicto armado interno
colombiano que, a través de los afios se ha configurado y reconfigurado prolon-
gandose hasta la actualidad (Comision de la verdad, 2022).

En este contexto, tuvo lugar un auge en la produccién petrolera en el pais,
con el apoyo de capitales extranjeros. Asimismo, comenzaron a ser explotadas
de las minas de carbén del Cerrejon en la Guajira por la empresa transnacional
Intercor, filial de Exxon Corporation (hoy Exxon Mobil). También se destinaron
mayores capitales e inversiones para mejorar las vias y lineas del ferrocarril, es-
pecialmente en las regiones bananeras, petroleras y mineras. Ademas, se inicié
la construccién de varios aeropuertos en diferentes ciudades del pais, asi como la
generacion y el suministro de energia publica.

En la década de 1970, el gobierno nacional tom¢ algunas medidas para sal-
vaguardar el medio ambiente, siguiendo las directrices de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en Estocolmo, en
1972, en la cual, el cuidado del “medio ambiente” fue postulado como un problema
global y por consiguiente una responsabilidad colectiva. Asi como las politicas y
exigencias que empezaron a ser incorporadas por agencias multilaterales de de-
sarrollo, como el Banco Mundial y otras instituciones financieras internacionales,
para garantizar la “sustentabilidad” de los proyectos que serian financiados. Para
ello establecieron algunos mecanismos y criterios para evaluar las consecuen-
cias ambientales dichos emprendimientos, asi como alternativas para mitigar los
impactos negativos y potenciar los positivos, estas directrices terminarian regu-
lando el mercado empresarial (Bronz, 2016, p. 18).

En este contexto, fueron creadas algunas entidades y normativas, como
la ley 23 de 1973 y el Cédigo de Recursos Naturales, que comenzo a exigir que la
ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o cualquier otra actividad que
pudiera generar deterioro grave de los recursos naturales o causar modificacio-
nes considerables al paisaje requeria de un “estudio ecolégico y ambiental previo”
para obtener la Licencia Ambiental (Colombia, 1974).

No obstante, no se establecieron criterios claros ni puntuales para la rea-
lizacién de dichos estudios, tampoco se especificaron las caracteristicas de las
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obras y actividades que requerian licenciamiento ambiental. Esta responsabili-
dad fue adjudicada a los interesados en llevar a cabo las obras y/o demas activida-
des que debian fijar auténomamente los parametros para declarar el presumible

peligro ambiental que esta podria traer. Este vacio juridico dificulté la aplicacion

de las normas ambientales en el pais ya que eran susceptibles a multiples inter-
pretaciones. En algunos casos excepcionales el Instituto Nacional de los Recursos

Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) asumif el rol de tramitar y ex-
pedir Licencias Ambientales.

De igual forma, el Ministerio de Minas y Petréleos se transformo en el Mi-
nisterio de Minas y Energia, ente encargado de adelantar la politica nacional en
torno a todas las actividades técnicas, econdmicas, juridicas, industriales y co-
merciales relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales
no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais, en concordan-
cia con los Planes Generales de Desarrollo (Colombia, 1974).

Si bien, el discurso sobre desarrollo sostenible comenz6 a ser incorporado
en las politicas e instituciones del Estado, asi como en las practicas empresaria-
les de los consorcios interesados en ejecutar Grandes Proyectos en el pais, en la
practica estas medidas no representaron cambios significativos en el proceso de
control y regulacion hacia las empresas, asi como de los efectos socioambientales
producidos por la implementacién de Proyectos a Gran Escala.

Durante este periodo, Integral S. A. inici6é nuevos estudios y retomé algu-
nos ya realizados para evaluar el potencial hidroeléctrico del tramo medio del rio
Cauca que tuvieron lugar entre 1971 y 1974. Tomando como referencia los puntos
senalados en la propuesta inicial fueron consideraron ocho sitios potenciales para
la implementacién de centrales hidroeléctricas, siendo Ituango, en la regién pes-
cadero “la mas atractiva” (Consorcio integral, 2007; 2011)

Si bien, los estudios fueron retomados y complementados el proyecto
continué sin previsién de ejecucion ya que las empresas de energia de la region
priorizaron la ejecucién de otras hidroeléctricas de menor tamafio. Algunos afos
después, entre marzo de 1979 y junio de 1982, fueron determinas la localizacién
y las caracteristicas del proyecto, se crearon los primeros disefios de las obras
principales y se llevaron a cabo investigaciones y pruebas Desde esta etapa Hi-
droituango fue concebido como el mayor proyecto de infraestructura eléctrica
del pais, cuya ejecucion se mantuvo, por asi decirlo, suspendida en el tiempo por
mas de 15 anos debido al enorme desafio econdmico y logistico que significaba, de
acuerdo con sus proponentes.
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“Hidroituango ve la luz”?

Después de varios anos de permanecer en un relativo olvido, la Asamblea de De-
partamental de Antioquia® sanciond la creacion de la Sociedad Promotora de la Hi-
droeléctrica Pescadero Ituango S.A., como una empresa mixta de servicios ptblicos
domiciliarios responsable por disefiar, construir y explotar a nivel nacional y/o inter-
nacional la Central Hidroeléctrica Pescadero. Afios después, esta entidad celebré un
contrato con el Grupo Epm (Empresas Pablicas de Medellin), quien se comprometié
a realizar las inversiones pertinentes para la financiacion, construccién, operacion,
mantenimiento y entrada en operacion de la central hidroeléctrica y al término del
contrato transferir el megaproyecto a la Sociedad (Hidroeléctrica ituango, 2016).

Para este momento, nuevas leyes e instituciones ambientales habian sido
implementadas en el pais. Por un lado, en la Constitucién Politica de 1991 se es-
tipuld que es responsabilidad del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y promover la
educacién ambiental, teniendo en cuenta que todas las personas tienen Derecho
a gozar de un medio ambiente sano. En este sentido, se determind que el Estado
debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para ga-
rantizar su conservacion, restauracion o sustitucion para el Desarrollo Sostenible,
asi como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer san-
ciones y exigir reparacion (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Asimismo, fue creado el Ministerio de Medio Ambiente, con el fin de re-
ordenar el sector pablico encargado de la gestién y conservacién del medio am-
biente, y los recursos naturales renovables, considerando también “los principios
universales y del desarrollo sostenible” de la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 (Desa, 1992).

Desde entonces este Ministerio es el encargado de evaluar, controlar y ha-
cer seguimiento ambiental de la exploracién, explotacién, beneficio, transporte,
uso y depésito de los recursos naturales no renovables; de otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de activi-
dades que afecten -o puedan afectar- el medio ambiente, incluyendo proyectos
de mediana y grande infraestructura, teniendo en cuenta:

2. Eslogan publicitario de Hidroituango.

3. La Asamblea de Departamental de Antioquia es una corporacién gubernamental que estd compuestas por
26 diputados, que representan al pueblo antioquefio. En este periodo Alvaro Uribe Vélez estaba finalizando
mandato como gobernador de este Departamento.
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los alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su incor-
poracién al valor de mercado de bienes y servicios, y su impacto sobre el
desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo en los
proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo eco-
némico del deterioro y de la conservacién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, y realizar investigaciones, andlisis y es-
tudios econdmicos y fiscales en relacién con los recursos presupuestales
y financieros del sector de gestion ambiental y con los impuestos, tasas,
contribuciones, derechos multas e incentivos con él relacionados (Presi-

dencia de la Republica, 1993).

De modo que, los promotores de Hidroituango iniciaron el proceso de Li-
cenciamiento Ambiental ante el Ministerio del Medio Ambiente en el afio 2000.
Siguiendo las exigencias de esta entidad fue elaborado el Estudio de Impacto Am-
biental de Hidroituango que segin la normativa es el “instrumento basico para
la toma de decisiones sobre los proyectos que requieren Licencias Ambientales”
para ser aceptado este documento debe contener la localizacion del proyecto los
“elementos abidticos, bidticos y socioeconémicos del medio que puedan sufrir de-
terioro” (Anla, 2018).

En este sentido se determiné que este megaproyecto seria ejecutado en
el Canoén del rio Cauca, sobre uno de los principales afluentes del pais, a unos 170
kilometros de Medellin, capital del departamento de Antioquia. Por otro lado, la
Empresa estipulé que este megaproyecto contaria con un embalse de 78 kiléme-
tros de longitud y 2.800 millones de metros ciibicos de volumen, una presa con
20 millones de metros ctibicos de volumen de capacidad aproximada; una capa-
cidad de generacién de 2400 mw de energia, equivalentes al 17% de la demanda
nacional, constituyéndose asi, como la mayor hidroeléctrica del pais (coNsorcIo
INTEGRAL 2007; 2011).

Por otro lado, el “4rea de influencia” definida en el Estudio de Impacto Am-
biental de Hidroituango corresponde a doce municipios localizados en el Cafién
del Cauca. Estos son: Santa Fe de Antioquia, Olaya, Liborina, Buritica, Yarumal,
San Andrés de Cuerquia, Sabanalarga, Pequé, Toledo, Briceflo, Ituango y Valdivia
(Consorcio integral, 2011, p. 3.1).

Como destaca Bronz la definicién de areas de influencia produce una delimi-
tacion y ordenamiento del espacio de acuerdo con las légicas, criterios y variables
arbitrarias impuestas a partir de los intereses de gestién de los emprendimien-
tos industriales. Asimismo, la delimitacién de estas areas se constituye como una
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Figura 1: “Zona de influencia Hidroituango”
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estrategia de gestién de las Empresas y los proyectos, ya que implica redireccio-
namiento de recursos tanto para los Estudios previos como para la ejecucién de
proyectos sociales, ambientales, de compensacién y mitigacién después de la ex-
pedicién de la Licencia Ambiental. En la medida en que se delimitan las “areas de
influencia” también se establecen los limites de accién y de territorializacién de las
Empresas y de los proyectos en espacios especificos (2016, p. 55).

Paralelamente, el Consorcio Hidroituango tramité ante la Direccién Gene-
ral de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior y de Justicia un certificado de
que, en el “area de influencia del proyecto” “no existen” comunidades ni parciali-
dades indigenas, organizaciones de base o Consejos Comunitarios ni comunidades
negras, ni comunidades afrodescendientes ante la Gerencia de Negritudes del De-
partamento de Antioquia, la Direccién General para comunidades negras, mino-
rias étnicas y culturales del Ministerio del Interior y ante el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (NCODER).

De acuerdo con las exigencias del Ministerio del Medio Ambiente las co-
munidades indigenas o afrodescendientes deben ser consultadas antes de reali-
zar cualquier emprendimiento en territorios donde estas habiten. En el caso de
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Hidroituango estos certificados fueron expedidos por las entidades enunciadas
confirmando que en el Candén del Cauca “no existen” o por lo menos no hay regis-
tros poblaciones negras o indigenas.

Si bien, para ese momento no constaba en los registros del Ministerio del
Interior algiin cabildo indigena registrado en esta drea, muchos habitantes del
Cafidn del Cauca son descendientes del pueblo Nutabe, inclusive algunos de ellos
se encuentran registrados en el censo indigena, aspectos que fueron desconside-
rados tanto por las instituciones competentes como por la Empresa.

Asi en 2008 el Ministerio de Ambiente declar6 que la informacién reunida
por el Consorcio Hidroituango correspondia con los criterios para conceder la
Licencia Ambiental a la Central Hidrométrica Ituango, aunque esta decision fue
revocada cuando se constatd que no se habia realizado la Audiencia Piblica solici-
tada por el Procurador Judicial Agrario de Antioquia en 2001.

Por consiguiente, el Ministerio de Medio Ambiente orden¢ la celebracién de
una Audiencia Pablica Ambiental que fue convocada mediante un edicto fijado del
13 al 27 de noviembre de 2008 en la cartelera de la Direccion de Licencias, Permi-
sos y Tramites Ambientales, en los municipios del area de influencia. De acuerdo
con un “Documento informativo sobre el Proyecto Hidroeléctrico Ituango”4, el 3
de diciembre de 2008 fue realizada una “Pre - audiencia Publica Ambiental” en
el municipio de Liborina como un mecanismo de participacién y comunicacién
para presentar el proyecto ante las comunidades y el dia 19 de ese mes tuvo lugar
la Audiencia Publica Ambiental que cont6 con la asistencia de 1.200 personas en
representacion de las comunidades de la zona de influencia, asi como de autori-
dades de los Ministerios del Medio Ambiente, la Procuraduria Judicial y Agraria
Regional, Alcaldes y personeros de los municipios del 4rea de influencia (2015). En
ninguno de los documentos consultados para esta investigacion se explicita en
doénde fue realizada la Audiencia del 19 de diciembre.

Como sefala Bronz lejos de ser espacios de socializacién y participacion,
estos eventos constituyen “escenas participativas” que deben ser ejecutadas como
parte del procedimiento obligatorio de los tramites del licenciamiento ambiental,
pero cuyo caracter es meramente consultivo y no decisorio (2016).

En multiples ocasiones, las comunidades cafioneras afectadas por este me-

gaproyecto, asi como algunas Asociaciones y Organizaciones Sociales de victimas

4. El Informe “Hidroeléctrica Ituango: comprometidos con el desarrollo de la regién” fue realizado por el
Grupo EPM en 2015 como un “comentario” frente a las denuncias realizadas por la onG Swedwatch en el
documento “Derechos Ahogados, Responsabilidades Diluidas: Un informe sobre los abusos en torno a la cons-
truccion de la hidroeléctrica Hidroituango en Colombia y la responsabilidad de los actores suecos”.
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y afectados han denunciado ante diversas entidades nacionales e internacionales
que, los censos adelantados por la Empresa antes y después de la ejecucion de
las obras se dieron de forma irregular y fragmentada. Ademas, la Empresa no
llevé a cabo una consulta rigurosa, ni una audiencia ptblica; asimismo, descono-
ci6 arbitrariamente la identidad indigena de los habitantes de estos territorios.
Sin embargo, la Licencia Ambiental de este megaproyecto fue concedida en 2009,
posteriormente las obras comenzaron a ser ejecutadas.

Si bien el Consorcio Hidroituango realiz6 los tramites correspondientes
para obtener la Licencia Ambiental de acuerdo con las leyes establecidas en el
pais, estos procesos no fueron transparentes, puesto que no garantizaron ni la
participacién ni la incorporacién de los actores sociales en la toma de decisiones
sobre el territorio que habitan.

Un proyecto de desarrollo en “contingencia”

La iniciativa de llevar a cabo la mayor hidroeléctrica del pais en este territorio ha
sido sustentada en el discurso del Desarrollo que promueve el “aprovechamiento”
de los recursos naturales para potenciar el crecimiento econdémico, la dinami-
zacion de la industria y, por consecutivamente, el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas. No obstante, la implementacién de Hidroituango ha produ-
cido multiples efectos socioambientales y riesgos.

Mas alla de los presupuestos, planes, estudios y proyectos la territorializacién
de Hidroituango ha provocado transformaciones significativas derivadas de la cons-
truccién de vias, tineles, puentes, campamentos para trabajadores, infraestructura
subterrdnea para desviar el cauce del rio Cauca y posteriormente represarlo inun-
dando alrededor de 45 km? territorios correspondientes a nueve municipios.

Estas y otras obras han afectado el equilibrio dindmico del rio y el Cafién,
alterando los ciclos, funciones organicas y ecosistémicas del territorio en gene-
ral, asf como las alternativas de trabajo para las comunidades riberefias. Con el
avance de las obras fueron imponiéndose nuevas formas de, relacionarse, de-
nominar, entender estar en y con el territorio, pues algunos sitios en donde las
personas vivian, transitaban, trabajaban o se reunian fueron intervenidos, mili-
tarizados, privatizados o inundados.

También se han generado desplazamientos masivos, por un lado, miles de
trabajadores de la Empresa se han trasladado a estos territorios y, por otro, miles
de personas se han visto forzadas a abandonar sus hogares debido al avance de
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las obras, el decaimiento de actividades como la agricultura, la pesca y la mineria
aluvial de oro provocada por los cambios en los ciclos del rio, asi como los riesgos
causados por la Hidroeléctrica, considerando que en 2018 el sistema de desviacion
del rio Cauca presentoé diversas fallas que se complicaron debido el aumento sig-
nificativo del caudal del rio en la temporada de lluvia.

Esta situacién puso en riesgo la construccién y estabilidad del muro de
presa, puesto que, el control del llenado del embalse, asi como de los flujos del rio
aguas abajo quedaron fuera de control. Ante la posibilidad de que el caudal del
rio sobrepasara o rompiera el muro de presa, EPM tom6 la decision de evacuar el
caudal del rio Cauca por la Casa de Maquinas, a pesar de que esto generaria con-
siderables dafios en la infraestructura construida y en la maquinaria instalada.

Estas medidas no fueron suficientes para controlar los flujos del rio, por
lo que uno de los tineles de desviacion se destaponé “naturalmente”, es decir, sin
control de los funcionarios de la Empresa, ocasionando una creciente que alcanzd
un caudal superior a los 6.000 metros cibicos por segundo, que destruy6 vivien-
das, puentes, el Puesto de Salud y el Colegio del Corregimiento de Puerto Valdivia.

Esta emergencia afecté por lo menos 7.449 familias en Valdivia, 5.763 de
Puerto Antioquia y Taraza y 3.799 quienes tuvieron que evacuar de sus viviendas
ante el riesgo de avalancha considerando la posibilidad de ruptura del muro de
presa. Asimismo, se decreté alerta maxima en 17 municipios en Antioquia, Cor-
doba, Sucre y Bolivar aguas abajo de Hidroituango afectado por lo menos a 129 mil
personas, segun cifras de la Gobernacién de Antioquia (2019).

Cientos de damnificados y afectados por estos eventos tuvieron que des-
plazarse definitivamente de sus territorios, otros permanecieron en refugios
como coliseos, escuelas y viviendas de paso durante varios meses, a expensas de
lo que pudiera suceder con la hidroeléctrica.

En el mapa de la figura 2 se destacan los municipios reconocidos por la Li-
cencia Ambiental como “Area de influencia” de Hidroituango, asi como los que fueron
declarados en alerta roja durante la “contingencia” y que se encuentran en el area de
riesgo en el eventual caso de que se presente la ruptura o colapso de la presa.

Teniendo en cuenta que, en el Plan de Contingencia de este megaproyecto,
que hace parte del Estudio de Impacto Ambiental, lleg6 a contemplarse la posi-
bilidad de que se presentaran “amenazas exégenas” como crecientes e inunda-
ciones en aguas abajo del sitio de presa, asi como fallas como la ruptura de la
presa, ambas ocasionadas por cambios inesperados en la fuente hidrica, estos
eventos fueron calificados y asumidos por la EPM como una “contingencia” fruto
de las condiciones climaticas y las condiciones naturales que escapan del control
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Figura 2: Hidroituango area de afectacion
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de la Empresa y el megaproyecto. En este sentido, la Empresa no se asume como
responsable de estos eventos que, por asi decirlo, escaparon a lo previsto en los
Estudios, Planes y Programas propuestos.

Después de la “contingencia” l1a Autoridad Nacional de Licencias Ambienta-
les le solicité a la Firma internacional Poyry realizar un Estudio de peritaje para
determinar las condiciones de estabilidad del megaproyecto. Los resultados de
este Estudio determinaron que la “contingencia” se dio debido a un error de di-
sefio de la excavacién, que al momento ejecutarse no se trat6 de forma adecuada,
produciendo dafios muy significativos a la infraestructura de la obra, sin embargo,
el proyecto es “técnicamente recuperable” (2021).

Ademas de las afectaciones y retrasos en la ejecucién de las obras, después
de la “contingencia” este megaproyecto ha recibido diversas multas y sanciones
econdmicas que se suman a los sobrecostos y pérdidas econémicas. El Informe
de Control Excepcional efectuado por Contraloria General de la Reptblica con-
cluyé que no es posible establecer cuanto tiempo requerira la recuperacién de
las inversiones demandados para llevar a cabo este megaproyecto, asi como una
prevision para que sea rentable y productivo (2019, p. 115).
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A pesar de las fallas, los efectos socioambientales y los riesgos producidos
por este megaproyecto, la Licencia Ambiental de Hidroituango se ha mantenido
en firme con algunas sanciones legales y monetarias por parte de la Contraloria
General de la Republica® y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)S
por irregularidades en la ejecucion de las obras y los dafos causados por este me-
gaproyecto. Asimismo, este ente medidas de manejo ambiental para reparar los
dafios e “impactos socioambientales” ocasionados por la “contingencia”, asi como
mecanismos de control y seguimiento al desarrollo de las obras del megaproyecto
con el fin de evaluar la “factibilidad técnica” de los disefios de las obras de recupe-
racion buscando garantizar soluciones para superar la “contingencia” y el inicio
de operaciones de la central de manera segura y confiable (Péyry 2021).

En este sentido, Hidroituango continda siendo ejecutado y posicionandose
como un proyecto que, ademas de producir energia limpia va a contribuir al de-
sarrollo sostenible regional y del pais:

Es un proyecto vital para la economia y el desarrollo sostenible del pais,
ya que proporciona una fuente limpia de energia renovable que ayuda a
reducir la dependencia de los combustibles fésiles y contribuir, ademas
con la reduccién de los efectos del cambio climatico y mejorar la calidad
del aire en las ciudades.

Para Colombia, Hidroituango representa progreso, pues su llegada
ha generado empleo y desarrollo econdmico, proveyendo a las areas de
influencia del proyecto empleos directos e indirectos, que han mejorado
la calidad de vida de la poblacién local y creado oportunidades de creci-
miento para las pequefias y medianas empresas que operan en la zona.

(Sociedad Hidroituango, 2023)

Como argumenta Ribeiro (1987), es comun que la implementacién de Pro-
yectos a Gran Escala sea relacionada con la idea de progreso y desarrollo, no
obstante, en la practica es comin que después de que estos comienzan a ser

5. De acuerdo con la Ley 42 de 1993 “La Contraloria General de la Republica es el mayor érgano de control
del Estado y le corresponde ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion a las entidades que
manejan fondos o bienes de la Nacidn, evaluar los resultados obtenidos, examinar la razonabilidad de los
estados financieros de los sujetos de control fiscal”.

6. Organismo técnico, con autonomia administrativa y financiera, encargado de realizar los estudios, la apro-
bacion y la expedicion de licencias, permisos y tramites ambientales de las obras, proyectos o actividades que,
debido a sus caracteristicas, puedan ocasionar afectaciones al medio ambiente, con el fin de contribuir con el
desarrollo sostenible y mejorar la eficacia, y efectividad, de la gestién ambiental en el pais (Decreto 3573, 2011).
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ejecutados no existen garantias de que sean finalizados o que cumplan sus ob-
jetivos. Si bien, en 2023 las obras alcanzaron un go% de avances general y la hi-
droeléctrica ya comenzd a generar energia, actualmente Hidroituango produce
menos de la mitad de su capacidad energética.

Como se evidencia em la trayectoria de Hidroituango el proceso de Licen-
ciamiento Ambiental lejos de ser un mecanismo de regulacién y control de impac-
tos ambientales termina facultando a las empresas a explotar el medio ambiente
priorizando su valor material y econémico en nombre de un proyecto de sociedad
supuestamente desarrollada y sustentable.

Modelos que replican

Llama la atencién el modo en que se replican algunas practicas empresariales
relacionadas con el Licenciamiento Ambiental de esta obra, que también fueron
empleadas durante la implementacion de la represa de Belo Monte en Brasil, so-
bre el rio Xingii. Ambos proyectos son publicos. Fueron propuestos en la década
del 70 y postergados durante décadas, hasta que finalmente fueron retomados y
ejecutados en la primera década del Siglo xx1. Ademas, ambos pertenecen al pro-
yecto de Integracién de Infraestructura Regional Suramericana (1IIRsa).

Por otro lado, las obras de ambos megaproyectos han sido han intervenido
contado con la participado en el proceso de ejecucion de las obras el Consorcio
ccc Ituango (Camargo Correa S. A) y Odebrecht, ademas, han sido financiadas por
las mismas agencias multilaterales de desarrollo: el Banco Mundial, el Banco In-
teramericano de Desarrollo (B1D), el Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES),
entre otras.

Dichas semejanzas, no pueden ser interpretadas como meras coinciden-
cias, teniendo en cuenta que, como destaca Bronz, a pesar de que cada megapro-
yecto formule argumentos especificos para fundamentar sus discursos, las bases
racionales y morales siguen patrones que son recurrentes y modelos que se repli-
can, no apenas en las practicas empresariales que como se evidencia trascienden
las fronteras de Brasil, como se percibe en el caso de Hidroituango en Colombia,
lo que nos hace pensar que posiblemente se replique en otros lugares América del
Sur y del mundo (2016, p. 143).

Por otro lado, el hecho de que los proyectos hidroeléctricos sean em-
prendimientos con caracteristicas similares no significa que los efectos que pro-
duzcan sean equivalentes, puesto que éstos se configuran de acuerdo con las
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singularidades de cada contexto; ademas, estan mediados por los conflictos y las
relaciones sociales que se dan en cada caso concreto (Sigaud, 1992).

Por otro lado, aunque la creacién de leyes e instituciones responsables
por regular y gestionar los recursos naturales de forma “sostenible” en el pais ha
contribuido a que la preservacién del medio ambiente haya cobrado mayor pro-
tagonismo, tanto en el mundo empresarial como en las instituciones pablicas y
privadas, esto no significa que las problematicas ambientales hayan desaparecido
0 que los mecanismos e instrumentos adoptados para regular y mitigar los “im-
pactos ambientales” sean efectivos para prevenirlos o solucionarlos.

Siempre que, como argumentan Zhouri et al. Pese a que el modelo de “De-
sarrollo Sostenible” cuestiona el modo de vida de las sociedades urbano-indus-
triales, en la practica, las politicas medioambientales nacionales e internacionales
se adhieren a un paradigma que pretende “adecuar” los conflictos socioambienta-
les al modelo clasico de Desarrollo, sea por medio de la participacién en la gestion
ambiental y social o a través de soluciones técnicas y de mercado que buscan con-
ciliar los intereses econdmicos, ambientales y sociales (2005, p. 11).

En este sentido, el discurso del “Desarrollo sostenible” exalta el cuidado y la
conservacion del medio ambiente, aunque en la practica prioriza el desarrollo eco-
némico sobre el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente, de tal modo
que se crean procedimientos burocraticos de gestién, planeacién, mitigacién y
compensacion para explotar los recursos naturales de forma mas “responsable”.
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Tutela estatal e o processo de
licenciamento da Linha de
Transmissao Manaus-Boa Vista

Maria Janete Albuquerque de Carvalho!

As politicas governamentais junto aos povos indigenas podem servir de campo
fértil (Souza Lima, 2002) para uma analise de como o Estado entende e se rela-
ciona com seus povos originarios. Desde a colonizagdo do pais, até os dias de hoje,
as politicas/agdes voltadas para os povos indigenas refletem um modo particular
de interagdo entre Estado e os diversos povos indigenas.

Até 1988 a politica indigenista brasileira estava centrada nas atividades vol-
tadas a incorporagio e assimilagdo dos indios a chamada comunh&o nacional, prin-
cipio indigenista presente nas Constitui¢des de 1934, 1946, 1967 e 1969, com o Estado
exercendo a tutela sobre os povos indigenas. A Constituicdo de 1988 suprimiu essa
diretriz, reconhecendo aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas
e tradicOes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Além disso, consolidou parte das lutas dos povos indigenas, reconhecendo-

-o0s como sujeitos de direito, fato esse que deveria ter modificado estruturalmente
a diretriz estatal e sua atuagdo para com os povos indigenas.

Entretanto, no microcosmo das agodes estatais, o reconhecimento dos di-
reitos e mudancas de premissas para o relacionamento com os povos indigenas
ainda ndo foram plenamente incorporadas na execugao das politicas publicas.

A virada do século x1x para o século xx e a implantacio do regime re-
publicano estabeleceram mudancgas no tratamento da “questao indigena” que se

refletem e condicionam posicionamentos do Estado para com os povos indigenas

1. Mestre em Antropologia Social (PPGas - UnB), Doutoranda em Direitos Humanos (PpPGDH - UnB), servidora
da Funai.
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até os dias de hoje. Os processos de interiorizagao estabeleceram, como politica,
a desterritorializacao dos povos indigenas em favor da expansao da fronteira eco-
ndmica, por meio de um regime tutelar no qual uma agéncia indigenista atuaria,
determinando a pacificagdo das relacdes locais entre os povos indigenas e os re-
gionais (Pacheco de Oliveira, 2016).

Este regime, embora tenha sido oficialmente destituido em 1988, ainda
condiciona a pratica da agéncia indigenista, em especial onde a presenca ou cir-
culagdo indigenas tornou-se obstaculo aos interesses econdmicos, e em casos nos
quais a existéncia indigena pudesse comprometer ou atrasar grandes projetos
governamentais, como rodovias, linhas de transmissao e usinas hidrelétricas.

Assim, partindo desse contexto dos processos de implantacdo de grandes
obras que impactam e afetam povos indigenas, é possivel analisar as praticas do
Estado em seu relacionamento com os povos originarios.

Nesse sentido, o presente ensaio tem como objetivo verificar como se d4 a
relacdo do Estado, por meio de seus agentes, na interlocu¢do com um povo indi-
gena afetado por um grande empreendimento.

Para tanto, apresentaremos, na primeira parte, uma contextualizacio
acerca das praticas e das normativas legais e administrativas que deveriam con-
dicionar a condugio dos processos administrativos relativos a implantagao e ope-
racdo de grandes obras, caracterizado como licenciamento ambiental. Trata-se
de exercicio necessario, uma vez que o relacionamento estatal se d4 a partir des-
sas normativas, que limitam e acarretam praticas dos agentes do Estado e dos
indigenas, reforcando a nocao de tutela estatal (Souza Lima, 2015).

A tutela estatal, enquanto modalidade de poder, incide e manipula espa-
¢os, além de buscar definir e controlar o que sdo as coletividades indigenas sobre
as quais incidird, podendo atribuir posi¢Oes sociais especificas que implicaria na
tentativa de controle da interlocucdo e do didlogo (Souza Lima, 2015).

Trata-se de pratica persistente nas acoes indigenistas, a partir da qual os
povos indigenas precisam ser ensinados, doutrinados, ndo sendo reconhecidos
como sujeitos plenos de direito, mas sempre como uma categoria subalterna, tran-
sitéria. E, por ser transitdria, podem ser manipulados, negados e menosprezados.

Cabe ressaltar que, apesar das praticas tutelares entranhadas, as novas
leis e politicas, a despeito de sua efetividade plena ou nao, tém possibilitado a
ocorréncia de uma série de transformacgdes nesse campo, seja no que se refere
aos agentes ou as praticas desenvolvidas.

Como exemplo, podemos citar tanto a Constituicio Federal quanto a Con-
vencdo 16g/o1T, que, sendo um tratado internacional ratificado pelo Estado, tem
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carater vinculante. Essas normas deveriam posicionar as a¢des do Estado Brasi-
leiro para a adogao e efetivacdo de um didlogo intercultural (Zarate Pérez, 2014)
na execucao das politicas e agdes que podem afetar os povos indigenas. Incluidos
nesse escopo estao todas as grandes obras que podem indispor ou afetar tanto o
territério, quanto aspectos socioculturais, incluindo usinas hidrelétricas, rodo-
vias e linhas de transmissdo. Entretanto, geralmente, os processos que envolvem
povos indigenas sdo demarcados por conflitos (e, por vezes violéncia) interétnicos,
decorrente majoritariamente da atuacdo do Estado e seus agentes.

Uma vez que, na pratica, as a¢des do Estado brasileiro perpetuam concep-
¢oes e medidas colonialistas, estratégias internas dos povos indigenas vém sendo
construidas, ainda que dentro de um contexto legal e hegemonico, na tentativa de
forcarem a praticas e didlogos mais adequados.

Nao se pretende, nesta parte, apresentar uma avaliacdo pormenorizada
acerca de tais preceitos normativos, busca-se a contextualizagdo e caracterizacao
de como esta prevista a norma e como ela vem sendo aplicada pelos agentes esta-
tais, e como esses procedimentos modificam e condicionam a relacio.

A segunda parte apresentara, dentro desse contexto, como vem ocorrendo
o processo de licenciamento da Linha de Transmissdo Engenheiro Lechuga /
Equador / Boa Vista, mais comumente conhecida como Linha de Transmissio Ma-
naus-Boa Vista ou apenas como Linhdo de Tucurui. Trata-se de uma Linha de
Transmissao de Energia que, desde 2011, 0 Governo pretende construir na Terra
Indigena Waimiri Atroari, que se localiza entre os estados do Amazonas e Roraima.

Configura-se em processo simbdlico de grande significancia, dentre ou-
tros motivos, por ser o quarto? empreendimento que modifica e afeta tanto a re-
lagdo dos indigenas com a terra, quanto descreve, com muita propriedade, como
o Estado se relaciona com seus povos originarios. Além disso, considerando a ex-
periéncia dos indigenas, bem como os fatores que condicionam esse processo, é
possivel ter um cendrio ampliado de como se d4 a relago estatal ao longo dos anos.

Ao mesmo tempo, as estratégias indigenas para valer seus direitos nesses
processos também serdo apresentadas nessa parte, que utilizara os documentos
oficiais contidos no processo administrativo como fonte de dados.

Uma das estratégias adotadas no processo da Linha de Transmissao foi a
publicacdo do “IE’XIME ARYNATYPY NYPYKWATYPY WAIMIRI ATROARI BEHE TKA” —
Protocolo de Consulta ao Povo Waimiri Atroari.

2. 0 povo indigena Waimiri Atroari (Kinja em sua autodenominac@o) teve suas terras expropriadas por grandes
obras a partir da construgio da rodovia Br 174, que liga as cidades de Manaus e Boa Vista a instalagio da Minera-
¢ao Pitinga e a instalagdo da Usina Hidrelétrica de Balbina. Todos iniciados na década de 70, sob governo militar.
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A construgio e publicagao de protocolos de consulta vém sendo utilizados
pelos povos indigenas como mecanismo para reconhecimento e aplicacio dos di-
reitos préprios de cada povo, no intuito de que suas formas representativas sejam
parte ativa no didlogo com o Estado. Marés (2019) afirma que a consulta a uma
comunidade ndo pode ser considerada como um acordo de duas partes, sendo
caracterizado como uma relacdo entre o direito das comunidades e a obrigacao
da outra parte.

Os protocolos de consulta seriam, entdo, uma tradugio dos procedimentos
e consensos internos de cada povo nesse relacionamento com o Estado brasileiro
(Marés, 2019).

Por fim, nas consideracdes finais, buscamos refletir sobre o caso concreto
apresentado e como ha uma repeticio de padrdes nos quais direitos ndo sao efe-
tivados e podem ser capturados para legitimar processos nos quais reafirmam a
marginalidade aos povos indigenas, dando um ar de legalidade a praticas autori-
tarias, perpetuadas pelo Estado brasileiro.

Grandes obras e povos indigenas:
o licenciamento ambiental

A nocdo de desenvolvimento carrega consigo uma seméantica poderosa (Esteva,
1992). Trata-se, ao mesmo tempo, de uma tendéncia de légica e costumes que
pautam as mais variadas politicas, podendo considerar as tantas realidades so-
ciais, bem como ser utilizada como justificativa para praticas autoritarias que re-
sultam em expropriacdes de direitos das populagdes, ainda que sob um discurso
de bem-estar coletivo.

Apresenta-se, ainda, como pano de fundo e balizador de praticas de agdes
governamentais e determina o relacionamento estatal com as diversas socieda-
des que compdem o Estado nacional brasileiro, em especial, no caso relacionado
a grandes empreendimentos.

Na dicotomia povos indigenas e desenvolvimento, Ramos (2018) afirma que
se trata de um dos campos de maior disseminacio de ideias recebidas acritica-
mente por geracoOes e que resultam em desinformacao sobre os povos indigenas,
seus mundos e concepg¢oes. Tais desinformacdes, segundo a autora, podem se jus-
tificar por ignorancia ou, simplesmente, demonstracgio de poder (p. 29).

No Brasil, o discurso desenvolvimentista geralmente é associado a neces-
sidade de grandes obras e foi adotado enquanto diretriz politica pelos diversos
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governos desde tempos remotos. Se expde como uma tentativa de homogeneiza-
¢do sociocultural que polariza, no imaginario geral, aqueles que ndo se encaixam,
ndo pactuam ou ndo aceitam a concepg¢io predeterminada de desenvolvimento
como empecilhos ou inimigos. Esse projeto de sociedade em curso é baseado
nessa contraposicao da construcdo do outro (representado pelos indigenas, ribei-
rinhos, e, portanto, “selvagens”) como sendo antitese do “nds” (os desenvolvidos),
devendo ser, portanto, negado, dominado, neutralizado e manipulado.

0 conceito de desenvolvimento, para se concretizar enquanto dogma, ne-
cessita de operadores que, independentemente da nacionalidade, etnia ou origem,
dao materialidade e continuidade a l6gica ocidental relativa a politica, economia,
tecnologia, dentre outras dimensoes da vida (Berreman, 1994). Nos paises “em
desenvolvimento”, tais papéis sdo exercidos majoritariamente pelo préprio Es-
tado, a partir de suas macroestruturas influenciadas politicamente, passando
pelo chamado trabalho técnico, que deve produzir resultados que atendam a me-
tas e objetivos alinhados com légicas que acabam por privilegiar os mercados e as
diretrizes econdmicas. Nos casos relacionados aos grandes empreendimentos, os
financiadores, nao raramente, determinam e condicionam entendimentos e pra-
ticas, podendo influenciar normativas e legislacoes de um pais?®.

No Brasil, desde o fim dos anos 1970, a discussdo ambiental (e sobre os di-
reitos indigenas) ganhava forca, sendo que foi adotada a Avaliagao de Impacto Am-
biental (a1a) como principal instrumento para controle da qualidade ambiental,
sendo o licenciamento ambiental parte da operacionaliza¢io desse instrumento.

Desde 1981, a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente (pnma), Lei n.2
6.933/81, foi estabelecida a obrigagdo de avaliagdo de impactos e o licenciamento
ambiental para implantacao de atividades e obras efetiva ou potencialmente po-
luidoras/ impactantes. Nesse bojo, foi determinado ao Conselho Nacional de Meio
Ambiente (conaMma), a responsabilidade de estipular normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

A partir da Resolucdo 001/1986/conama foram estabelecidas a obrigato-
riedade e diretrizes para a elaboracdo dos estudos de impacto ambiental, que
deveriam, a rigor, considerar o “uso e ocupacgdo do solo, os usos da agua e a s6-
cio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os

3. Parte da politica ambiental no Brasil, em especial as questdes de avaliacdo de impacto ambiental foi in-
fluenciada pelo surgimento do “The National Environmental Policy Act - NEPA”, aprovado pelo Congresso
dos Estados Unidos em 1969, sendo considerado o primeiro ato normativo que estabeleceria ligacdo entre a
qualidade ambiental e os processos de tomada de decisao (Bronz, 2016).
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recursos ambientais e a potencial utilizagio futura desses recursos” (art. 62). Nao
ha qualquer referéncia especifica aos povos e terras indigenas e como tais ativi-
dades poderiam impacta-los, sendo possivel, inclusive, remové-los de suas terras
para realizacdo de obras, uma vez que havia tal previsio na Lei n.2 6.001/73, o Esta-
tuto do Indio, em seu artigo 20. A Constituicdo Federal vetou essa possibilidade de
remocdo dos povos indigenas, conforme estabelecido no paragrafo 5° do artigo 231.

As demais resolucdes do conaMa sobre os processos de licenciamento
ambiental e avaliacio de impacto também néo fazem qualquer referéncia sobre
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

A Constituicao Federal traz, no artigo 231, algumas salvaguardas aos po-
vos indigenas em caso dos grandes empreendimentos. Além de reafirmar o cara-
ter de posse permanente e usufruto exclusivo das terras indigenas, no paragrafo
segundo, a Constituicdo Federal traz que aproveitamentos dos recursos hidricos
(ndo apenas para uso energético), a pesquisa e lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas.

0 artigo 52 veta a possibilidade de remocdo dos povos indigenas de suas
terras em casos de grandes empreendimentos, anulando a previsao contida na Lei
n.2 6001/73. Mais que isso, o 62 paragrafo limita a ocupagio e dominio das terras,
ou sua exploragio das riquezas naturais, aqueles empreendimentos que tenham
“relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar”.

Em 1989, a Organizacao Internacional do Trabalho (o1T) adotou a Conven-
¢ao sobre os Povos Indigenas e Tribais (Convengdo 16g/o1T), na qual sdo promul-
gadas uma série de agdes necessarias para a garantia do respeito a integridade
dos povos indigenas (e tribais). A Convengao 169/o1T avanga em relagdo a Consti-
tuicdo, uma vez que traz a obrigatoriedade da consulta (livre, prévia e informada)
para além do ato de ouvir as comunidades afetadas.

Com a Convencdo 169 da o1T, essa necessidade de se ouvir ganha um ca-
rater mais completo, o da consulta aos povos afetados seja por politicas ptblicas,
seja pelo planejamento territorial, seja por processos executivos ou ainda relativo
as medidas legislativas que afetem esses povos.

Embora muito parecido, ouvir e consultar podem tomar dimensdes bem
diferentes. Enquanto ouvir pode remeter a uma a¢do um tanto passiva, o ato de
consultar, como definido no diciondrio, é o ato de pedir um parecer sobre deter-
minado assunto a um perito. Nesse sentido, a Convengio 16g/o1T traz todo o de-
safio aos estados nacionais, que é de incluir povos historicamente marginalizados
no centro das discussoes das acoes que lhe afetem, devendo a consulta ser clara,
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anterior e de acordo com a organizagao sociocultural de cada povo, sendo princi-
palmente um espaco de discussao e influéncia, para definicdo e amadurecimento
das tomadas de decisOes, buscando, assim, eliminar a imposicao de decisoes.

Entretanto, como Marés (2019) aponta, tanto as normativas nacionais, como
a Constitui¢io Federal, quanto as normativas internacionais, como a Convengao 169/
orr, demoraram para serem compreendidas na pratica (podendo ser questionado,
inclusive, se foram de fato compreendidas), uma vez que o ordenamento legal do Es-
tado possui uma forte influéncia e concepgio centralista e, portanto, integracionistas.

Em relacdo ao reconhecimento da necessidade de procedimentos especi-
ficos para os povos indigenas no licenciamento ambiental, somente em 2011, por
meio de uma Portaria Interministerial assinada entre Ministério do Meio Am-
biente, Ministério da Cultura, Ministério da Justica e Ministério da Sadde, o cha-
mado componente indigena torna-se obrigatério, ainda que, como veremos, sob
parametros questionaveis.

A Portaria Interministerial 419/2011 tem como escopo a regulamentacgio da
participacao da Funai, da Fundacao Cultural Palmares e do Iphan nos processos
de licenciamento ambiental a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)*.

Além de limitar a conceituacgio de terras indigenas, também define o que
seria impacto e interferéncia nas terras indigenas, que validaria a participagdo da
Funai nos processos.

§ 20 Para fins do disposto no caput deste artigo, presume-se a interferéncia:

I - em terra indigena, quando a atividade ou empreendimento sub-
metido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou
apresentar elementos que possam gerar dano socioambiental direto no

interior da terra indigena, respeitados os limites do Anexo 11;

As distancias contidas no Anexo 11 ndo possuem qualquer justificativa ou
parametro que garanta ou seja adequado aos diferentes tipos de interferéncia que
um empreendimento pode causar a um povo indigena. Além disso, limita a par-
ticipagdo dos povos indigenas aqueles que ja tém um processo administrativo de

4. O rito ordinario do Licenciamento Ambiental segue os parametros determinados pelas normativas vi-
gentes, em especial a Resolugdo 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (conaMa), que estabelece
um procedimento trifasico: a primeira parte, conhecida como Licenca Prévia (Lp) que deve responder se o
empreendimento é viavel do ponto de vista sécio-ambiental. A segunda licenca é a Licenca de Instalagao (rI),
que autoriza o inicio da obra propriamente dita e a terceira fase, conhecida como Licenga de Operagdo (L.o),
que autoriza o empreendimento a operar.
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identificacdo e delimitacdo de terra indigena com uma primeira fase ja concluida.
Sem ao menos a publicagdo de um relatdrio de identificagio, os povos indigenas
nao sdo considerados como sujeitos de direito e passiveis de serem afetados por
empreendimentos.

Pacheco de Oliveira (2016) reforca que parte das praticas tutelares que
passa sobre o reconhecimento de uma coletividade indigena esta diretamente
ligada ao encapsulamento desta coletividade em um territério administrativa-
mente definido e regulado diretamente pelo Estado.

Pela Portaria Interministerial, a manifesta¢io da Funai, agéncia estatal
responsavel pelas questdes indigenas, deve se manifestar em 15 (quinze) dias so-
bre a fase inicial do processo de licenciamento, em go (noventa) dias para mani-
festagdes sobre os Estudos de Impacto Ambiental e em 60 (sessenta) dias sobre as
demais fases do processo de licenciamento.

Nao ha qualquer ponderacio acerca de consideragdes sobre o que sio im-
pactos para os indigenas afetados, ou ainda como se da o processo de partici-
pacdo e consulta de acordo com sua organizacgao social e politica. Nao havendo
manifestacdo da Funai no prazo, o Ibama pode continuar o processo.

Um dos primeiros empreendimentos a ter a Portaria Interministerial
como parametro foi o de licenciamento ambiental da Linha de Transmissao Ma-
naus — Boa Vista, que, como apresentaremos a seguir, pode ser considerado como
um grande palco (Turner, 1982) para o entendimento e analise da a¢io do Estado
brasileiro em relacio aos direitos fundamentais dos povos indigenas e de como a
nocao de desenvolvimento e seus projetos associados, bem como suas consequén-
cias para com as populacdes marginalizadas, s3o concebidas e operacionalizadas
no Estado Brasileiro.

Dentre os diversos (e amplos) aspectos na dicotomia Grandes Obras/Povos
Indigenas, circunscrevemos a discussao aqui apresentada a reflexdo a partir dos
documentos oficiais do processo administrativo, considerando as trocas de cor-
respondéncias entre Ministérios, a Funai e a comunidade indigena, com énfase
no processo a partir de 2018, com a construcgao e publicacido pelos Kinja do seu
protocolo de consulta, que deveria condicionar todo o didlogo.
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Apya’ Myre’ (O que é isso?)®

Em 2011, 0 Governo Federal determinou que seriam necessarias ag0es para a in-
terligacdo do Estado de Roraima ao chamado Sistema Interligado Nacional (sin)
energético, que, teoricamente, garante a seguranca de abastecimento a todo o
territério nacional.

Para tanto, seria necessaria a construcao de uma Linha de Transmissao,
vinda da Usina Hidrelétrica de Tucurui, no estado do Para e que abasteceria di-
versas cidades, incluindo Manaus, no Amazonas, e a partir dai teria seu ponto
final na cidade de Boa Vista, no estado de Roraima.

O tragado escolhido pelo Ministério de Minas e Energia, responsavel pelo
projeto, deveria seguir a rodovia BR 174, que interliga as duas capitais: Manaus e
Boa Vista. A rodovia BR 174, por sua vez, foi aberta pelo Governo Militar, na década
de 70 do século xx, com o objetivo de promover a interligacdo do pais, incenti-
vando a ocupagdo e assentamentos por toda a regido amazonica.

A construcao da rodovia BR 174, bem como outros empreendimentos que
dela se aproveitaram (uma mineradora e a Usina hidrelétrica de Balbina) tiveram
especial impacto sobre um povo indigena especifico: os Waimiri Atroari - Kinja
(segundo sua autodenominacio). O processo de construcao da rodovia resultou
em violéncia contra os indigenas, que deveriam ser removidos (a qualquer custo)
de suas terras, “abrindo caminho” para a construgéo da rodovia, ja que a existén-
cia dos indigenas era considerada como empecilhos que deveriam ser resolvidos,
fosse pela assimilacio (Zarate Pérez, 2014) fosse pela sua eliminacgdo, iniciando
com sua negacao (Estermann, 2014).

Os Kinja nao foram eliminados, nem assimilados e, atualmente, possuem
uma série de mecanismos internos e de relagdo com a sociedade que visam a
construcdo e a proposicao de condi¢des mais igualitarias de didlogo.

A Linha de Transmissao, ja sob a égide da Constituicio Federal e da Con-
vencdo 16g9/o1T, deveria seguir um caminho totalmente diferente daquele tomado
para a construcgdo da rodovia, da mineragdo e da Usina Hidrelétrica. Entretanto,
a definicdo do tracado da Linha de Transmissao, que deveria “cortar” a Terra
Indigena Waimiri Atroari, foi decidida de maneira que desconsiderou qualquer
diadlogo com os indigenas. O ritual de licenciamento ambiental, que demandou es-
tudos de impacto ambiental, apesar de terem sido realizados com a participacao

5. Titulo retirado da publicagao realizada pelos Waimiri Atroari para discussdo sobre o processo da Linha de
Transmissdo, também utilizado como material didatico nas escolas das comunidades.
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dos indigenas, e contando com traducgdo para o Kinja Iara (lingua Kinja) para que
os Kinja pudessem conversar internamente e a partir dai apresentar um posicio-
namento, nao respeitou as formas de organizacao social e de tomada de decisao,
nao permitindo aos Kinja qualquer manifestacdo justa no processo.

Como registrado no Processo Administrativo de Licenciamento Ambiental
da Funai, seu inicio, ainda em 2011, se deu por meio de comunicagdo do Ministé-
rio de Minas e Energia (MME), responsavel pelo planejamento energético do pais,
informando a Funai sobre o tragado da Linha de Transmissdo®, bem como solici-
tando (grifos nossos):

[...] direcionamento inicial da Funai quanto aos procedimentos que de-
verdo ser observados para desenvolvimento deste projeto. aspecto rele-
vante diz respeito ao processo de negociacdo com comunidade indigena,
em particular consideragdes sobre requisitos do agente setorial que sera
responsavel pela implantacdo do empreendimento, no sentido de facilitar

a concordancia daquela comunidade (Oficio n? 156/2010-SPE-MME).

Como orientacdo para o inicio do processo de licenciamento ambiental,
a Funai solicitou alternativas de tragados, tendo sido justificado, pelo Ministé-
rio de Minas e Energia, que a escolha do tracado incidente na terra indigena foi
feita a partir da avaliacdo de quatro alternativas, sendo que o tracado recomen-
dado “apresenta investimentos cerca de 10% menores do que a segunda colocada”.
A Terra Indigena, os impactos sobre os recursos ambientais e socioculturais se-
quer foram considerados na determinacao do tragado, sendo considerados como
detalhes burocraticos.

A despeito da solicitacao para que fosse realizado um processo adequado de
consulta desde o inicio, o licenciamento ambiental teve o ritmo e rituais préprios,
determinados pelos agentes de Estado, com foco em aspectos econdmicos e politicos.

Em 2015, em carta destinada ao Ibama, os indigenas Waimiri Atroari rei-
teram que nao foram consultados previamente sobre o referido empreendimento
e “que em funcao disto, e na probabilidade e proximidade do licenciamento ser
concedido por parte desse Ibama, ja esta causando problemas internos entre os
grupos sociais que compoem nossa NACAO”.

A Carta continua:

6. Diferentemente das usinas hidrelétricas, as linhas de transmissdo sdo concedidas a iniciativa privada an-
tes de uma avaliagdo sobre a viabilidade do empreendimento. Nesse sentido, o tracado incidente na terra in-
digena foi definido e leiloado antes da avaliagdo de impactos, impedindo uma discussao livre sobre a questao.
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Nao somos contra a luz chegar em Roraima, s6 ndo entendemos do por-
que da Linha ter de ser dentro de nossas terras, trazendo de volta um
passado que gostariamos que nao tivesse acontecido - no qual nossos pa-
rentes foram mortos e nfio tinhamos o direito de ter opinifio. E o que esta
acontecendo agora de novo. A Linha é a continuagéo da estrada e continu-

amos sem ter o direito de opinar sobre nosso futuro.

Em resposta, o Ibama afirma que as andlises realizadas levam em consi-
deracdo as premissas determinadas pelo 6rgao ambiental, incluindo o tracado da
Linha de Transmissao e que as medidas de compensacao e condicionantes tam-
bém seguiriam tais premissas. A resposta é finalizada com um reforgo sobre a
necessidade de viabilizar o empreendimento, para interligar o estado de Roraima
ao resto do Brasil, por meio do Sistema Interligado Nacional (sIn).

Em 2018, os indigenas publicam seu Protocolo de Consulta, considerando,
inclusive, as ag0es judiciais que anularam, em primeira instancia, o processo de
licenciamento ambiental, por auséncia de consulta ao povo Waimiri Atroari. En-
tretanto, devido a figura juridica da “suspensio de seguranca’, muito utilizada ao
longo do processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, o licen-
ciamento da Linha de Transmissao prosseguiu.

Considerando todas as tratativas até entdo, os indigenas, ao publicar seu pro-
tocolo de consulta, reforgaram a inexisténcia de um dialogo. Com isso, estabelece-
ram seus procedimentos internos para qualquer discussao, cabendo ao Estado, por
meio de seus interlocutores, cumpri-los, uma vez que se trata de consensos internos
dos Waimiri Atroari para o relacionamento com o Estado brasileiro (Marés, 2019).

0 Protocolo de Consulta Kinja esta dividido em sete partes, em que se
encontram detalhados: porque escreveram o documento, que sdo eles, por que
devem ser consultados, quando devem ser consultados, como querem ser con-
sultados, como sdo as reunioes internas de consulta e como se encerra a consulta.

0 Governo NUNCA consultou os Waimiri Atroari!
A estrada Br 174 foi construida, a mineradora Paranapanema invadiu

nossa terra, a hidrelétrica de Balbina foi construida, sem haver qualquer

7. Mecanismo para suspender liminar ou sentenca judicial, nas agdes movidas em face do Poder Publico
ou de seus agentes, quando houver manifesto interesse ptblico ou, em regra, flagrante ilegitimidade, a fim
de evitar grave lesao a determinados bens juridicos publicos, quais sejam, a ordem, saide, seguranca e/
ou economia publica. Vem sendo utilizado recorrentemente pelo Governo Federal, suspendendo os direitos
indigenas em favor da ordem econdmica ou sob argumento de uma suposta seguranca energética do pais.

223



respeito com nosso povo. E agora a linha de transmissdo Manaus Boa
Vista, querem fazer sem sermos ouvidos.

Na Hidrelétrica de Balbina 30 mil hectares de nossas terras foram
inundados; Na invasdo da Mineradora perdemos parte de nossas terras e
rios foram poluidos (rios Tiaraju e Alalau); Na construgédo da BR 174 nossa
populacao foi reduzida de 3.000 pessoas para menos de 400 pessoas.

Na década de 70 ndo houve respeito ao povo Waimiri Atroari. Naquela
época nosso povo nio entendia os Kaminja (nome utilizado pelos Waimiri
Atroari para designar o ndo indio), o que eles falavam, e o que eles esta-
vam fazendo. Ndo sabiamos o que era governo, o que era Funai, o que era
estrada, o que era impacto, o que era empreendimento, o que era pro-
gresso. Nao conheciamos nada da sociedade dos Kaminja.

Na nossa geracao e geragdes futuras ndo podemos ser ameacgados
por decisdes Unicas do Governo (Federal, Estadual e municipal) ou por
empresas publicas ou privadas. Pois hoje sabemos o que é impacto, em-
preendimentos, politicas ptiblicas e como funciona o mecanismo da socie-
dade dos Kaminja.

Atualmente nés estamos preocupados com a inten¢do do Governo Fe-
deral em construir uma linha de transmissao por dentro de nossas terras.
Temos conhecimento que ja foi feito o leilao da linha sem consultar nosso
povo. Isso nao pode mais acontecer. Temos o direito de ser consultados
antes do empreendimento ser aprovado pelo Governo. Varias reunides
sobre a linha foram realizadas conosco, com o Governo e com 0 empre-
endedor, onde sempre perguntamos por que passar por nossa Terra. Dis-
seram-nos que era a melhor alternativa de tracado. As outras nao eram
boas. As reunides nunca tiveram um carater consultivo. Parecia ser sem-
pre uma imposi¢do do Governo. Ndo tinhamos opcao.

Sabemos que temos o direito de ser consultados. Somente nds, povo
Waimiri Atroari, podemos decidir como o governo deve fazer as consultas.
Por isso fizemos este documento. Nio é s6 por causa desses empreendi-
mentos que escrevemos este protocolo de consulta, mas por outros que

venham a surgir.

A Funai solicitou que a continuidade do processo se adeque ao protocolo
de consulta, devendo ser ajustado todo e qualquer plano de trabalho para a con-
tinuidade dos estudos previstos na terra indigena. Ao mesmo tempo, como ins-
trumento de pressao, a Eletronorte, uma das sécias da empresa responsavel pelo
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processo da Linha de Transmissdo Manaus (Boa Vista), pressionou os Kinja por
meio da suspensao do pagamento da compensacao® devida pela construgao e ope-
racdo da Usina Hidrelétrica de Balbina, informando que sé seria regularizado o
pagamento apés autorizagio, por parte dos indigenas, da passagem da linha de
transmissdo. Ap6s mais uma agao judicial, na qual a Eletronorte foi condenada, a
pressao foi temporariamente cessada.

0 ano de 2019 trouxe novos elementos devido a mudanga do Governo Fe-
deral. Se entre 2011 e 2015, apds a primeira licenca expedida pelo Ibama, parte do
poder tutelar e autoritario residiam nas agdes do Ministério de Minas e Energia,
pela Eletronorte e pelo empreendedor, a partir de 2016 e de forma intensificada
a partir de 2019, com o Governo Bolsonaro, a Funai, enquanto agéncia estatal in-
digenista, assume postura similar e amplificada da época pré Constitui¢io Fe-
deral, a partir da qual ndo apenas busca controlar como e quando os indigenas
poderiam se manifestar (Souza Lima, 2015), mas passa a pressionar e ameagar os
povos indigenas que ndo cumprissem o determinado por ela.

Uma das primeiras agdes do governo atual foi a publicacdo da Resolugao
n.2 1, de 27 de fevereiro de 2019, do Conselho de Defesa Nacional, reconhecendo a
linha de transmissdo em questao como de interesse da politica de defesa nacional
e considerando-a de “cunho estratégico para atendimento do pais”. Tal ato gerou
mais um elemento de pressao e inseguranca aos indigenas, comprovando a ine-
xisténcia de uma discussio livre sobre a questao.

Em 2020, com a Pandemia de Covid-19, as discussoes sobre as medidas de
mitigacdo e compensacgao foram suspensas, considerando a necessidade de iso-
lamento e resguardo da comunidade indigena. Entretanto, a Funai, ao longo de
todo o ano de 2020, buscou pressionar os indigenas para a retomada das discus-
soes, como é possivel verificar nas comunicagdes oficiais do érgao:

- oricio N9 1268/2020/PRES/FUNAL, de junho de 2020 (grifo no original)

[...] recentemente houve a publicagio do Acérdao n°1552/2020 — Tcu — Ple-
ndrio, o qual versa sobre a necessidade de adequacgio das politicas e agdes
dos agentes do setor elétrico com vistas a garantir o abastecimento do
mercado de energia em Roraima, com seguranca, eficiéncia e sustentabi-

lidade. Uma das conclusdes do Acdrdao é a de que:

8. Programa Waimiri Atroari, iniciado em 1986, com duracao inicial de 25 anos. Foi renovado em 2013, e
utilizado recorrentemente como medida de pressao contra os Waimiri Atroari no processo de licenciamento
ambiental da Linha de Transmissdo.

225



a cada més que se passa, sdo gastos mais R$ 133 milhdes na ccc, valores
suportados por todos os consumidores brasileiros, sendo que a previsao
mais otimista é de que essa situacio somente se alteraria a partir do ini-

cio do suprimento de energia vindo do referido leildo, em 28/6/2021.

« 0 acérdao supracitado, dentre outras deliberagdes, determina o seguinte:

9.1. Determinar ao Ministério de Minas e Energia que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, apresente plano de agdo no sentido de estruturar as
acOes necessarias a garantir o abastecimento do mercado de energia em
Roraima, com seguranga, eficiéncia e sustentabilidade, que contemple:

9.1.1. Acdes a serem adotadas para viabilizar a implantacdo da Linha
de Transmissao Manaus-Boa Vista, incluindo medidas administrativas e
judiciais para resolucio das pendéncias relacionadas ao licenciamento do
empreendimento;

Desse modo, em atengdo ao Componente Indigena do Plano Basico
Ambiental da Linha de Transmissio 500kV Manaus - Boa Vista, conside-
rando que o TcU, em recente Acérdao, estipula um prazo de 6 meses para
o Ministério de Minas e Energia- MME apresentar novo plano, com acoes
necessarias para garantir o abastecimento elétrico de Roraima, viemos
indagar a possibilidade de continuidade das atividades.

Assim sendo e tendo em vista as restricdoes dos meios de transportes
convencionais, em consequéncia do Novo coroNAvVirRUs (Covid-19), ques-
tionamos sobre a possibilidade de se encontrar meios alternativos para

realizacdo da traducdo, no interior da Terra Indigena Waimiri Atroari, em
sua sede (Nawa) antes do fim da pandemia.

- oricio N2 1816/2020/PrES/Funai, de setembro de 2020 (grifo nosso)

“..Quanto ao contetdo do acdrddo emitido pelo Egrégio Tribunal de Con-
tas da Unido, cumpre esclarecer que o processo de consulta aos indigenas
Waimiri-Atroari é a Gltima etapa para realizagdo da emissio da Licenca
de Instalagdo, sendo que todas as demais etapas ja foram finalizadas em
Julho/2019, restando em aberto somente a manifestagio da Funai.
Importante registrar que a Funai tem atuado de forma proativa e
utilizando de todos os esforcos para que ndo sé seja compatibilizado o

processo de consulta, como também para que o melhor produto técnico
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seja elaborado e realizado, em observancia da garantia da demanda
energética do Estado brasileiro, sem perder de vista a necessidade de
observar os protocolos de satide ja emitidos pelo Governo Federal.

E de suma importancia, nio s6 para os indigenas Waimiri-Atroari,
mas para todos os povos indigenas do Brasil, a demonstracao de que
é possivel conciliar o processo de consulta e os direitos dos povos
indigenas com os ritos de licenciamento, voltado para o desenvolvi-
mento do Pais, eis que os demais indigenas, enquanto componentes
da nacdo brasileira, também se beneficiarido desse progresso.

Nesse sentido, ja existem protocolos de satide, emitidos pelo Governo
Federal e que serdo utilizados para realizacdo das reunides, garantindo a
regular continuidade aos trabalhos, sem colocar em risco a comunidade
indigena, o que torna perfeitamente compativel o reinicio dos trabalhos.

Ademais, insta informar que a Portaria 419/2020 nio torna incompativel
a realizacdo de atividades regimentais de Instituicoes ptblicas dentro de
Terras Indigenas, quando todos os protocolos de saide serao garantidos.

Ja passados 45 dias da carta de resposta, e com os devidos esclare-
cimentos sobre a importancia de darmos continuidade ao processo de
consulta, solicitamos a reconsideracao do posicionamento exarado, no-
tadamente no que se refere a nao disponibilidade para dar reinicio ao
processo de consulta, quanto mais em um cenario onde nao foi sinali-
zado um prazo para volta dos trabalhos, sendo pertinente atentar que
existem possibilidades técnicas concretas e paliativas que viabilizam a
continuidade das atividades e sem oferecer riscos a satide dos indigenas

Waimiri-Atroari.

Em 2021, diante da resisténcia indigena em se adequar aos cronogramas
impostos, as comunicacdes da Funai passam a ser assinadas, de forma conjunta,
pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), Ministério de
Minas e Energia (MME) e Casa Civil/Ministério da Economia (cc/ME), que afirmam:

- oricio N2 513/2021/PrRES/Funai, de abril de 2021 (grifo nosso)

“|...] faz-se necessario ressaltar a urgéncia e importancia desse em-
preendimento para toda a nacao brasileira. A cada més que se passa
sem que haja a devida ligacao do estado de Roraima ao Sistema In-

terligado Nacional (sIN), maior é o prejuizo aos cofres publicos com
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impacto para toda a nacao brasileira, maiores siao os danos ao meio
ambiente pelo funcionamento das termoelétricas e também pior é a
qualidade da energia oferecida ao povo brasileiro, em especial a toda
populacao de Roraima. Lembramos que desde 2019 a Funai tem atuado
de forma pré-ativa e também tem se intensificado as negociagdes com o
povo Waimiri Atroari, inclusive com visita ao Nawa do Presidente da Fu-
nai, para garantia da higidez dos trabalhos.

Cabe ressaltar que a Linha de Transmissdo Manaus - Boa Vista é a so-
lucdo estrutural que ird interligar a capital de Roraima, visto que hoje é a
Unica capital do Brasil que nfo esta ligada ao Sistema Interligado Nacional.
0 projeto foi assim enquadrado por ser considerado o de menor impacto
ambiental e mais baixo custo global. Adicionalmente, suas instalagdes fo-
ram consideradas como do interesse da Politica de Defesa Nacional pelo
Conselho de Defesa Nacional - cpN, reconhecendo o carater estratégico
do empreendimento por integrar Boa Vista ao sistema elétrico do Brasil,
levando maior dignidade e garantindo maior disponibilidade de energia
elétrica para a sociedade e melhorando as condigdes de renda, saude e

educacao de cidadaos brasileiros”

« orfcio N2 701/2021/PRES/Funai, de maio de 2021 (grifo no original)

Reiterando o oficio Presidéncia 543/2021, datado de og de abril de 2021, 0
qual ainda ndo obtivemos qualquer tipo de resposta, reafirmamos nossa
proé-atividade e sinergia para compatibilizar o bom andamento do proto-
colo de consulta do povo Waimiri Atroari. Estamos aguardando atentos a
toda anélise e manifestagdo do povo Waimiri Atroari em todo o processo,
bem como sempre nos colocamos a disposi¢io para dirimir quaisquer
questodes que porventura surgirem e para maior eficiéncia no andamento
das atividades.

Contudo, faz-se necessario ressaltar a urgéncia e importancia desse
empreendimento para toda a nagdo brasileira. A cada més que se passa
sem que haja a devida ligagdo do estado de Roraima ao Sistema Interli-
gado Nacional (sIN), maior é o prejuizo aos cofres publicos com impacto
para toda a nagdo brasileira, maiores sdo os danos ao meio ambiente pelo
funcionamento das termoelétricas e também pior é a qualidade da ener-
gia oferecida ao povo brasileiro, em especial a toda populagio de Roraima.

Lembramos que desde 2019 a Funai tem atuado de forma pré-ativa e



também tem se intensificado as negociagdes com o povo Waimiri Atroari,
inclusive com visita ao Nawa do Presidente daFunai, para garantia da hi-
gidez dos trabalhos.

[..] Outrossim, estamos preparados para se assim for o desejo dos
Kinjas, participar da reunido final prevista, nos termos do protocolo de
consulta. Porém para isso se fara necessario tempo para preparagéo da

logistica para a reunido. Assim, reiterando, rogamos para que seja

dada uma data para realizacao da reuniio final, nos moldes do pro-

tocolo de consulta, bem como ao atendimento do rito de licenciamento

ambiental preconizado pela Portaria Interministerial Mmma/mc/mJ/Ms n?

060/2015 e demais regras correlatas.

- oricio N2 832/2021/PRES/Funai, de maio de 2021 (grifos no original)

Reiterando os termos dos oficios n? 543, de og/og/2021, e 701, de
05/05/2021, reafirmamos nosso propdsito e nossos esforcos para a efetiva-
¢do da consulta dos indigenas Waimiri Atroari, conforme protocolo.

Estamos aguardando atentos a toda analise e manifestacio dos in-
digenas Waimiri Atroari em todo o processo, bem como sempre nos co-
locamos a disposi¢@o para dirimir quaisquer questdes que porventura
surgirem e para a melhor eficiéncia, sinergia e andamento das atividades.

Nessa linha, faz-se necessario ressaltar a urgéncia e importancia desse
empreendimento para toda a nagdo brasileira. A cada més que se passa sem
que ocorra a devida ligacdo do Estado de Roraima ao Sistema Interligado
Nacional (sin), maior é o prejuizo aos cofres puiblicos com impacto direto
para toda a nagdo brasileira, maiores sdo os danos ao meio ambiente pelo
funcionamento das termoelétricas e também pior é a qualidade da energia
oferecida ao povo brasileiro, em especial a toda populagio de Roraima.

[...] Assim, sugerimos a confirmacao das datas de 16 e 17 de junho
de 2021 para realizacdo das reuniées, no formato determinado pelos
Kinjas, bem como ao atendimento do rito de licenciamento ambiental
preconizado pela Portaria Interministerial Mma/Mc/mJ/Ms n? 060/2015 e

demais regras correlatas.
Como forma de pressao, o presidente da Funai acionou a Policia Federal
(ele proprio um delegado da Policia Federal), acusando a Associagdo Comunidade

Waimiri Atroari, por meio de seu presidente, um indigena, de trabalhar contra a
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Linha de Transmissdo. Além da lideranca indigena, o presidente da Funai acusou
indigenistas, antropdlogos e advogados de associagdo para inviabilizar a constru-
¢ao da Linha de Transmissao.

Ap6s solicitagdo de arquivamento da agio, por parte do Ministério Ptblico
Federal, os indigenas Waimiri Atroari informam que ndo havera qualquer dis-
cussao sobre o tema com a Funai, uma vez que ficou demonstrada a auséncia de
boa-fé, por parte da agéncia indigenista, proibindo, inclusive, a entrada do presi-
dente da Funai na terra indigena.

Em carta enviada em junho de 2021, os Kinja se posicionam:

[...] Além disso, por causa da pandemia de Covid 19, realizamos poucos
Maryba (rituais de iniciacdo das criancas) por o1 ano isso atrapalhou
muito respeito nossa cultura tradicdo, pois nessa festa onde ocorre ini-
ciacdo dos jovens guerreiros e, por isso, agora que estamos com quase
toda nossa populagdo vacinada contra Covid 19, estamos também em pre-
parativos para um grande maryba que exige participagao de toda Comu-
nidade isso exige atengdo tempo integral de todos. NOSSA CULTURA NAO
PODE MORRER! NAO PODEMOS DEIXAR ELA DE LADO! ELA VEM SEMPRE EM
PRIMEIRO LUGAR!

10. Por todos esses fatos que finalizagdo da leitura da versao consoli-
dada traduzida do pBA-c1 leva mais tempo que esperado pelaFunai.

11. Na normalidade, dentro do nosso tempo, segundo nosso protocolo
de consulta como anteriormente informado, assim que o processo de lei-
tura fosse finalizado iriamos imediatamente convocar reunido final na
qual daremos nossa posi¢ao sobre o empreendimento que cortara nossa
Terra.

12. Porém, no inicio desse més de junho, tomamos conhecimento
que, em novembro de 2020, atual presidente da Funai, por meio do ori-
c1o N9 2281/2020/PrEs/Funai, requereu Policia Federal apuragio policial
de diversos fatos ilicitos atribuidos por ele diversas pessoas, dentre elas
Diretor Gerente da Acw Mario Parwe Atroari, colaboradores da aAcwa,
advogados da acwa servidores da Funai.

13. Foram graves acusacdes! AcusacOes da pratica de crimes de Tra-
fico de Influéncia, de Prevaricacio além de expressamente mencionar que
tudo estaria sendo feito para direcionar recursos financeiros do PBA-c1
para uso indevido para favorecer determinadas pessoas, dentre elas pré-

pria Acwa, seu Diretor Gerente Mario Parwe Atroari.

230



[...] 15. Isso deixou toda Comunidade extremamente decepcionada sem
entender que estava acontecendo, pois sempre pensamos que Funai nossa
parceira na defesa incondicional dos nossos legitimos interesses.

16. As dentncias feitas pelo atual presidente da Funai ndo possuem
qualquer fundamento, sdo inverdades, pois nada do que ele disse jamais
aconteceu todos vocés sabem disso.

17. falta de verdade de fundamento das dentncias feitas pelo atual
presidente da Funai tdo grande que tomamos conhecimento também que
Ministério Ptblico Federal apresentou perante 42 Vara Federal do Amazo-
nas promocao de arquivamento do Inquérito Policial 2021.0023945.

[...] 20. V.Sas. hdo de concordar que Funai, por ac¢do do seu atual pre-
sidente, quebrou toda crenga de boa-fé que Comunidade Waimiri Atroari
ainda possuia na referida instituicao.

21. NOS WAIMIRI ATROARI SOMOS HONESTOS, SOMOS VERDADEIROS,
NAO PROMETEMOS QUE NAO PODEMOS CUMPRIR, NAO MENTIMOS NEM
AGIMOS COM MA-FE.

22. NOS WAIMIRI ATROARI NAO QUEREMOS DIALOGO COM PESSOAS
QUE NAO SEJAM COMO NOS QUE QUEREM NOS PREJUDICAR.

23. POR ISSO, DIANTE DESSA POSTURA DO ATUAL PRESIDENTE DA FU-
NAI, NAO ACREDITAMOS MAIS NA FUNAI NEM NESSE PRESIDENTE ATUAL
NAO QUEREMOS MAIS CONTINUAR NEM SEGUIREMOS QUALQUER DIALOGO
SOBRE LINHAO DE TUCURU{ COM PARTICIPACAO DA FUNAI, DO SEU ATUAL
PRESIDENTE NEM DA PESSOA RESPONSAVEL PELA COORDENAGAO DE LI-
CENCIAMENTO AMBIENTAL DA FUNAL

24. Ndo estamos fechados ao didlogo processo de finalizagéo de leitura
da versao consolidada traduzida do pBA-cI continua acreditamos que em
breve sera concluida, dentro do nosso tempo das nossas tradigdes cultu-

rais seguindo protocolo de consulta. [...|

Em agosto de 2021, foi realizada reunido de finalizac¢io da discussao sobre
as medidas de compensacao, na qual os indigenas Waimiri Atroari informaram
que nunca houve a real intencdo de serem consultados por parte do governo fe-
deral. N3o foi permitida a presenca da Funai na reuniao ou facultada a palavra a
qualquer representante do governo federal.

Ainda assim, mesmo sem participacdo nas reunides ou na interlocucido
com os indigenas, a Funai, no fim de setembro de 2021, enviou ao Ibama Oficio no
qual dava a anuéncia para a construgao da Linha de Transmissdo Manaus - Boa
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Vista, sem incluir maiores salvaguardas aos direitos indigenas e ignorando a dis-
cussao que ainda estava em curso. No oficio, a Funai ainda afirma que o processo
de consulta foi “devidamente realizado, sendo um exemplo de superac¢ao da
questao de se conciliar o processo de licenciamento ambiental, a manifestagcao
da Funai, como interveniente, e a consulta aos indigenas no molde da Conven-
¢do n.2 169/017” (grifo nosso).

A partir desse oficio, o Ibama emitiu a Licenca de Instalacdo da LT Manaus
Boa Vista, autorizando, assim, o inicio das obras.

Consideracgoes finais

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a tutela estatal, enquanto instrumento
oficial no relacionamento com os povos indigenas foi abolida, tendo sido estabe-
lecidos alguns direitos que podem ser considerados como fundamentais (Baniwa,
2012). Entretanto, essa abolicdo ainda nfo foi implementada na pratica de ma-
neira adequada, podendo ser verificada, como pratica recorrente, nos processos
ligados a grandes empreendimentos.

Ao mesmo tempo, as estratégias indigenas de organizacgdo e participacio
acabam por tentar contrapor e desconstruir o monopdlio da interlocugao pelas
agéncias estatais. A publicacdo dos protocolos de consulta busca determinar e
clarificar o estabelecimento da relacdo do Estado nacional brasileiro e o povo in-
digena, de acordo com as regras internas de cada povo.

A discussdo acerca da Linha de Transmissdo Manaus —Boa Vista traz ele-
mentos importantes para a verificagdo de como se d4 essa relacdo entre o Es-
tado brasileiro e seus povos originarios, diante de interesses economicos ligados
a grandes obras.

Ainda que se tenha um discurso de respeito aos povos e o aparente reco-
nhecimento a consulta, é a perpetuacdo de praticas tutelares e autoritarias que
chamam a atencao.

Ao longo de toda a discussio, em especial nos dltimos trés anos, verifica-se
uma escalada de praticas similares aquelas utilizadas pelos agentes estatais nos
periodos pré-constitucionais. Para além disso, na captura da narrativa é recor-
rente a afirmacgio do cumprimento dos direitos indigenas ainda que na préatica se
comprove o contrario.

0 posicionamento oficial de “atestar” que os Kinja estdo sendo ouvidos e
considerados adequadamente no processo de licenciamento ambiental da Linha
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de Transmissao, ainda que nao tenha ocorrido, foi uma das motivagoes que levou
os indigenas a construirem seu protocolo de consulta. Seu principal objetivo é o
de disciplinar a interlocugdo e o relacionamento com os Kaminja (ndo indigenas).

Ao estabelecer o Protocolo de Consulta e condicionando a sua aplicagio no
caso concreto do processo de licenciamento da Linha de Transmissao, os Kinja
buscavam estabelecer caminhos para um processo de didlogos mais equitativos
junto ao Governo Federal, de interculturalidade. Segundo Estermann (2014), foi
colocado a prova num campo politico e econémico, como o ligado ao processo de
mais um empreendimento.

Segundo o Protocolo de Consulta, os Kinja afirmam que devem ser consul-
tados antes de qualquer decisao ja tomada pelo Governo, devendo ser construido
um processo de didlogo no qual a transparéncia se torna premissa basica, assim
como o respeito aos tempos indigenas e a forma de tomada de decisdo do povo
indigena. O processo de tomada de decis@o dos Kinja é marcado pelo consenso,
havendo um momento de debate e de deliberacao.

Na pratica, o processo de instalacdo da Linha de Transmissao Manaus
Boa Vista iniciou-se a partir da definicio do tragcado pelo MME, sendo solicitado
a agéncia indigenista (Funai) orientagdes para facilitar apenas a concordancia
da comunidade indigena. Nao houve discussio com os indigenas e a interlocugao
perpassa pelos padroes tutelares, nos quais os espacos de mediacao sdo ocupados
pelos agentes de estado (Pacheco de Oliveira, 2016).

Em uma aparente aceitacdo do cumprimento do Protocolo de Consulta por
parte do Governo Federal traz a tona a discussido de Estermann (2014) de apro-
priagdo dos conceitos por parte do modelo hegemonico em voga.

O processo de consulta, conforme determinado pelo Protocolo indigena, foi
aceito a partir da relativizacao do que significaria este processo. Enquanto para
os Kinja a consulta e a tomada de decisdo possuem tempos e rituais bem delimi-
tados (e descritos no Protocolo de Consulta), para os agentes estatais a consulta e
0 processo se resumiram apenas aqueles momentos de reunido. Para eles, o pro-
cesso de consulta seria apenas reunioes expositivas nas quais os indigenas seriam

“ouvidos”, ainda que o discurso fosse de aceitacdo integral das regras descritas
no Protocolo. Afinal, ndo reconhecem os indigenas como sendo, de fato, sujeitos
ativos no processo.

Além disso, a expectativa dos agentes estatais na construcio da “consulta”,
s6 comporta apenas um tipo de resposta - a aceitagdo segundo os critérios hege-
monicos, ndo existindo, desde o principio, espago ou determinagio para a cons-
trugdo de qualquer outro entendimento diferente daquele previamente esperado.
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No caso da Linha de Transmissao, apenas uma aceitagao por parte dos indigenas
seria uma resposta valida. Nao se concebe qualquer questionamento sobre o tra-
cado (mesmo sendo a pergunta inicial do processo), ou sobre uma aceitacdo da
instalagdo do empreendimento na Terra Indigena.

Respostas diversas daquelas previamente aceitas seriam substituidas pela
manifestacdo oficial da agéncia estatal.

Ao “capturar” a narrativa em torno do processo de consulta, além de frus-
trar a possibilidade de um didlogo real, acaba impondo aos indigenas ainda mais
condigbes adversas a sua existéncia, dessa vez sob um verniz de aceitacio, pois
abre a possibilidade aos indigenas de um processo de didlogo que, frente a in-
teresses governamentais e econdmicos, é prontamente substituido por praticas
tutelares nas quais os sujeitos de direito sdo ignorados.

No caso concreto, o processo de licenciamento ambiental da Linha de
Transmissdo simboliza, de maneira clara, como se d a acdo estatal. Os Kinja ndo
foram ouvidos ou considerados adequadamente, enquanto os agentes estatais fa-
zem propaganda da capacidade de didlogo do governo, ao mesmo tempo em que
pressionam os indigenas a se comportarem de acordo com o tempo (e condigdes)
que sejam favoraveis ao empreendedor, para, assim, “provar” a possibilidade de
conciliacdo dos direitos indigenas e projetos de grandes obras.
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Mei e Punu: sobre a resisténcia dos Xikrin
do Cateté aos impactos da mineragao

Marcelo da Costa Tavares (PPGSA/UFPA)!
Voyner Ravena Cafete (PPGSA/UFPA)?

Os Xikrin do Cateté e o territorio sob
impacto da contaminagao

A exploragdo mineraria na Amazonia se instalou na regido desde a segunda me-
tade do séc. xx, desenhando e pautando agendas politicas, econdmicas e am-
bientais, desconsiderando os diversos modos de vida de povos originarios e
comunidades tradicionais que nela habitam. Por consequéncia, grandes empre-
endimentos de mineracao desenvolvem nuances perversas, alterando e degra-
dando os recursos naturais elementares para a reproducdo da vida desses povos
(Ribeiro, 2016). Os Xikrin do Cateté figuram nesse cenario, empreendendo uma
forte resisténcia aos grandes projetos da mineradora Vale S/A no Par4, pois que
estdo localizados nos entornos de seu territério os principais projetos da empresa
no estado. Este artigo apresenta resultados preliminares de uma pesquisa de
mestrado em andamento e esti baseado na experiéncia de trabalho de assesso-
ria antropoldgica, requerida pelos préprios Xikrin do Cateté, desde o ano de 2018,

1. Mestrando em Antropologia do Programa de P6s-Graduagéo em Sociologia e Antropologia da urpa (PrGsa/
uFPA), bacharel em Ciéncias Sociais pela urpa (2019) e integrante do grupo de pesquisa Ecologia Humana,
Natureza e Populagdes Amazonicas (EENAPAM-UFPA). Possui experiéncia nas areas de antropologia visual e
producao de laudos antropoldgicos.

2. Professora associada 1v da Universidade Federal do Para (urpa), e dos Programas de Pés-Graduacdo em
Ecologia Aquética e Pesca (PPGEAP/UFPA), de Sociologia e Antropologia (PPGsa/urpa) e da Rede Nacional
para o Ensino das Ciéncias Ambientais (PrRoFc1AMB/UFPA). Possui bacharelado em Histdria (1991), mestrado
em Antropologia Social (2000) e doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido (2005) pelo
NAEA-UFPA. E membro do comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos da aBa.
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com o objetivo de fundamentar suas agdes e pedidos na justi¢a nos varios proces-
sos que possuem contra a empresa Vale S/A e suas subsidiarias. Nesse sentido, de
uma perspectiva privilegiada, foi possivel acompanhar suas estratégias politicas
de resisténcia aos impactos da mineragao.

Dessa forma, este artigo descreve as estratégias de resisténcia Xikrin
frente a exploragdo mineraria no entorno de seu o territério imposta pela em-
presa Vale S/A e suas subsidiarias. O texto divide-se em quatro secdes, contando
com esta que anuncia os caminhos trilhados nas interacdes e trabalhos junto aos
Xikrin. A ela se seguem mais duas secOes, uma que traz o histérico da relagio do
povo Xikrin com a empresa mineradora, desde as primerias experiéncias, ainda
no inicio da implementagao do Projeto Ferro Carajas, nos idos de 1980, seguida de
uma secdo que descreve as estratégias habilmente desenhadas pelos Xikrin no
processo de luta por seus direitos, defesa de seu territério e modo de vida. Final-
mente uma dltima secdo tece as consideracdes finais.

Em 2018 recebemos um convite para trabalhar em um projeto antropoldgico
que tinha como finalidade produzir um documentario e um livro sobre o povo Xikrin
do Cateté. As producdes requeridas seriam, naquela ocasido, dirigidas pelos pré-
prios Xikrin e nosso trabalho era basicamente técnico, sem interferéncia no conte-
udo. Essas foram as tGnicas informagdes que recebemos na ocasido do convite para o
trabalho. O coordenador do projeto, Reginaldo Sabdia, era o professor de engenharia
quimica e de minas da UFPA/UNIFESSPA que, & época, trazia resultados de pesquisa
alarmantes sobre a presenca de metais pesados nas aguas do rio Cateté. Os indi-
ces apresentados estavam muito acima dos limites estipulados pela legislacdo atual,
causando sérios problemas de saide aos Xikrin, constatados pelo médico Paulo Bo-
telho Vieira Filho, que atende e pesquisa esse povo indigena ha mais de 40 anos.

Assinados os contratos do trabalho, logo fomos até Maraba-pa, municipio
do sudeste do estado do Par4, distante cerca de 400 km da Terra Indigena Xikrin
do Cateté, onde encontramos algumas liderancas indigenas para iniciar os traba-
lhos. Nas primeiras conversas ninguém conseguia dizer do que se tratava e qual
a origem da demanda pela producao do livro e do documentério, s6 se falava no
clima de tensdo entre a empresa Vale S/A e os Xikrin, em decorréncia das dentin-
cias de contaminacdo do rio Cateté pelo empreendimento Onga Puma3. Assim, em
pouco tempo estavamos envolvidos também nessas discussoes.

Nossa recepcdo nesse contexto de tensdo foi de grande desconfianca,

3. A empresa Mineracgdo Ong¢a Puma possui atividade de exploragdo de niquel as proximidads da Terra Indi-
gena Xikrin do Cateté iniciada em 2011, acumulando desde entdo um conjunto de violagdes ambientais na area.
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natural nos cendrios de conflitos socioambientais. Foi preciso sempre reforcar,
em qualquer conversa informal, que estdvamos com o professor Sabdia, em quem

eles depositam grande confianga. Em alguns momentos, quando faldvamos sobre

o0 nosso trabalho ter cunho antropoldgico surgia a exclamagao “néo gostamos de

antropodlogos aqui! Muitos ja vieram aqui, estudaram o nosso povo e depois cola-
boraram com a Vale!”. Nossa reacao foi de resignacao, pois estavamos dispostos a

mostrar que nosso papel ali era estar a inteira disposi¢ao para colaborar na luta

Xikrin, contra os impactos da atividade mineraria sobre seu territorio.

Com o desenvolvimento do trabalho, participamos de diversas atividades
que envolviam as batalhas juridicas contra a empresa Vale S/A, sem até esse mo-
mento termos a demanda direta dos Xikrin sobre o documentario ou livro. Até
hoje ndo sabemos de onde partiu a ideia. O campo nos conduziu as demandas
imediatas e respondemos a todas elas, isso se tornou o trabalho. Nossa utilidade
e 0 nosso rumo antropolégico foi moldado na experiéncia e na relagido com o povo
Xikrin nesse cenario de conflito.

Do primeiro contato até hoje produzimos diversos relatérios técnicos para
subsidiar o povo Xikrin em sua luta pelo territério sem contaminacao, dos quais
destacamos a produgdo de relatério envolvendo os impactos da Mineragdo Onga
Puma sobre o rio Cateté; o relatério técnico sobre o processo que almeja sustar o
pagamento de compensacao pelo projeto Ferro Carajas; e, mais recentemente, o
relatdrio sobre o processo que questiona a nio realizagio de Estudo de Compo-
nente Indigena (ec1) da mina SuD.

Em nosso primeiro contato direto para a producao de relatério, em 2018, o
clima era de tensdo, uma tensao que existiu desde sempre e que esteve presente
no contexto de relacdo com a empresa mineradora. Em dentincias mais recentes
sobre a contaminacdo do rio Cateté desde 2013, os Xikrin tornaram-se destaque
nas noticias nacionais e internacionais por terem conseguido parar o funciona-
mento de Onga Puma, o que obrigou a empresa mineradora a mobilizar volumo-
sos recursos financeiros e juridicos para contrapor-se aos indigenas.

Em nossa primeira viagem a 11 Xikrin do Cateté acompanhamos o traba-
lho pericial que ocorria por conta do processo contra a Minera¢do Ongca Puma
(mop). Assim como nés, havia outros profissionais compondo a equipe do projeto
de monitoramento socioambiental independente custeado pelos préprios Xikrin
em parceria com a Fundagao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa no Para
(FADESP). Seguimos de carro de Maraba até Ourilandia do Norte e depois até a
aldeia Cateté, uma viagem de aproximadamente seis horas. A paisagem ao longo
da estrada é de longas fazendas. Pouco se vé de floresta.
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Existem duas entradas por estrada para a 71 (Terra Indigena): uma situada
em Agua Azul do Norte e outra em Ourilandia do Norte. No acesso por Agua Azul,
apos passar pelo posto de controle, onde vigias indigenas estao presentes 24h, é
possivel ver uma paisagem marcada por fazendas de criagao de gado e tanques
para criacdo de peixe. Essa estrada esta proxima do rio Itacaitinas, onde situa-se
a aldeia 0-odja - terceira maior aldeia Xikrin - sob lideranca do Cacique Bep-Tun.

A primeira impressao no contato com os Xikrin fora de enorme preocupa-
¢do e, passados mais de trés anos desde que comegamos a acompanhar a situagio
desse povo, essa impressao ndo perdeu sua intensidade. Ainda que os recursos que
as aldeias recebem de compensagio parecam, a primeira vista, vultosos, quando se
observa as novas demandas socioalimentares, criadas pela obliteracio do uso do
territério, especialmente pela atividade mineradora, é possivel perceber que esses
recursos nao contemplam totalmente as necessidades decorrentes do processo.

Ao final do ano de 2019, no contexto do processo que questionava a forma
de uso dos recursos compensatérios pelos Xikrin, fomos chamados novamente
para produzir um video que mostrasse uma parte da forma de como os recursos
sdo aplicados por meio da gestdo das associacOes indigenas nas aldeias. Desse
chamado, resultou um video intitulado Pio Capri — Folhas Tristes, que s6 foi en-
tregue definitivamente aos Xikrin em 2021, devido a pandemia de Covid-19. Con-
duzidos pelas liderancas, as imagens foram capturadas em um percurso que eles
definiram como mostrar o uso que faziam dos recursos recebidos, como mostra
afigura 1, a seguir.

A producédo desse video possibilitou uma maior aproximagao junto aos Xi-
krin. Tudo o que desejaram mostrar no video sobre a forma com a qual os re-
cursos sao aplicados foi capturado nas aldeias. Apesar da nossa aproximacao, os
Xikrin sempre mantém relativa distancia nas relagdes com os Kuben*, fruto do
conflituoso histérico no contato com a sociedade nacional.

Mei e Punu sdo palavras da lingua Mebéngokre® que, de modo superficial,
significam “bem/bom” e “mal/ruim” ou “limpo” e “sujo”. Sdo termos que os Xi-
krin passaram a utilizar com frequéncia para fazer com que os kuben compre-
endessem a situacdo de vulnerabilidade socioambiental a que estdo submetidos,

4. Palavra usada pelos Xikrin para denominar o homem branco. Xikrin é uma denominagao tupi para o povo
que se autodenomina Mebéngokre. Do ponto de vista linguistico, a lingua mebéngokré integra o troco Jé
(Nimuendajd, 1981).

5. Usa-se aqui o termo “parcialmente” porque o uso do territério, tal como foi tradicionalmente feito, en-
contra-se comprometido, em decorréncia da enfermidade do mesmo, como consequéncia da contaminagio
gerada pela atividade mineraria em seu entorno.
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Figura 1: Cacique Tunire Xikrin mostra casa em construgao na aldeia Cateté
durante a producao do video Pio Capri — Folhas Tristes

Fonte: Trabalho de campo, 2020.

resultante dos impactos da mineracao. As queixas a respeito do aumento de casos

de doencas graves, da significativa redugao de alimentos tradicionais como caga e

peixe, da contaminacio das dguas dos rios vém sempre acompanhadas da palavra

punu ou punupre, evidenciando a enfermidade de seu territério tradicional, de-
corrente das atividades minerarias em seu entorno. No entanto, os Xikrin resis-
tem sistematicamente a condigdo de vida que lhes foi imposta, ao longo dos anos

de contato com a sociedade nacional e, de forma virtuosa, tiveram sucessos que

garantiram sua sobrevivéncia, sendo hoje capazes de estabelecer relacoes politi-
cas e institucionais, assegurando recursos juridicos necessarios para questionar

as atividades minerarias nas proximidades de seu territério e garantindo, assim,
ainda que parcialmente®, seu modo de vida.

6. Usa-se aqui o termo “parcialmente” porque o uso do territdrio, tal como foi tradicionalmente feito, en-
contra-se comprometido, em decorréncia da enfermidade do mesmo, como consequéncia da contaminagao
gerada pela atividade mineraria em seu entorno.

241



Os Xikrin do Cateté no contexto da
explora¢ao mineraria da Amazonia

A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu bojo importantes avancgos juridico-
legais em favor da causa indigena no Brasil. Esses avangos, expressos no artigo
231, evidenciam a materializagdo juridica da luta travada pelo movimento indi-
gena, articulada a época aos intelectuais, pressionando por direitos no transcor-
rer das discussoes e embates politicos que forjaram a Carta Magna brasileira.

Ainda que de posse do artigo 231, apdés mais de 30 anos de sua promulga-
¢do, os povos originarios seguem afetados e se mostram em situacdo de vulne-
rabilidade, especialmente quando diante dos grandes projetos extrativistas e de
desenvolvimento que marcam historicamente a ocupacio do territério amazo-
nico. Sobre este, a exploracdo mineraria vem desenhando e pautando a agenda
politica, econémica e ambiental, desconsiderando os povos originarios e comu-
nidades tradicionais que, secularmente, e mesmo, milenarmente, nele habitam.
E importante ressaltar que, quanto aos povos originarios, os empreendimentos
minerarios desenvolvem nuances perversas, dado que alteram o territério em
diferentes sentidos, mas especialmente alteram e degradam os recursos natu-
rais elementares para a reproducdo da vida desses grupos. Para esse cenario de
pressdo socioambiental, o caso da etnia Xikrin, e, aqui em particular, a Terra In-
digena Xikrin do Cateté se destaca, pois apresenta em seu processo demarcatorio
os movimentos de invisibilizacio dos desejos e dos direitos ao territério tradicio-
nalmente ocupado.

A 11 Xikrin do Cateté figura como caso emblematico, desenhado pela des-
consideracdo de areas fundamentais em processo demarcatério. No Estudo Et-
noecoldgico de licenciamento do Projeto Ongca Puma, Cassio Inglés de Sousa e
Isabelle Giannini (2005)” destacam os registros, em relatério, da antropéloga Lux
Vidal que ja denunciava a supressao de parte da drea a ser demarcada. A irea ex-
cluida da demarcagao (1981), mas presente no estudo antropolégico (1978) que ori-
ginou a proposta da mesma, detém as cabeceiras dos rios Bekware e Bepkamrikti,
territério importante de caca e pesca. Assim, a T1 Xikrin do Cateté foi homologada
em 1991, desconsiderando areas originalmente indicadas no estudo antropolé-
gico que embasou a demarcacio. No processo demarcatério, portanto, desconsi-
derando as indicagdes dos estudos antropolégicos, uma area de 13.000 hectares

7. O referido estudo nao se encontra publicado, tivemos acesso ao seu contetido por meio da Associagao Po-
rekro de Defesa do Xikrin da Aldeia Cateté, por ocasido do trabalho de assessoria antropoldgica prestada aos
Xikrin desde o ano de 2018.
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foi excluida do Territério Indigena Xikrin demarcado, ignorando os alertas feitos
pela antropéloga Lux Vidal (Sousa; Giannini, 2005).

Dessa sorte, a Serra do Puma e outras areas tradicionais ficaram fora do
territério homologado, areas essas de interesse minerario atual para a empresa
Vale S/A. Por outro lado, o limite sul da 1 Xikrin do Cateté deveria acompanhar o
tracado da rodovia pa-279, 0 que também ndo ocorreu, resultando na instalagao
de fazendeiros, madeireiros e pecuaristas as margens da estrada, comprome-
tendo a integridade ambiental das cabeceiras dos rios Itacaitinas, Pium, Seco e
Cateté, elementares a reproducio do modo de vida Xikrin.

Somado, portanto, a esse processo demarcatério duvidoso e inseguro e a
pressio das referidas frentes econémicas, localizadas as margens da pa-279, 0s
Xikrin do Cateté ainda enfrentam o chamado “estrangulamento territorial,” oca-
sionado pelos diversos empreendimentos minerarios implantados ao redor da T1
desde a década de 1970. A prépria Mineradora Vale S/A, de acordo com um quadro
cronolégico disponivel em seu site, aponta os principais marcos dos trinta anos
de agdo da empresa nos estados do Para e Maranhdo, indicando a relevancia dos
projetos que cercam o territério Xikrin, como consta na citacio a seguir:

1978 - Inicio das Obras do Projeto Carajas;][...] 2004 - Inauguragio da Mina
do Sossego, marcando a entrada da Vale no mercado mundial [...]; 2011 -
Inauguracio da primeira mina de niquel da Vale no Brasil: On¢a Puma
e implantacdo das estruturas de apoio do Projeto S11D em Canad do Ca-
rajas; 2012 - Inicio da operacdo da segunda mina de cobre da Vale: Mina
do Salobo; 2013 - Inauguracao da Mina 2, que ampliou em 40 milhdes de

toneladas a producdo de ferro de Carajas (Vale, 2017)8.

Cumpre salientar também que a empresa Vale S/A possui diversos empre-
endimentos que, somados a outros projetos desenvolvimentistas, causam reflexos
ecoldgicos negativos as comunidades indigenas Xikrin do Cateté. Ao todo, 17 proje-
tos da empresa estao concentrados nos entornos da Terra Indigena, entre projetos
ativos e inativos, causando um impacto sinérgico ao territério, sdo eles: Complexo
Ferro Carajas; Projeto Ferro SuiD; Mina N4; Mina N5 Sul; Mineragdo Onga Puma;
Estrada On¢a-Puma; Projeto de Cobre Salobo; Mina do Sossego; Projeto 118; Serra
Leste; Manganés do Azul; Niquel do Vermelho; Serra Sul (bloco A, B e C); Buriti;
Cristalino; Polo; Mina Alemao/Igarapé Bahia; pa 279 Km (governo estadual).

8. Informacéo disponivel em: https://encurtador.com.br/cxo14. Acesso em: jan. 2024.
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A empresa Vale S/A planeja, ainda, a instalagdo de muitos outros projetos

na regido, com destaque para reativacio da Mina do Alemao e expansao de SuD. As

figuras 2 e 3, a seguir, disponibilizam a visualizagdo minimizada desse cenario de

pressao mineraria em funcionamento nas proximidades da t1 Xikrin do Cateté, indi-

cando alguns pontos de localizagio dos projetos mencionados no paragrafo anterior.

Figura 2: Empreendimentos da Vale no entorno da T1 Xikrin do Cateté
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Fonte: Elaboracgdo proépria, 2020.

Atualmente, a T1 Xikrin do Cateté possui 114 requerimentos minerarios em

andlise na Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) para pesquisa, que abrangem

quase a totalidade do seu territdrio (Rolla; Ricardo, 2013). A figura 2, na sequéncia,

elucida o contexto de pressao vivido por essa etnia sobre seu territério.
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Figura 3: Requerimentos minerarios para pesquisa
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Fonte: Rolla e Ricardo, 2013.

Dentre os empreendimentos citados, a implementagdo do Projeto Ferro
Carajas, em 1982, nas proximidades da Terra Xikrin do Cateté demarcada, figura
como um empreendimento de impacto de proporgdes gigantescas para os povos
origindrios, assim como para as comunidades tradicionais que vivem no territ6-
rio amazonico. E importante salientar que o Programa Grande Carajds compre-
endeu uma das agdes do projeto de desenvolvimento pensado a época para o pais,
objetivando ocupar e explorar economicamente os recursos naturais presentes na
regido, inclusive em Terras Indigenas. Com esse projeto, a entdo empresa estatal
Companhia Vale do Rio Doce (cvrD), atual Vale S/A, recebeu do Congresso Nacio-
nal a concessao que lhe garantiu o direito de exploracdo das minas de ferro exis-
tentes na Provincia Mineral de Carajas. Tal concessao demandava o cumprimento
de uma série de importantes requisitos, dentre os quais destacava-se a necessi-
dade de amparar 23 povos indigenas, inclusive os Xikrin do Cateté, afetadas nas
areas de influéncia do empreendimento, que compreende as minas, a Ferrovia
Carajas e o Porto de Ponta da Madeira - ma (Raupp, 2011).
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Mineragao, impactos socioambientais e a
resisténcia do povo Xikrin do Cateté

Em novembro de 2020, 0 projeto Amazonia Minada do veiculo de jornalismo inde-
pendente InfoAmazonia® publicou noticia a respeito de 58 requerimentos de mi-
neracdo, sobrepostos as Terras Indigenas, autorizados pela Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM) a prosseguirem com seus respectivos processos de projetos de
exploracdo mineral. A noticia ndo representa grande novidade, dado que a explo-
racdo mineraria na Amazonia avanca a passos largos e sem grandes empecilhos
ha alguns anos. O sintoma de agravamento desse cendrio é que, normalmente,
processos sobrepostos com terras indigenas ndo costumam seguir adiante, entre-
tanto, estas 58 autorizagOes contrariam essa afirmacao.

Esse cendrio ndo se encontra restrito somente as atividades minerarias.
O empreendimento “desenvolvimentista”, com a conotacao da palavra desenvol-
vimento expressa por Gustavo Esteva (2000) - que engloba também o avanco do
agronegocio sobre a floresta amazonica - demonstra como o velho mercado de
commodities continua empurrando a economia nacional brasileira a fim de man-
ter seu status e posicao na dinamica capitalista global, como subdesenvolvida, ali-
mentando discursos sobre a possibilidade de o pais alcancar o pleno crescimento
econdmico, ndo que anteriormente o Brasil tenha deixado de ocupar a posig¢io de
economia dependente, muito pelo contrario. Contudo, desde os anos de 19go até
o final da primeira década do séc. xx1 a economia nacional experimentou um re-
lativo avango do consumo interno, bem como da atividade industrial, passando a
se destacar no cendrio econdmico internacional, ao lado também de China e India,
como “poténcia emergente”. Ainda assim, no transcorrer desse processo, 0 extra-
tivismo nao deixou de representar a maior parte do volume de capital circulante
no pais. E a chamada “maldicdo dos recursos naturais”, que carrega consigo na
histéria dos paises da América Latina um desenvolvimento paradoxal que nunca
supera a pobreza e o autoritarismo, como bem assinala Alberto Acosta:

Este é o grande paradoxo: ha paises que sdo muito ricos em recursos na-
turais, que inclusive podem obter importantes ingressos financeiros, mas
que ndo conseguiram estabelecer as bases para seu desenvolvimento

e continuam sendo pobres. E sdo pobres porque sdo ricos em recursos

9. Informagdo disponivel em: https://infoamazonia.org/2o20/11/26/agencia-do-governo-autoriza-58-reque-
rimentos-minerarios-em-terras-indigenas-da-amazonia/. Acesso em: maio 2022.
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naturais, porque apostaram prioritariamente na extracio dessa riqueza
natural para o mercado mundial, marginalizando outras formas de cria-
cao de valor, sustentadas mais no esforco humano do que na exploragao

inclemente da Natureza. (Acosta, 2016, p. 65).

Nesse contexto, dado o fato de que o territério amazonico é formado por
21,7% de Terras Indigenas demarcadas!® (Ribeiro, 2016), é muito comum que re-
cursos minerais sejam encontrados nessas espacialidades. A vista disso, e de
outras questdes, varias Tr’s sdo alvos de garimpeiros, madeireiros, posseiros e
mineradoras, bem como sao entrecortadas por linhas de transmissao, estradas
e/ou ferrovias construidas para dinamizar o escoamento da exploragao de recur-
sos naturais, produgio e integrar o assim nomeado vazio amazonico ao restante
do Brasil (Castro; Campos, 2015). Dessa sorte, comumente, os grupos indigenas
sofrem com as marcas sangrentas deixadas por esse processo de violagio a natu-
reza, com a contaminacio de rios por metais pesados, e do ar, por gases téxicos
que sdao expelidos no transcorrer do processo de exploracio, (Villas Boas, 2013) e
que alteram, por vezes, as logicas seculares vivenciadas por esses povos sobre o
uso do territdrio.

Para esse cendrio de pressao socioambiental, o caso do povo Xikrin, e aqui
em particular, da Terra Indigena Xikrin do Cateté, se destaca, pois essa TI encon-
tra-se, como demonstrado anteriormente, cercada pelos principais empreendi-
mentos minerarios da empresa Vale S/A nos estados do Para. Decorre, assim, da
relagdo dos Xikrin com a empresa Vale S/A, esse conflito que se desenrola desde
os anos de 1980, quando a empresa mineradora ainda era estatal.

Os impactos impostos aos Xikrin por tais empreendimentos sdo manifes-
tamente tratados pela sociedade nacional como sinais de “desenvolvimento” e

“crescimento econémico” para a regido e para o pais, sendo que, em verdade, ha
um falso progresso com altos custos socioambientais embutidos na manutencao
desses projetos de mineragdo, com a permanéncia de uma economia primarizada,
sem diversificagdo produtiva e que gera indices de empregos limitados (Gudynas,
2016), sem contar que se revelam totalmente insustentaveis ambientalmente.

No entanto, a exploragdo mineral segue criando cendrios de fragilidade
socioambiental para as povos e comunidades tradicionais que vivem na regiao

10. Importa destacar que esse total se refere aos territérios ja demarcados, mas essa soma poderia e deveria
ser ainda maior. A ampliagao dos territérios indigenas na maior floresta equatorial do planeta, em uma racio-
nalidade instrumental e do ponto de vista do resguardo ao meio ambiente, seria importante, especialmente
quando considerados os servicos de protecao e cuidado que os povos indigenas emprestam ao territério.
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amazonica sem que o devido tratamento seja dado a questio. Tais cenarios vém
desenhando-se exclusivamente como prejuizo para os Xikrin do Cateté, dado que
estes, na maioria dos casos, para nao dizer em sua quase totalidade, nio rece-
beram sequer atendimento integral das condicionantes que exigem mitigacao
dos impactos ambientais causados pelos projetos instalados no entorno de sua
11 (Raupp, 2011). O caso Xikrin pode ser caracterizado como “racismo ambiental”
(Acserald; Mello; Bezerra, 2009), ja que as consequéncias nefastas da exploragio
mineraria sdo absorvidas de maneira desproporcional por esse grupo étnico.

Desde a década passada, os Xikrin do Cateté tém empreendido batalhas
judiciais contra a empresa Vale S/A e suas subsididrias como consequéncia, prin-
cipalmente, do fortalecimento institucional de suas associagoes. Tal contexto os
levou a dendncia de crimes ambientais gravissimos cometidos por essa que é
a maior empresa do setor mineral atuando no Brasil. O empreendimento Onca
Puma tornou, nos Gltimos anos, o rio Cateté totalmente inseguro; na sua margem
estdo localizadas as duas maiores e mais antigas aldeias Xikrin, sendo um curso
d’agua de enorme importancia cultural e alimentar para essa etnia.

Com as operagdes minerarias no projeto Ferro Carajas SuD, ha indicios de
que o rio Itacaiiinas também esteja sofrendo grande contaminagio por metais
pesados. Ao norte da T1 0 projeto Salobo esta instalado sobre area tradicional de
coleta de castanha, rota de fluxo entre os Xikrin do Cateté e Bacaja e formacgao
de jovens guerreiros Xikr