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Apresentagao

A obra apresenta os resultados de pesquisas cientificas realiza-
das por académicos e professores do Curso de Direito da Universidade
de Montes Claros — Unimontes, por académicos vinculados ao Programa
de Pd6s-Graduacdo em Desenvolvimento Social e do Programa de Pés-
-Graduacdo em Educacao da Unimontes, no ambito do Projeto de Pes-
quisa Refugiados Venezuelanos: politicas de protecdo governamentais
e ndo governamentais em Montes Claros na pandemia, realizado pelo
Curso de Direito da Unimontes, sob a coordenagao da Professora Dr.?
Cynara Silde Mesquita Veloso.

A equipe técnica do projeto é composta pelos seguintes profes-
sores mestres: Alvaro Guilherme Matos, Dalton Caldeira Rocha, Fer-
nanda Lana Fagundes Veloso, Janice Claudia Freire Sant'ana, Marce-
lo Brito, Marcos Anténio Ferreira, Rodrigo Leal Teixeira. A contribuigdo
desse corpo docente foi essencial para a realizacdo da pesquisa, escrita
compartilhada e orientacédo dos capitulos que compdem a presente obra.
Além disso, os académicos do Programa de Pds-Graduagdo em Desen-
volvimento Social: Professora Mestra e Doutoranda Anna Paula Lemos
Santos Peres e Professor Mestre Daniel Rocha Silva; e do Programa
de Pos-Graduacado em Educacao: Professora Mestra Vania Ereni Lima
Vieira e os académicos do Curso de Direito da Unimontes também co-
laboraram para a realizagdo da pesquisa e tiveram papel relevante na
producéo da presente obra.

Com o objetivo de fomentar o intercambio com outros cursos e
outras instituicbes de ensino e de promover a interdisciplinaridade, a
obra contou com a participagao especial de professores e académicos
convidados do Centro Universitario FIPMoc - UNIFIPMoc e da Escola
Superior Dom Helder Camara. Em especial, contou com a participacéo
do Desembargador e Professor Dr. Newton Teixeira Carvalho e da Pro-



fessora Dr.2 Mariza Rios, professores do Curso de Graduacéo em Direito
e do Programa de Mestrado e de Doutorado (PPGD) da Escola Superior
Dom Helder Camara, bem como também contou com a colaboracéo de
académicos dessa instituicao de ensino.

O projeto de pesquisa, que gerou a presente obra, foi aprovado
pela Resolugcdo n. 134/2021 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Ex-
tensdo (CEPEX) da Unimontes e buscou analisar as politicas governa-
mentais e ndo governamentais de integragao e de protecao aos direitos
dos refugiados venezuelanos, em Montes Claros, durante a pandemia,
a luz dos tratados internacionais e da legislagao brasileira. O periodo da
pesquisa, inicialmente, foi delimitado correspondente ao da pandemia de
COVID-19, que teve inicio no Brasil em fevereiro de 2020, tendo como
marco final 2022. Esta obra ampliou esse objeto de estudo para também
abordar o periodo pds-pandemia e, ainda, analisou as politicas de prote-
¢ao e integragao tanto para os refugiados como para os migrantes. Por
se tratar de tematica complexa e por uma questao didatica, académicos
e professores realizaram as escritas a partir dos temas dos médulos a
seguir que foram contemplados no projeto de pesquisa: 1) Normas de
protecao dos refugiados no Brasil, 2) Politica para refugiados no con-
texto internacional, 3) Politicas do Ministério do Trabalho para protecao
dos direitos do trabalhador refugiado, 4) Acesso dos refugiados a justica
e Politicas publicas na assisténcia juridica dos refugiados, 5) Politicas
do Judiciario na protecao dos direitos dos refugiados e judicializacao do
refugio, 6) Politicas publicas do Estado, da Unido e da sociedade civil
organizada para refugiados venezuelanos e 7) Politicas publicas munici-
pais de atendimento aos refugiados pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e pelo CRAS de Montes Claros. Assim, a obra apresenta uma
variedade de temas, que estio distribuidos em 19 capitulos, dispostos
em ordem alfabética, e contou com a participacado de 49 colaboradores.

A escolha da tematica para escrita e publicagdo desta obra justi-
fica-se com base no fato de que no final de 2020, havia 57.099 pessoas
refugiadas reconhecidas no Brasil e a nacionalidade com maior numero
era a venezuelana, com 46.412. O aumento do numero de solicitagcdes
de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado apresenta desafios para
que ocorra a efetiva protegéo e integracao dos venezuelanos no Brasil
e em Montes Claros. Apesar de possuir legislagdo reconhecida como
moderna, o Brasil ainda precisa avangar em planejamento de politicas
integradas entre a Unido, o Estado e o Municipio, com a participagéo da
sociedade civil. As tematicas que serao discutidas nos capitulos a seguir
sdo atuais e relevantes, e possibilitardo refletir sobre a protecao juridica
nacional e internacional dos refugiados, bem como acerca das politicas
governamentais e ndo governamentais para os migrantes e refugiados
venezuelanos.

Diante da fungao social da universidade, os estudos realizados
buscaram analisar os direitos dos refugiados e migrantes e como esses



direitos serao protegidos, além de conscientizar os académicos e profes-
sores acerca da necessidade de acolhida dos refugiados. Ademais, na
perspectiva extramuro, a obra permite conhecer e divulgar a atuagéo das
entidades governamentais, no que se refere a politica de implementagao
da legislagao vigente, bem como das entidades “ndo governamentais”,
no que se refere ao acolhimento e ao papel que desempenham na inte-
gracao e insergao social dos refugiados no Brasil e em Montes Claros.
Outro objetivo da obra é instigar os académicos e os professores a pro-
duzirem artigos em revistas especializadas, elaborarem monografias e
projetos de iniciagao cientifica sobre o tema, contribuindo para a discus-
sdo e reflexado das politicas governamentais e ndao governamentais dos
refugiados, no dmbito das universidades, em especial na Unimontes.

Fica aqui o agradecimento a revisora linguistica e metodoldgica
desta obra, a Professora Rosane Bastos, e aos professores e acadé-
micos que participaram da escrita da obra. Agradecimentos se fazem
também, aos professores do Projeto de Pesquisa, que participaram da
comissao cientifica do presente livro. Agradecemos a Escola Superior
Dom Hélder Camara e a UNIFIPMoc pela parceria. Agradecimentos es-
peciais a Unimontes, por ter viabilizado a realizacdo de pesquisa dessa
magnitude e a publicagdo da presente obra.

Ao leitor, fica o convite para uma leitura atenta do presente livro,
que contou com o estudo de legislagdo nacional e internacional sobre os
refugiados, analise de doutrinaria, de jurisprudéncia e de dados sobre os
direitos dos refugiados e as politicas e protecao e integracao dos refugia-
dos no Brasil e em Montes Claros.

Cynara Silde Mesquita Veloso

Coordenadora do Projeto “Refugiados Venezuelanos:
politicas governamentais em Montes Claros na pandemia’,
do Curso de Direito da Unimontes



Prefacio

E com prazer que prefacio esta excelente e relevante obra: Re-
fugiados e migrantes Venezuelanos: politicas governamentais e nao
governamentais em Montes Claros, tdo bem organizada pela Professo-
ra Cynara Silde Mesquita Veloso, que faz uma belissima apresentacéo
deste trabalho, escrito por diversas maos e com um objetivo comum: de-
monstrar que também somos responsaveis pela felicidade destas pes-
soas que precisaram deixar seus paises de origem e aportar em terras
alienigenas.

Migrantes e refugiados € sempre um assunto atualizadissimo
e preocupante, principalmente considerando a atitude hostil de alguns
paises, que fecham fronteiras para nao receber estas pessoas ou as
recebem a contragosto e temporariamente e assim mesmo em guetos,
vivendo estes nossos irm&os em barracas improvidas e isoladas dos
chamados “nacionais”.

Como sabido, em razdo de um patoldgico nacionalismo, existem
preconceitos com as chegadas dos imigrantes e/ou refugiados. Assim
€ que esta belissima obra teve por escopo e foi bem sucedida ao des-
mistificar este assunto; ao quebrar preconceitos, demonstrando que os
refugiados e imigrantes podem prestar relevantes servigos a este pais e
que nao é correto liga-los diretamente a criminalidade e ao desemprego,
consequéncia apenas dos desacertos politicos internos de nosso proéprio
pais.

Nunca podemos nos olvidar de que os refugiados foram os res-
ponsaveis pela fundag¢ao dos Estados Unidos, nao obstante na atualida-
de existir uma preocupacéo infundada em cercear o direito de novas le-
vas de refugiados adentrarem naquele pais, com uma politica imigratéria
equivocada, a ponto de haver separagao entre pais e filhos e de aconte-
cer deportacdo imediata de varios imigrantes, dentre eles de brasileiros.
Sem falar daqueles que se quedam no meio do caminho. Até mesmo um



muro tentou-se construir (e foi parcialmente construido), com o objetivo
de estancar o refugio e a migracao de milhares de pessoas.

Assim € que, num corte necessario ao desenvolvimento da pes-
quisa, objetivaram os coautores deste livro analisar as politicas publicas
de protecao aos direitos dos migrantes Venezuelanos, principalmente na
cidade de Montes Claros, sem prejuizo de propostas outras que também
se encaixam perfeitamente em diferentes municipios, Estados e pais,
considerando que a preocupagado com o assentamento de refugiados e
imigrantes é de todos nos.

Por conseguinte, tematicas importantes e diversas sao aborda-
das neste livro, com muita dedicagao pelos articulistas, com destaques
aos direitos dos refugiados e migrantes e normas nacionais e internacio-
nais de protecao a estas pessoas, bem como os diversos tipos de poli-
ticas publicas atinentes a tematica, implementadas e por implementar,
na dimenséo internacional e nacional, certo também de que a sociedade
civil deve participar, ativamente, nesta proposta de recepcéao e constante
humanizacao dos refugiados e imigrantes.

Destarte, analisado restou, com acuidade, neste livro de suma
importancia a todos aqueles que preocupam com os refugiados e imi-
grantes e buscam uma solugcdo harmdnica para estes nossos irmaos
(e ndo de exclusdo ou de desprezo), a responsabilidade da Unido, do
Estado e Municipio, em especial do Municipio de Montes Claros, e da
sociedade civil como um todo. Interessante é que a génese deste livro
adveio, democraticamente, de um projeto de pesquisa da Universidade
Estadual de Montes Claros, compartilhado com outras instituicbes de
ensino, buscando diversas maneiras de pensar e socorrer os imigrantes
e refugiados, principalmente na esfera municipal, sempre com uma visao
humanistica e inclusiva a respeito de assunto.

Verifica-se que ha inimeras sugestdes inovadoras que, no futuro
préximo, poderédo ser objeto de leis, da maneira a acomodar os refu-
giados e imigrantes nos municipios brasileiros, tranquilamente e sem
maiores consequéncia para todos os envolvidos. Também neste livro
demonstrado restou, com maestria, que a solugédo para os imigrantes e
refugiados se encontra nas politicas publicas, que devem ser discutidas
e colocadas em pratica o mais rapidamente possivel, pena de desprezo
a Constituicdo, que é inclusiva e, portanto, ndo admite discriminagao,
principalmente em razdo de cor e raga.

E ja nesta altura deste prefacio necessario seria, como feito por
diversas vezes nos bens langados artigos deste livro, fazer a necessa-
ria distingdo entre refugiados e imigrantes que, as vezes, sao utilizadas
como expressoes sinbnimas e ndo o sio. Entretanto, deixo para o pro-
prio leitor fazé-la, sendo certo, também, que 0 mesmo acabara dialogan-
do com os articulistas, diante das inumeras provacodes, sugestdes e solu-
¢bes apresentadas e também acabara por pensar propostas inovadoras
em prol dos imigrantes e refugiados.

Com certeza este livro despertara a atencao de todos para esta



tematica, de suma relevancia, considerando que esta diretamente rela-
cionada com os direitos humanos, nacional e internacional, bem como
com o principio da solidariedade, da igualdade e fraternidade, trinémio
sintetizador da Revolugédo Francesa, porém, até o presente momento,
infelizmente, vivenciado apenas formalmente.

Assim € que a preocupagdo com os refugiados e imigrantes e
uma maneira correta de concretizar direitos fundamentais e também de-
monstracao cabal de que é possivel encontrar uma solugao para este
problema que vem atrevendo, ha milénios, a histéria mundial, com os
inumeros éxodos ja acontecidos e por acontecer. A Biblia narra, por
exemplo, a fuga dos hebreus do Egito e, mais recentemente, em razéo
das guerras e barbaries inUmeros deslocamentos de pessoas aconte-
ceram principalmente no século XX, adentrando e continuando neste
seculo.

Portanto, n&do € o momento de cerrar os olhos para estes acon-
tecimentos. Nao é correto ignorar este problema. Urge que mediadas
sejam tomadas com urgéncia. E este livro da a sua contribuigdo para a
municipalizagdo dos refugiados, de maneira a integra-lo o mais rapida-
mente possivel a sociedade, que teve sempre que acolhé-los de abragos
abertos.

Ademais, acolher os refugiados e imigrantes é ir ao indispensavel
encontro do principio da dignidade das pessoas, constante da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e também presente na
nossa Constituicao Republicana de 1988. A proposta, a partir do direito
internacional, € a universalizagdo da paz e da igualdade dos direitos
humanos fundamentais, independentemente da nacionalidade ou da ci-
dadania. E uma proposta, antes de tudo, inclusiva.

Assim, parabenizo todos os articulistas, pelas relevantes tema-
ticas apresentadas, enriquecendo, sobremaneira, a bibliografia acerca
dos refugiados e imigrantes e demonstrando que n&o podemos mais
nos furtar a este dialogo, que é de responsabilidade de todos, bem como
certo de que, cada leitor passara a ser um novo advogado desta causa
tao sensivel e de suma importancia para o real viver solidario e fraterno
nesta sociedade que se diz civilizada.

Parabenizo, também, os académicos e os professores do Curso
de Direito da Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes, bem
como os académicos vinculados ao Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Social e do Programa de Pés-Graduagdo em Educa-
¢ao daquela conceituada Universidade, ja que este livro € consequéncia
deste belissimo e destacado trabalho.

A todos uma excelente e proveitosa leitura!

Newton Teixeira Carvalho
Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais, Professor da
Escola Dom Helder Camara
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Capitulo 1
[

Enfoque da conjuntura dos refugiados ve-
nezuelanos no Brasil e a eficacia social
das medidas de integracao brasileiras no
municipio de Montes Claros-MG"

Sofia Fagundes Veloso Mattos?
Mariana Santana Batista®
Janice Claudia Freire Sant’ana*

Introducao

Um tema que merece atengao no ambito do Direito Internacional
Humanitario é a circunstancia dos refugiados venezuelanos. Face ao
recente fluxo intenso de refugiados que adentraram ao Brasil, se torna
premente discutir as politicas governamentais e os acordos intergover-
namentais quanto ao tratamento dado aos refugiados.

De maneira expansiva, o questionamento que se faz consiste
nas medidas de integragao efetivadas pelo Brasil para receber e acolher
esse contingente de pessoas. Ademais, se perquire sobre a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 - em contrapo-
sigao aquilo que realmente é efetivado.

Pretende-se analisar as politicas governamentais de integracao
e de protecao aos direitos dos refugiados venezuelanos, no Municipio de
Montes Claros, durante a pandemia, a luz dos tratados internacionais e

1 Trabalho elaborado no ambito do Projeto de Pesquisa Refugiados Venezuelanos em Montes Cla-
ros: politicas governamentais e ndo governamentais do Curso de Graduagao em Direito da Univer-
sidade Estadual de Montes Claros. Coordenagéo: Professora Dr.2 Cynara Silde Mesquita Veloso.
2 Graduanda em Direito, pela Universidade Estadual de Montes Claros.

E-mail: sofiafagundes57@gmail.com, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/6565200207618396.

3 Graduanda em Direito, pela Universidade Estadual de Montes Claros.

E-mail: mariihsantana12@gmail.com, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/8571319442123055.

4 Mestra em Direito pela Universidade Federal de Santa Cataria-UFSC. Graduada e pés-graduada
em Direito pela Universidade Estadual de Montes Claros. Professora da Universidade Estadual
de Montes Claros-UNIMONTES. Coordenadora e Professora do curso de Direito da Universidade
Estadual de Montes Claros - UNIMONTES. Professora Pesquisadora e Orientadora do Projeto Re-
fugiados Venezuelanos: Politicas de Protegdo Governamentais ndo Governamentais em Montes
Claros na Pandemia do Curso de Direito da UNIMONTES. Advogada.


http://lattes.cnpq.br/6565200207618396
http://lattes.cnpq.br/8571319442123055

Refugiados e migrantes venezuelanos l

da legislagao brasileira. A pesquisa se mostra necessaria, pela atualida-
de do tema e escassez de bibliografia especifica, percebida, inclusive,
entre especialistas de direito internacional.

Nesse viés, o estudo tem como método de procedimento o dedutivo e o
método de abordagem exegético e comparativo. A técnica de pesquisa é
a bibliografica, além da analise de dados e documentos governamentais
e nao governamentais.

Referente a estruturacdo do presente capitulo, primeiramente,
serao apresentados os aspectos conceituais e histéricos do refugio. Em
sequéncia, trara a baila a crise da Venezuela, no contexto politico, eco-
ndémico e social, que ensejou o deslocamento em massa de venezuela-
nos para a Ameérica Latina e, via de consequéncia, para o Brasil. Ao final,
destacar-se-ad0 as politicas publicas atinentes aos refugiados no Brasil,
bem como aos venezuelanos no Municipio de Montes Claros — Minas
Gerais.

1 Direito internacional humanitario e direito internacional dos
direitos humanos

1.1 A diferenciagao entre o Direito Internacional Humanitario e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos

Ao se tratar de refugiados e a resolucao de conflitos, o principal
instrumento é o Direito Internacional, no entanto, este pode ser dividido
em duas vertentes que apesar de diferentes podem ser complementares
num plano de agao efetivo. Essas vertentes sao intituladas: Direito Inter-
nacional Humanitario (DIH), e Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos (DIDH). Ambas visam a protecao da dignidade da pessoa humana,
proteger a vida e garantir direitos fundamentais, mas possuem aborda-
gens diferentes quanto seus institutos juridicos.

De maneira técnica os grandes diferenciadores entre o DIH e o
DIDH segundo Sassoli (2019), é a possibilidade de aplicabilidade em si-
tuacdes especificas de conflito nas quais ha uso de armas letais e prisao
de individuos sem julgamento que o Direito Internacional Humanitario
tem como dominio. Em contrapartida, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem um campo de aplicabilidade abrangente, podendo agir
tanto em periodos de paz quanto em periodos de guerra, ele é con-
siderado mais protetivo comparado ao DIH, ja que prioriza os direitos
individuais e a real garantia deles, sem necessariamente depender de
situagoes atipicas.

O Direito Internacional de Direitos Humanos intervém, por exem-
plo, em situagdes de conflitos em que nagdes alteram ou retiram certos
direitos devido a fatores extraordinarios, mas esses direitos sdo ineren-
tes a pessoa humana, por conseguinte, sédo direitos humanos, como di-
reito a vida, a liberdade de pensamento e de ir e vir, ou seja, o DIDH tem

16 B Capitulo 1



l Refugiados e migrantes venezuelanos

efeito permanente, mas também possui forga “normativa” em conflitos.
Um exemplo do Direito Internacional Humanitario € o simbolo da Cruz
Vermelha em hospitais e ambulancias em periodos de guerra, pois o em-
blema simboliza, de acordo com as Convencdes de Genebra de 1949 e
os Protocolos Adicionais, o juramento de proteger juridicamente pessoas
que nao fazem parte dos conflitos ou abdicaram do conflito, pessoas fe-
ridas, doentes, prisioneiras em situagao de perigo entram em destaque,
como possui for¢ca “normativa” em guerras seus emblemas exprimem
locais e pessoas protegidas.

Os tratados que apoiam cada uma dessas vertentes, o Direito In-
ternacional Humanitario se baseia nas Convencbes de Genebra e Haia,
e protocolos adicionais, que banem o uso de armas letais, quimicas e
bioldgicas. Ja o Direito Internacional dos Direitos Humanos possui maior
complexidade envolvida, pois considera tratados regionais assim como
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto Interna-
cional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que por possuirem
uma maior pluralidade de fontes de direitos e obriga¢des, abrange uma
maior protecao para os individuos, fazendo isso com a prevencgao de tor-
tura, meios cruéis de tratamento e eliminacao de discriminacdes étnicas,
raciais e de género (ACNUR, 2019).

Nesse viés, é produtivo destacar uma controvérsia atual do di-
reito internacional, que se trata da aplicacdo de tanto o DIH quanto o
DIDH, que como dissertado por Sassoli (2019), por ser um direito muito
recente, as delimitagcdes e diferenciagdes entre eles é ténue, a maioria
dos especialistas concordam que a regra aplicada deve ser aquela ade-
quada ao principio “lex specialis”, isto €, prevalece a regra mais especia-
lizada para a situagao a qual esta inserida, isto é, em situagéo de guerra
€ pertinente somente o uso do Direito Internacional Humanitario. Por
outro lado, em ocorridos fora de situagéo de conflito é pertinente utilizar
somente o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Sassoli (2019) acredita que se deve levar em consideragdo os
objetivos gerais do direito internacional, e determinar se a regra confli-
tante constitui a “lex specialis”, e expde que fora do campo hipotético,
aplicar a lex specialis em conflitos armados é uma tarefa complexa.

Um aspecto intensificador para ambos os direitos e aquilo que
eles prezam por proteger: a Xenofobia. Isto é, a aversao e antipatia dire-
cionada a estrangeiros, em especial os refugiados, que sao vistos atra-
vés das lentes do preconceito, da ideia de inferioridade dessas pessoas
carentes de refugio. Isso pode ser visto na dissecagao dos mais insigni-
ficantes habitos, das divergentes culturas e cultos.

Como isso pode ser conectado ao Direito Internacional Humani-
tario e ao Direito Internacional dos Direitos Humanos?

Quanto ao Direito Internacional Humanitario, por ser utilizado
majoritariamente em conflitos e guerras, a xenofobia se trata da raiz do
problema, comumente o motivador desses conflitos. Assim, devido a
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inferioridade associada a outro grupo, a altercagéo se inicia, sobrando
para o DIH mediar e solucionar as relagdes e as condicdes de vida dos
refugiados.

Ao se tratar do DIH, ele abrange diferentes circunstancias so-
ciais, por conseguinte, a xenofobia que o precede é disseminada. O DIH
precisa lidar com as xenofobias diminutas e as de grande alcance, ou
seja, o pensamento da populagdo de que refugiados querem “roubar
seus direitos, moradia e empregos” que é minima no dia a dia, como
micro agressodes, até mesmo, posicionamentos politicos e decisdes que
afetam efetivamente a qualidade de vida e a dignidade dos refugiados.

2 A crise humanitaria na Venezuela

2.1 Consideragoes sobre a atual situacdo do Governo Venezue-
lano

A histéria da América Latina é marcada pela figura histérica de
diversas liderancas politicas com forte apoio popular que se levantaram
contra os regimes de Estado existentes e promoveram revolugdes sociais
e politicas, com sucesso ou nao, e a Venezuela tem algumas das figuras
politicas mais conhecidas e polémicas da histéria latino-americana.

No comecgo do Século XX, o pais venezuelano esteve governado
por ditaduras que representavam as oligarquias rurais (café, cacau e pe-
cuaria) a exemplo dos demais paises da regido, segundo o ensaio critico
“Histdrica, Mito e Politica na América Latina”, escrito pela historiadora
Wasserman (2013). Representando as oligarquias rurais, Cipriano Cas-
tro governou a Venezuela entre 1899 e 1908, e Juan Vicente Gémez, en-
tre 1908 e 1935, e nesse ultimo periodo foram descobertas as primeiras
jazidas de petroleo exploradas por companhias inglesas e norte-ameri-
canas, as quais acabariam ocasionando em uma enorme crise petroleira
futuramente, e entre 1948 e 1958, a Venezuela foi governada por uma
ditadura militar, chefiada por Marcos Pérez Jiménez.

A industria petroleira, controlada pelos Estados Unidos da Améri-
ca, era importante para a manutencao da economia venezuelana, pois fi-
nanciava o desenvolvimento urbano, o crescimento do setor de servigos
e a burocracia estatal, além de manter os setores médios urbanos razo-
avelmente acomodados e um nivel de emprego minimamente aceitavel.

Quando essa industria base do pais comegou a dar sinais de
crise, os disturbios sociais comegaram a crescer exponencialmente, ndo
apenas porque o pais dependia unicamente das rendas provenientes do
setor, mas também porque havia um rombo nas contas publicas do Esta-
do. O petroleo, segundo o artigo “A Revolucdo Bolivariana na Venezue-
la de Hugo Chavez: Histéria e Interpretacdes (1999-2013)", por Pereira
(2015), era o que sustentava corrupgao e mordomia, pagava igualmente
os juros da divida externa, que eram desmesurados.
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A crise petroleira levou a sociedade a se organizar em diversos
grupos, os quais protestavam fortemente contra as medidas neoliberais
tomadas pelo governo do Estado na época, o qual procurava proteger
0 governo mantenedor das condi¢des que levaram a profunda insatisfa-
¢ao social. Nesse longo cenario de instabilidade, surge a figura de Hugo
Chavez, que acabou por angariar 0 apoio, tornou-se conhecido nao ape-
nas pela populagao revoltada com a situacdo econémica do pais, mas
dos militares, dos grupos que faziam oposi¢ao politica ao governo das
elites, dos marxistas, até os setores médios urbanos nacionalistas e as-
sociacdes de bairros pobres e funcionarios publicos, ainda segundo Wa-
sserman (2013), no artigo “Historia, Mito e Politica na América Latina”.

A persisténcia das desigualdades sociais, da pobreza, do de-
semprego e dos baixos indices de escolaridade, associados a corrupgao
administrativa que minava a economia, transformaram-se em males en-
démicos que agravaram com o passar dos anos. Ademais, o aumento
do endividamento externo e a reducao dos precos internacionais do pe-
tréleo, que transformaram completamente a situacao de estabilidade po-
litica, situacao que criou um terreno fértil para a eleigdo que levou Hugo
Chavez a presidéncia da Republica com 56,2% dos votos em 1998, jun-
tamente com Nicolas Maduro, eleito para a Cadmara dos Deputados da
Venezuela e, no ano seguinte, ingressou na Assembleia Nacional Cons-
tituinte, ficando com a responsabilidade de elaborar uma nova Constitui-
cao para a Venezuela.

Em outubro de 2012, Hugo Chavez, apds vencer mais uma elei-
cao presidencial, escolheu o candidato Maduro para ser o vice-presi-
dente da Venezuela. A essa altura, Hugo Chavez ja estava realizando o
tratamento para curar seu cancer, o que fez o vice assumir a presidéncia
interina do pais.

Chavez faleceu em marco de 2013 e, no més seguinte, foi con-
vocada nova eleicao presidencial na Venezuela e nessa eleicdo, Maduro
concorreu contra Henrique Capriles e derrotou seu candidato por uma
margem minima de votos. Maduro obteve 50,61% dos votos, enquanto
seu concorrente obteve 49,12%, segundo o artigo “Instabilidade Politica
e Democracia na Venezuela - de Carlos Andrés Pérez a Hugo Chavez”,
por Farias (2015).

Maduro esta a frente da presidéncia venezuelana desde 2013 e
seu governo é um dos mais polémicos, com discussdes atingindo a es-
cala mundial. Enquanto a oposi¢ao o acusa de desrespeito aos direitos
humanos, abuso de poder e perseguigao politica, Maduro contra-ataca
culpando o sensacionalismo midiatico e as acdes imperialistas dos Es-
tados Unidos da América, que teriam a intencdo de sabotar o “legado
bolivariano”.

Independentemente do argumento, o governo de Maduro mostra
sinais de autoritarismo, tornando o cenario politico venezuelano muito
delicado, uma vez que diversos grupos opositores do governo optaram
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pela via armada como forma de resisténcia, e além da crise politica, ha
a crise econOmica e humanitaria que atingiu o pais sul-americano.

A conjuntura do pais se agravou quando a industria petroleira
venezuelana, intensamente sucateada pela falta de investimentos de re-
posicao e modernizagédo, ndo conseguiu aumentar a produg¢ao para se
beneficiar da demanda mundial crescente da época, segundo o site BBC
News Brasil, em sua reportagem: “Venezuela: nagao sul-americana rica
em petroleo e turbulenta na politica” (2023).

Afetada pela queda brusca e acentuada nos precos do petréleo
no mercado internacional e sob severas sang¢des econdmicas impostas
pelos Estados Unidos, devido as denuncias de desrespeito aos direi-
tos humanos e, principalmente, a insisténcia de Maduro em nao permitir
intervencdo estadunidense em seu pais, a economia da Venezuela se
manteve em profunda depresséo e os pregcos das mercadorias dispa-
raram em meio a uma crise de abastecimento, levando aos exorbitan-
tes numeros inflacionarios que foram palco de diversas discussdes pelo
globo.

Ainda segundo a reportagem da BBC News Brasil (2023), em
meio a crise de 2015 e 2019, a populagado da Venezuela sofreu uma sig-
nificativa queda, de 30 milhdes para 28,5 milhdes, 1,5 milhao de pessoas
em quatro anos. A dimensao do colapso pode ser vista nos nimeros do
Produto Interno Bruto, ainda segundo a BBC News Brasil, e entre 2013
e 2017, o PIB venezuelano teve uma queda de 37%, segundo o Fundo
Monetario Internacional.

Em 10 de janeiro de 2019, Maduro tomou posse como presiden-
te da Venezuela, no Tribunal Supremo de Justica, apesar de nao ter o
reconhecimento da oposicao politica do pais, que controla a Assembleia
Nacional, segundo Figueiredo e Morais (2019). Dias antes da posse,
0 Grupo de Lima, formado em 2017, refere-se a um agrupamento de
chanceleres de paises das Américas formado na capital do Peru, Lima,
com o objetivo declarado de abordar a critica situacdo da Venezuela e
explorar formas de contribuir para a restauracdo da democracia naquele
pais, langou uma nota assinada por 13 de seus 14 membros (Argentina,
Brasil, Canada, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Guatemala, Guiana, Hon-
duras, Panama, Paraguai, Peru e Santa Lucia) — sendo o México a Unica
excecao.

Na nota, o Grupo de Lima n&o reconheceu a legitimidade da vité-
ria de Maduro em 2018, sugerindo que ele ndo tomasse posse e fossem
feitas novas elei¢des democraticas. Apesar da nota, a posse aconteceu,
pois para Maduro, o Grupo de Lima estaria contribuindo para que um
Golpe de Estado fosse orquestrado na Venezuela. Em paralelo a isso,
a Assembleia Nacional da Venezuela elegeu seu novo presidente: Juan
Guaido.

A pedido do autoproclamado presidente Juan Guaidd, os paises
do Brasil, Estados Unidos e Coldmbia se mobilizaram para o envio de
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ajuda humanitaria ao pais. Porém, para o presidente Nicolas Maduro, a
entrada de ajuda internacional foi uma forma de interveng¢ao norte-ame-
ricana na Venezuela, conduzida pelos interesses imperialistas dos Es-
tados Unidos, segundo Figueiredo e Morais (2019). Em fung¢ao disso, o
presidente decretou o fechamento da fronteira com o Brasil, no intuito de
barrar a entrada na Venezuela. A Cruz Vermelha, organizacao interna-
cional para ajuda humanitaria, argumentou que a entrada na Venezuela
nao seria ajuda humanitaria, pois é encabecgada pelos Estados Unidos, e
optou por nao fazer parte da agao.

Quanto a politica internacional, os Estados tomam partido entre
as duas liderancgas politicas. Dentre aqueles que apoiaram Guaidé é im-
portante destacar, os Estados Unidos, tradicionais opositores do chavis-
mo, foi o primeiro a declarar apoio a Guaidd; o Grupo de Lima: 11 paises
do grupo — com excegao apenas do México, Guiana e Santa Lucia — que
ja haviam declarado que nao reconheceriam o governo de Maduro no
caso de um novo mandato.

Em 04 de fevereiro de 2019, mediante nova nota, os 11 paises
reconheceram Guaidé como o presidente do pais até que sejam feitas
novas eleigdes; do Mercosul, todos os membros (com excegao apenas
do Uruguai) foram favoraveis ao governo interino do lider do parlamento;
seis paises da Europa, Alemanha, Espanha, Franga, Holanda, Portugal
e Reino Unido, reconheceram Guaidé como presidente. Apesar da de-
claracao desses paises, a Unido Europeia como um todo n&o atingiu um
consenso sobre um mesmo posicionamento.

Maduro, porém, recebeu apoios importantes, que entendem a
autodeclaragao do governo interino como um golpe de Estado. A Russia,
pois o0 pais tem a Venezuela como um parceiro estratégico e é o maior
defensor do governo de Maduro em nivel internacional, sendo que o go-
verno russo enfatiza a soberania do Estado venezuelano, colocando-se
contraria a interferéncia de outros Estados nos assuntos domésticos da
Venezuela. Ademais, a China, outro grande aliado da Venezuela, apelou
por nao interferéncia nos assuntos domésticos e por respeito entre os
dois governos. E os paises como México, Cuba, Ira, Turquia, Africa do
Sul, Coreia do Norte, Nicaragua e Bolivia manifestaram apoio a Maduro.

3 A atual conjuntura dos refugiados venezuelanos no Brasil:
eficacia das medidas de integragdo no municipio de Montes Claros

3.1 Refugiados no Brasil face a eficacia das medidas integracéao

De acordo com o Alto-comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), atualmente, cerca de 31,1% dos migrantes com
idade ativa para o trabalho nao estao inseridos no mercado de trabalho
formal, o que corresponde a aproximadamente 76 milhdes de pessoas.
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Essa integragéo é ainda mais dificil no caso dos refugiados, que se en-
contram em uma situacdo mais delicada, devido principalmente a falta
de acesso aos documentos necessarios, o que impede que sejam for-
malizados como refugiados e tenham acesso as politicas publicas que
visam ajuda-los.

De acordo com a organizagao, alguns dos principais obstaculos
ao acesso ao mercado de trabalho sdo o idioma, a baixa qualificacédo
profissional, a auséncia de experiéncia prévia, o baixo nivel de escolari-
zagao e estigmas sociais, como xenofobia e racismo. No Brasil, segundo
levantamento do ACNUR com 462 refugiados em 2019, cerca de 25,2%
estavam fora do mercado de trabalho, como desempregados ou deso-
cupados, sendo que entre os trabalhadores, 68% n&o atuavam em sua
area de formacéo profissional (ACNUR, 2019).

Além disso, a ACNUR declarou que a pandemia do Covid-19
aumentou a vulnerabilidade dos migrantes no mercado de trabalho na
América Latina e Caribe, e a prépria organizagao concluiu que esses
individuos sdo os mais afetados pela crise socio-econdmica e sanitaria
provocada pelo novo coronavirus.

Quando a falta de auxilio governamental se junta a todos es-
ses obstaculos enfrentados pelos refugiados, a situagao se agrava ainda
mais, pois essa € uma parcela demografica muito dependente da agao
direta do Estado.

Sob esse prisma, a situagdo dos refugiados por uma lente re-
gional, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE)
€ um dos principais 6rgaos responsaveis, no Estado de Minas Gerais,
pela elaboracao, execucao e coordenagao da politica de atendimento as
medidas sociopoliticas destinadas a proteger os direitos dos refugiados
na regidao (Minas Gerais, 2021).

Os eixos principais trabalhados, segundo a declaracao forneci-
da no proprio site da SEDESE. sao a assisténcia social e combate as
vulnerabilidades socio-econémicas; a seguranga alimentar e nutricional,
acesso a moradia digna; acesso a educagao; acesso a cultura, esporte e
lazer, na perspectiva da interculturalidade; acesso a saude publica inte-
gral; insergcao socio-econémica, trabalho, empreendedorismo e geragao
de renda; protecao aos direitos humanos e combate ao preconceito € a
discriminagao; governanga migratdria, gestao participativa e protagonis-
mo social da populagao de refugiados, migrantes, apatridas e retornados
(Minas Gerais, 2021).

3.2 Refugiados venezuelanos no Municipio de Montes Claros -
Minas Gerais: consequéncias da auséncia do auxilio governamental

No ano de 2020, em meio a maior pandemia das ultimas dez dé-
cadas, o SARS-CoV-2, também conhecido como novo coronavirus, um
grupo de mais de 100 venezuelanos, da etnia Warao, chegou a cidade
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de Montes Claros, na regido norte de Minas Gerais, fugindo das dificul-
dades vividas no pais venezuelano. O grupo era diverso, composto por
homens, mulheres, idosos e criangas, sem ter para onde ir, onde morar
e nem como se sustentar e devido a essa situacao (Santana, 2020).

Nesse diapasdo, consta dos informes oficiais do Municipio de
Montes Claros que procurando cumprir com a sua responsabilidade de
zelar pelas necessidades daqueles que foram obrigados a deixar seu
pais de origem, foi disponibilizado, mediante a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, cerca de R$156.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para suprir as necessidades basicas dos venezuelanos, na época
alojados na Casa da Juventude S&o Luiz Gonzaga, informacdes contidas
no site da Secretaria de Desenvolvimento Social da cidade. Os recursos
seriam utilizados para o pagamento das despesas com moradia, alimen-
tagdo e produtos de limpeza, até dezembro de 2021 (Santana, 2020).

De acordo com Aurindo Ribeiro, secretario municipal de Desen-
volvimento Social, quando o municipio norte mineiro recebeu informa-
¢bes dando conta de que os refugiados chegaram a cidade, os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) foram mobilizados para que
essas pessoas nao ficassem desamparadas. “Os nossos assistentes so-
ciais sempre estiveram por perto, com equipe multidisciplinar oferecendo
a estrutura da rede e o sistema de saude, para que eles nao passassem
dificuldades. O Municipio de Montes Claros nunca deixou de estar proéxi-
mo dessas pessoas”, destaca, por meio de fala retirada diretamente do
site da secretaria (Santana, 2020).

Ainda, segundo o secretario Ribeiro, a Secretaria de Desenvol-
vimento Social, o repasse permitiria que eles vivessem de forma mais
digna e com qualidade de vida. Conforme destacou o secretario, o Muni-
cipio estaria realizando estudos para criar cursos de qualificagao profis-
sional para que os venezuelanos pudessem “encontrar trabalhos na ci-
dade”. Destarte, foram insatisfatorias quanto a elaboracéo de pesquisa
e relatdrios por parte do governo municipal.

Dai se indaga em que medida as politicas publicas do Municipio
de Montes Claros se mostraram insipientes, haja vista a falta de capaci-
tacdo das autoridades migratérias e de confecg¢ao praxioldgica de proje-
tos destinados ao acolhimento, como que recebem familias estrangeiras
Ihes conferindo refugio.

Com o objetivo de potencializar a estratégia publica de atengao
e integragdo a populacao refugiada em Minas Gerais, e também para
intensificar e melhorar as estratégias de ampliacao das politicas publi-
cas para aumentar o alcance do estado de Minas Gerais em relagao aos
refugiados venezuelanos, o Comité Estadual de Atencdo ao Migrante,
Refugiado e Apatrida, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradica-
¢ao do Trabalho Escravo de Minas Gerais — COMITRATE — propds ao
Governo do Estado de Minas Gerais, a elaboracio do 1° Plano Estadual
de Politicas Publicas para Refugiados, Migrantes, Apatridas e Retorna-
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dos de Minas Gerais. A construcio dessa iniciativa se iniciou em margo
de 2022 e conta com a participacao ativa da populagao brasileira, pois
sem o apoio da comunidade a integracdo dos refugiados a sociedade
esta fadada ao fracasso.

Ainda que a Lei n°® 9.474/1997 regularize os direitos dos refugia-
dos que por grave violagdo dos direitos humanos tenham deixado seu
pais de origem, juntamente ao CONARE e ACNUR que visa analisar
a situacao do refugiado para efetivar sua protegcdo mediante politicas
preventivas, a internacionalizagcado dos refugiados torna-se meramente
declaratéria.

Constata-se que, a falta de elaboracao e efetivagao de politicas
sociais infringe danos aos direitos do solicitante de refugio, apontando
abismo entre a postulagéo tedrica legislativa e a real praxis marcada
pelo desamparo aos refugiados, sendo esses alocado a posi¢ao de mar-
ginalizac&o na estrutura social do Municipio de Montes Claros.

Mediante a Politica Nacional de Assisténcia Social, organiza e
estrutura os seus servicos em forma de redes de protegao social que,
por sua vez, compreende as seguintes modalidades: basica e especial,
sendo esta subdividida em média e alta complexidade. Nesse sentido,
a atencgao aos imigrantes estaria garantida em todas as modalidades de
protecéo, atuando em conformidade com as demandas existentes.

A Protecao Social Basica é aquela que reline um conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios assistenciais que visam a
prevencao e enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade e risco so-
cial. Destinado a populacao que tem dificuldades de acesso aos servigos
publicos, que estdao com os vinculos familiares e/ou comunitarios fragi-
lizados ou que sofrem discriminacdes de todos os tipos. Nesse caso,
se presume que atenda a todas as pessoas que se encontram em cir-
cunstancias de vulnerabilidade ou risco social, independentemente da
nacionalidade.

Trata-se de uma modalidade de protecdo com base territorial,
isto é, a oferta dos servicos a ela correlatos se da no ambito dos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Esses sao equipamentos
instalados nos territorios que apresentam indices de vulnerabilidade e
dispdem de equipes com Assistente Social, Psicélogo, dentre outros
profissionais.

Logo, é possivel afirmar que a legislacao interna do refugio se
mostra abrangente e define mecanismos para implementacao de politi-
cas publicas adequadas. E os tratados e documentos internacionais nos
quais o Brasil é signatario conferem protecado a todos aqueles que se
enquadram no estado de refugiados direitos e garantias.

Todavia, quando sao analisadas as pesquisas sobre a qualidade
de vida feitas pela ONU Mulheres, pelo Fundo de Populagdo das Na-
¢oes Unidas e pela ACNUR, Agéncia da ONU para Refugiados, o grau
de eficacia social e a efetividade desses direitos e garantias se mostram
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insatisfatérios. Logo, é imprescindivel analisar a situagdo do refugio e
suas normas de implementagéo a luz do principio da dignidade humana,
pois fica claro que o desafio atual ndo se encontra na legislacdo, mas
sim operacionais.

Convém destacar a importancia de a legislacao que rege a ins-
tituicdo de refugio no Brasil esteja sob constante monitoramento dos
6rgaos competentes, como a ACNUR e o Comité Nacional para os Re-
fugiados (CONARE), e tenha sua aplicabilidade e eficiéncia sempre em
estado de aprimoramento, pois os eventos globais ja tem carater perma-
nente, e ocasionam constantemente diasporas e migragdes em larga es-
cala, como os refugiados da Guerra da Ucréania, das crises humanitarias
na Africa Subsaariana e da propria crise politica na Venezuela.

As pessoas afetadas por esses acontecimentos e tantos outros
necessitam da aplicagao de normas do direito internacional e as respec-
tivas politicas publicas de implementacao estejam em consonancia com
os direitos humanos, pois sua consolidagao e internacionalizagao garan-
tem a protecao universal a pessoa humana.

4 Consideracoées finais

O reconhecimento do conceito de refugio e do que significa ser
um refugiado foram construidos principalmente durante o Século XX e
adveio de uma discussédo estimulada, principalmente, pelo contexto his-
térico da época, em que o final da Il Guerra Mundial marcou o inicio da
colocacgao, fora da Europa, de um contingente significativo de desloca-
dos e refugiados de guerra.

Apesar do reflugio estar em pauta na discussao politica mundial,

a garantia efetiva dos direitos humanos dos refugiados ainda se mostra
vulneravel, face a politica dos Estados, pois neles é que se efetivam as
protegdes internacionais e as nacionais.
A Organizacao das Nagdes Unidas tem acompanhado o atual desloca-
mento em massa de individuos e familias refugiadas, pois chegou ao
ponto em que a situagao se transformou em uma crise humanitaria, devi-
do ao crescimento exponencial dessa movimentagao entre as fronteiras,
em que se necessita urgentemente de politicas publicas e agbes conjun-
tas entre todas as nagbes para proteger pessoas que tem a dignidade fe-
rida. Em alguns Estados, a questao ainda é complicada de ser discutida
de forma eficiente, porém em um ndimero cada vez maior de nagoes, a
questao ja comegou a ser tratada com a seriedade necessaria.

Assim, um dos desafios observados neste estudo é a efetiva-
¢ao de direitos ja incluidos no ordenamento juridico nacional dos paises.
Como mencionado, o cumprimento dos tratados internacionais sobre
refugio depende dos Estados e de uma politica externa dedicada e de
cooperagao.

Noutro giro, referida dependéncia tem dificultado a vida dos refu-
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giados, obstaculizando a obtengéo da garantia de seus direitos basicos
em algumas nagoes. Nesse sentido, além das questdes internas de cada
Estado, o Direito Internacional dos Refugiados, depende de uma politica
externa arrojada, pode se tornar enfraquecido.

O trabalho buscou os elementos constituintes do fendmeno da
crise migratéria venezuelana e seus desdobramentos na politica migra-
téria brasileira. Primeiro, discutiu-se a diferenciagao entre o direito inter-
nacional humanitario e o direito internacional dos direitos humanos, e
foram abordadas as migragdes histéricas e seu nivel de relevancia para
as discussoes relacionadas com o refugio do Século XXI.

Na sequéncia, contextualizou-se o caso da crise humanitaria ve-
nezuelana em suas origens e mensurar a dimensao que o fluxo migrato-
rio de migrantes e refugiados alcancou.

Destarte, foram trazidos numeros para fundamentar a importan-
cia da pesquisa, como dados fornecidos por relatérios desenvolvidos
pela ACNUR/ONU, bem como um demonstrativo das principais normas
e diretrizes que embasam aquilo que se pode chamar de politica migra-
téria brasileira.

Arremate-se, com atual conjuntura dos refugiados venezuelanos
do Brasil e a eficacia das medidas de integragcado no Municipio de Montes
Claros. Ademais, as consequéncias da escassez de dados relativos aos
refugiados venezuelanos e ébices na formalizacdo de esclarecimentos
por parte do Municipio de Montes Claros - Minas Gerais denota insipién-
cia do auxilio governamental aos refugiados.

Com isso, confirmou-se a necessidade de discutir os fenbmenos
migratorios como elementos integrantes da realidade econémica e social
brasileira, sendo parte dos obstaculos em nivel de politica internacional
e politica interna dos entes federados. Ademais, os movimentos migraté-
rios da atualidade devem ser cada vez mais discutidos em suas diferen-
cas, de modo a se desenvolverem politicas publicas e sociais proprias,
aptas a atender as particularidades de cada evento migratério.

Destaca-se a importancia do Estado brasileiro na ratificacao de
documentos internacionais relativos a matéria e, consequentemente, da
participacao dos entes federados na promocéao de politicas compartilha-
das e na implementagéo da legislagao nacional de forma coordenada e
organizada, buscando a eficiéncia.
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Introducao

Busca-se, no presente artigo, a compreensdo das diretrizes ju-
ridicas que tornam o refugiado, imigrante e n&o nacional, um sujeito
de direitos dentro do ordenamento juridico, buscando-se compreender
as normas regulamentadoras de direito, com enfoque nos direitos relati-
VOs a saude, principalmente quanto as garantias constitucionais vigentes
que promovem a universalidade constitucional da saude publica, culmi-
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nando com a compreensao da saude mental dos individuos nao nacio-
nais que, por discriminagdes étnicas, politicas e sociais, sdo obrigados a
deixar seu pais de origem, destinando-se a nagdes acolhedoras, que por
muitas vezes, tendem a adaptar-se normativamente para a promog¢ao da
organizagao e integragao desses individuos em seus contextos socioe-
conbmicos e em sua estrutura estatal.

O estudo objetiva compreender a axiologia das nomenclaturas
existentes no ordenamento juridico para com os novos individuos pre-
sentes no cenario estatal como sujeitos detentores de deveres, direitos
e garantias perante a legislagcdo. Além disso, identificar as caracteristi-
cas da Lei n°® 13.445, de 2017, com a Lei n°® 9.474, de 1997, que define
o Estatuto dos Refugiados, bem como se realizou a discussao acerca
da saude como direito fundamental, trazendo a baila a Lei 8.080/1990,
conhecida como Lei Orgénica da Saude, realizando inferéncias a julga-
dos do Supremo Tribunal de Justica para a colagdo argumentativa de
caracteristicas que denotam o gigantismo da universalizagcdo da saude
no pais pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Na mesma linha, de forma a compreender aspectos da salude
mental daqueles que sao evadidos de seus paises de origem, buscou-se
entender o direito a saude, sob o prospecto critico acerca dos cuidados
proporcionados para a saude psicolégica do refugiado.

Desse modo, o estudo cinge-se de forma técnica objetivando
complementar e compilar as inovagdes legislativas relativas ao assunto
abordado, da mesma forma que, de modo esmerado, promove a cri-
tica e comenta as acOes realizadas para a protegao psiquica dos nao
nacionais.

Com o intuito de construir de forma efetiva esta produgao cienti-
fica, foram realizadas reflexdes ao longo da discusséao, visando compre-
ender e ampliar a narrativa. Inicialmente, utilizou-se o método hipotéti-
co-dedutivo, o qual é estruturado a partir da observacéo e analise, com
0 objetivo de desenvolver e aprimorar verdades gerais ja conhecidas, a
fim de chegar a uma conclusédo detalhada sobre a situacdo analisada.
Foram estabelecidas premissas com o propédsito de obter conclusbes
positivas ou negativas em relagao ao objeto de estudo, que, neste caso,
foi compreender os beneficios gerados pelas normas que estudam e or-
ganizam em sociedade o refugiado, imigrante, migrante, nao nacionais,
e a perda da nacionalidade, compreendendo o deslinde da discussao e
as razoes da existéncia de cada controvérsia relativa ao assunto. Além
disso, foi examinado, com enfoque, 0 modo como o poder legislativo
aborda a saude em suas decisdes juridicas.

Quanto a pesquisa detalhada da jurisprudéncia, doutrinas e ar-
tigos, utilizou-se o método bibliografico para identificar qualitativamente
os entendimentos presentes em materiais de pesquisa, como artigos,
livros, doutrinas e decisdes jurisprudenciais. Esse método possibilitou
uma compreensao critica dos anseios e lacunas presentes nos estudos
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publicados, contribuindo para a geragdo de novos questionamentos e
inquietacdes relacionadas ao tema em estudo.

Ao finalizar as conclusbes embasadas nos métodos menciona-
dos, adotou-se a abordagem critica como metodologia, a fim de siste-
matizar o produto obtido por meio do estudo, buscando realizar a uniao
final das reflexdes, voltando-se para a pretensao inicial do estudo. Fo-
ram identificadas falhas e percepg¢des por meio da analise aprofundada
da norma em questao.

1 O conceito de migrante, imigrante e a perda de nacionalida-
de brasileira no ordenamento juridico

Inicialmente, para compreender o contexto histérico e legislativo,

torna-se necessario conhecer a génese que constituiu o significado do
que se entende como migrante, imigrante e o que é considerado pelo
ordenamento brasileiro para se definir a perda de nacionalidade brasilei-
ra. Assim, cinge-se a discussao inicialmente quanto ao que se entende
acerca dos referidos termos e seus surgimentos legislativos, para en-
tender o modus em que se opera a titularidade de direitos por parte dos
individuos que se enquadram dentro de cada conceito.
Posto isso, a fim de compreender os percalgcos histéricos que norteiam
a significancia da palavra “migrante”, torna-se necessario o retorno a Lei
n° 6.815, de 1980, comumente conhecida por definir a situacao juridi-
ca do estrangeiro no Brasil, criando o Conselho Nacional de Imigragao
(Brasil, 1980).

De modo pretérito, até o periodo de vigéncia da Lei n° 6.815/80,
o entendimento sobre a identificagcao do estrangeiro tinha raizes na iden-
tificacao inicial daquele que era nacional; assim, o individuo que nao se
enquadrava na configuragcao de brasileiro nato ou naturalizado (confor-
me posteriormente abrangido pela CRFB/88, no rol do artigo 12), era
denominado estrangeiro, €, em situagdes excepcionais, apatrida. O con-
teudo acerca da nacionalidade tomou for¢a por meio da CRFB/88, que,
pela legislagao recepcionada de 1980, determinou a situagao juridica do
estrangeiro, por meio do Estatuto do Estrangeiro (Brasil, 1988).

Nessa esteira, permeiam-se duas areas do direito associadas de
modo sincrono, qual sejam o Direito Constitucional e o Direito Interna-
cional, visto que, compulsando o texto normativo, aquele que n&o era
natural do Estado de Direito, bem como, o ndo nacional, determinava-se
normativamente como estrangeiro. Os objetivos para tanto demonstram-
-se precisos em determinar e designar o numero populacional de um
territério estatisticamente estavel, ndo gerando demasiada distingdo nu-
meroéloga nos periodos de avaliagbes sociais valorativas, fazendo com
que, por exclusao, nao se quantifiquem, os estrangeiros (Guerra, 2023).
Desse modo, com o avancar legislativo, a matéria tratada pela Lei n°
6.815/80 sofreu diversas mudancas com o advento da Lein® 13.445/2017,
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que substituiu a antiga lei, estabelecendo nova génese ao estrangeiro,
tratando-o como nao nacional:

Artigo 1°. Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante
e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante. § 1°
Para os fins desta Lei, considera-se: [...] Il - imigrante: pessoa nacional
de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece tem-
poraria ou definitivamente no Brasil (Brasil, 2017).

Assim, entende-se que imigrante € um individuo que possui na-
cionalidade que se diferencia da brasileira, por meio do estabelecimento
no pais permanentemente, fato que ocorre pela impossibilidade de conti-
nuar vivendo em seu local de residéncia e nacionalidade. Essa condi¢cao
define a permanéncia dos imigrantes pelo género denominado “asilo em
sentido amplo”, consistindo na acolhida do estrangeiro que por conflitos
econdmicos e politicos, ndo podem retornar a seu pais, bem como se
define o asilo como territorial, diplomatico e militar, além de refugio quan-
do atende a caracteristicas especificas (Ramos, 2011, p.15).

Desse modo, imperioso é distinguir a figura do imigrante e do
emigrante, visto que, embora se assemelhem na grafia e na pronuncia,
possuem significados diferentes. Assim, o imigrante € um individuo de
outra nacionalidade, diversa da brasileira, que pretende, pelas condi-
c¢bes de conflitos oriundas em seu pais, estabelecer-se no Brasil, ca-
bendo, sob o0 mesmo significado, o apatrida, que deseja estabelecer-se
temporariamente ou definitivamente no territério nacional (Jubilut, 2007,
p. 26). Nessa mesma linha, o emigrante sera aquele que, conforme a
legislacao, é brasileiro, mas se estabelece temporariamente ou definiti-
vamente no exterior, em pais estrangeiro (Brasil, 2017).

Dessa forma, a matéria juridica é clara em apontar a situagao
enfrentada por uma grande parcela da populagédo nacional brasileira
que, pela falta de infraestrutura socioeconémica, violéncia, insegurangas
sociais e politicas, criam fluxos migratorios buscando subterfugios em
outros continentes e nagdes. Além disso, ha casos em que a mudanga
de pais é tratada mediante de relacionamentos internacionais, como é o
caso do Brasil e Portugal que, por meio do Tratado de Amizade, Coope-
racao e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa, permite a entrada e a permanéncia de brasileiros em Portu-
gal, valendo o mesmo para portugueses no Brasil (Brasil, 2001).

Em linha contraria, o brasileiro que queira renunciar a sua nacio-
nalidade em razdo de uma segunda, com aquisicdo da nova naciona-
lidade, constitui em pratica permitida no Brasil. Conforme ilustrado por
Guimaraes (2002, p.116), a vontade esta no brasileiro que deseja alcan-
car os exercicios de direitos politicos e ndo somente civis em outro Es-
tado. Assim, a imposigcao nao sera do outro Estado, mas da vontade do
brasileiro que a desejar e, assim, em detrimento de sua nacionalidade,
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alcanca a outra. Posto isso, a matéria é tratada de forma que o brasileiro
(antes da perda de sua naturalizagao) realiza a instauragdao de um pro-
cesso para a perda de sua nacionalidade original, em razao da aquisigao
de outra nacionalidade, seja por casamento como € o caso da Italia, em
que basta ocorrer renuncia expressa feita por cidadao italiano perante
um oficial de registro civil, juntamente com a transferéncia de domicilio
para outro Estado.

Para compreender a perda de nacionalidade brasileira € impor-
tante entender o conceito de voluntariedade apresentado por Guima-
raes (2002, p. 105-107), em que somente com a manifestagao tacita por
parte de um brasileiro nato em adquirir nova nacionalidade perante um
pais estrangeiro, estaria presente o elemento volitivo daquele brasileiro,
interessado expressamente em renunciar a sua nacionalidade para a
obtencédo de uma nova.

Entretanto, a corrente apresentada por Guimaraes nao era pre-
dominante, visto que, segundo Dolinger (2014, p. 74), a aceitagao tacita
de outra nacionalidade nao produziria ao mundo dos fatos a perda da na-
cionalidade brasileira. Ainda, a fim de promover melhor compreensao, o
autor exemplifica o caso do Estado de Israel, em que um jovem brasileiro
havia emigrado para a Alemanha Ocidental, adquirindo a nacionalidade
alema; mas, com o retorno a seu pais de origem, decidiu a Corte pelo
Habeas Corpus n° 6.926/SC, de 10 de setembro de 1987 (Valladao apud
Dolinger, 2014, p.71), uma vez que o jovem nao havia perdido sua nacio-
nalidade brasileira, por ser naturalizado em sua menoridade, cabendo a
ratificagdo apoés alcancar a maioridade. Assim, a nacionalidade estran-
geira, nesse caso configura a aquisigao voluntaria, bem como Pontes de
Miranda (Comentarios a Constituicdo de 1967, tomo IV, p. 523 apud Do-
linger, 2014, p. 72), mediante uma interpretacdo constitucional acerca da
naturalizacao voluntaria, preceitua que qualquer manifestagao posterior
a decisdo de escolher por outra naturalidade seria passivel de posterior
reparacgao; assim, poderia o brasileiro nato, em qualquer momento, re-
correr por sua nacionalizacdo novamente.

2 A lei de migracao no Brasil e sua relagdao com o estatuto dos
refugiados

A Lei de Migracao Brasileira foi instituida pelo Senado Fede-
ral em 18 de abril de 2017, mediante o projeto Substitutivo da Camara
dos Deputados n° 7/2016, o qual revogou o Estatuto do Estrangeiro,
criado durante o governo militar, e instituiu a nova Lei n° 13.345/2017
(Brasil, 2017).

Conferindo aos imigrantes direitos e garantias que eram pertinen-
tes somente a seus nacionais, a Lei trouxe inovagdes, dentre as quais
a da nao criminalizagdo em decorréncia das razdes migratérias, bem
como a institucionalizagéo de politicas que preconizam o visto de modo
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humanitario, e tornou juridicamente mais célere a regulagéo do processo
de migragdo. A inovagao proporcionou assertivamente a segurancga le-
gislativa necessaria para os nao nacionais, fazendo com que esses ad-
quirissem garantias e liberdades juridicas de carater permanente, que,
até entdo, ndo eram conferidas (Guerra, 2023, p. 190).

A Lei n°® 6.815/1980 (Lei do Estrangeiro) antecede, em forma e
matéria, como era, pela regulacao brasileira, a situagdo do estrangeiro,
diferentemente da Lei n°® 13.345/2017, que se refere aos ndo nacionais
como imigrantes e visitantes, em conformidade com a politica atual dos
direitos humanos, tratando o imigrante como um sujeito de direitos, colo-
cando-o em igualdade com os nacionais, com a adequacgao de uma série
de direitos ndo apresentados na norma anterior (Guerra, 2023).

No Brasil, a nacionalidade é matéria constitucional, sendo consi-
derado brasileiro nato aquele que nasce no Brasil, jus soli, comportando
também aqueles que ndo nascem no Brasil, mas que, pela paternidade
de pais brasileiros, serédo brasileiros (Rezek, 2022, p. 82). Assim, sob a
égide da Lei de Migracao, tutelam-se os direitos daqueles que venham a
residir no pais com animus definitivo.

A lLein®9.474, de 1997, dispbe, em seu artigo 1°, quanto a pes-
soa que se enquadra nos requisitos de refugiado, sendo considerado
refugiado todo individuo que pelos temores de estarem em perseguigcéo
sejam elas politicas, religiosas ou nacionais buscam fora de seu pais, de
sua nacionalidade e acolhimento, refugio em outras nacionalidades. O
dispositivo da lei estd em sintonia com a definigao restrita de refugiado
prevista na Convencao de 1951:

Artigo 1° - Definigdo do termo "refugiado” [...] 2) Que, em consequ-
éncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecédo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade
e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, nao quer voltar a ele (ONU,1951, p. 137).

Desse modo, segundo a definigdo ampla de refugiado, defendida
no Estatuto dos Refugiados e Apatridas, o direito dos refugiados encon-
tra-se voltado para a protegado do ser humano, em uma situacéo nao ha-
bitual em que, por perseguicao e motivo odioso, de forma discriminada,
impde-lhe o encontro de refugios em outras nagdes. Integra-se ao Direito
dos Refugiados o Direito Internacional dos Direitos Humanos, que, por
sua vez, busca eliminar todas as formas de discriminagao por motivos
que levam o povo a evadir de seus paises. Assim, encontra a matéria
apoio reparatoério nos Estados que acolhem esses individuos, como € o
caso do Brasil (Brasil, 1997).
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A Lei n® 13.345/2017 e a Lei n°® 9.474, de 1997 possuem es-
treitas relagdes entre si, sendo, pois, cedico que a Lei do Imigrante se
consolida na proteg¢édo da pessoa nacional de outro pais (a exemplo dos
refugiados), assim como aos imigrantes, emigrantes e apatridas. Nesse
sentido, estabelece:

Artigo 121. Na aplicagao desta Lei, devem ser observadas as disposi-
¢cOes da Lei n®9.474, de 22 de julho de 1997, nas situagbes que envol-
vam refugiados e solicitantes de refugio. [...] Artigo. 26. Regulamento
dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida, consolidado em
processo simplificado de naturalizagéo. [...] § 2°. Durante a tramitacao
do processo de reconhecimento da condi¢do de apatrida, incidem to-
das as garantias e mecanismos protetivos e de facilitagdo da inclusao
social relativos a Convencgao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954,
promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002, a Conven-
¢ao relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada pelo Decreto n°
50.215, de 28 de janeiro de 1961, e a Lei n°9.474, de 22 de julho de
1997 (Brasil, 1997).

Assim, em contexto normativo, verifica-se que aLein®13.345/2017
€ uma extensdo da Lei °. 9.474 de 1997, quanto a sua relagéo organiza-
cional no pais, para o acolhimento das pessoas nacionais de outros pai-
ses, demonstrando o avancgar do processo legislativo no Brasil, quando,
em matéria, as discussdes acerca dos direitos e garantias fundamentais
relativos aos refugiados estendem-se a outras legislagdes vigentes no
contexto juridico. Ressalta-se que a onda de imigragao na regido fron-
teirica da Venezuela e do Brasil, por exemplo, forca o governo brasileiro
a lidar com muitos imigrantes que precisam ser adaptados e locados
no pais, como sujeitos de direitos, garantindo a essa nova populagao
que se ajusta ao quadro nacional, possibilidades sociais, econémicas
e, principalmente, de saude para se manterem no pais (Pupo; Moura;
Nakagawa, 2018).

Outrossim, a universalidade da saude como direito constitucional
€ desafio na ordem hermenéutica e normativa, conforme preceitua Hans-
-Georg Gadamer (2008), fildsofo alemao que exemplifica a hermenéuti-
ca como um valor existencial frente as multiplas ideias do ser humano,
bem como intenta aclarar e explanar o sentido lato das palavras, gestos
e textos que ajuizam a intencao do agente. Nesse sentido, a origem eti-
moldgica da palavra “universalidade”, do latim universitas, relaciona-se
a totalidade, em conjunto.

Dessa forma, a Lei n° 8.080/1990, também conhecida como Lei
Orgénica da Saude, disciplina em seu Titulo |, das Disposi¢coes Gerais,
que:

Artigo 2° A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.
§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e
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execucgao de politicas econémicas e sociais que visem a redugéo de
riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de con-
dicdes que assegurem acesso universal e igualitario as agbes e aos
servigos para a sua promogao, protegao e recuperagao (Brasil, 1990).

E, no Capitulo Il, quanto aos Principios e Diretrizes, dispde:

Artigo 7° As agdes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sédo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
Artigo. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios: | - Universalidade de acesso aos servigos de saude em to-
dos os niveis de assisténcia; [...] IV — Igualdade de assisténcia a sau-
de, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie (Brasil, 1990).

Nesse cenario, o sistema de saude no Brasil passou a contar com
um sistema publico de saude unico e universal, em que se coadunam o
principio da universalidade do sistema e 0 acesso a ele por parte de
imigrantes e refugiados. A salude em regra, € um direito fundamental de
segunda geracao, sendo de suma importancia para a fruicao e condigao
plena dos demais, indispensavel e indissociavel por resguardar o direito
a vida, definida em regra pelo Artigo. 6° da CRFB/88. Cabe ao Estado,
garanti-la, mediante politicas sociais e econémicas que proporcionem a
reducéo do risco de doengas ou o agravo delas, tornando 0 acesso uni-
versal e equanime (Ramos, 2021).

A atuacao estatal, deficiente ou inexistente, por ser direito funda-
mental da pessoa, seja ela nacional ou ndo nacional, permite que qual-
quer individuo possa acionar o Poder Judiciario para obter o acesso a
saude pelos meios necessarios. Segundo o Supremo Tribunal Federal
(STF), por meio do STA 175 - AgR, sera viavel o controle e a interven-
¢ao do Poder Judiciario para quando, anormalmente, os 6rgaos estatais
deixem de respeitar o mandamento constitucional, frustrando, arbitraria-
mente, a eficacia juridico-social, seja por intoleravel omissao ou inacei-
tavel modalidade de comportamento estatal desviante.

O Estado ¢é o protagonista dos direitos e deveres relacionados a
saude, fazendo atuarem, de modo solidario, os entes federados, quais
sejam Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, conforme
firmado pelo STF mediante decisao relatada pela Min°® Rosa Weber no
RE 626.382 - AgR, que firmou a responsabilidade, em sentido solidario,
por parte dos entes federados, quanto ao fornecimento de medicamen-
tos, podendo pleitea-los, entre eles, Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios.

A instituicdo privada, por sua vez, atua de modo complementar
ao SUS, respeitando suas diretrizes. O Artigo. 199 da CRFB/88, em seu
§ 2°, vedou, de modo expresso, a destinacdo de recursos publicos para
a promocao de auxilios ou subvengdes as instituicbes privadas com fins
lucrativos. Em relagao a isso, foi instaurada, pela Lei n° 9.656/98, em seu
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Artigo 32, a obrigacao das prestadoras de planos de saude privativos,
de restituir a seus clientes as despesas que sio suportadas pelo SUS,
obrigando as operadoras legalmente.

Assim, com a intensificagdo do fluxo migratério no Brasil, em es-
pecial o dos venezuelanos, verifica-se a relevancia tematica acerca da
saude dos imigrantes e refugiados. Destarte, a Lei n°® 13.445/2017 asse-
gura aos imigrantes os seguintes direitos relacionados a saude:

Artigo 4° Ao migrante € garantida no territdrio nacional, em condigao
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como sao
assegurados: [...] VIII - acesso a servigos publicos de saude e de as-
sisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discri-
minagdo em razao da nacionalidade e da condigdo migratéria (Brasil,
2017).

Agregando sob 0 mesmo viés, a Lei n® 9.474/1997 dispode:

Artigo 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢ao atipi-
ca dos refugiados devera ser considerada quando da necessidade da
apresentacéo de documentos emitidos por seus paises de origem ou
por suas representagoes diplomaticas e consulares (Brasil, 1997).

Nesse sentido, verifica-se a necessidade da prestacido publica
dos servigos de atendimento, a integragcdo de novas politicas integrati-
vas e a necessidade de compelir os administrados a garantir os direitos
fundamentais a saude, universais aos nacionais e ndo nacionais, visto
que, conforme Maders (2010), aos desrespeitar os direitos fundamen-
tais, o poder publico fere a CRFB/88.

3 Prospectos relativos aos direitos em saude e saude mental
dos refugiados

Destarte, compreende-se que a migragao involuntaria representa
uma cisdo do individuo com sua matriz identitaria, habitos e costumes.
Dai, advém um substrato fértil para apregoamento de disturbios mentais,
sendo destacado o Transtorno do Estresse Pos-traumatico (TEPT). Além
do sofrimento relacionado a partida, associa-se ao processo de adoeci-
mento mental as condigdes da chegada, muitas vezes construida sob a
Optica xenofébica e pouco acolhedora (Borges; Pocreau, 2013).

A cultura pode ser entendida como um mapa social e externo
que guia a psiqué de cada individuo em sociedade para uma tomada
de atitude, evitando-se desarranjo social, ou seja, torna-se um guia da
construcao e expressao psiquica (Nathan, 1986). Nesse sentido, com
a migragao involuntaria, rompe-se a interagdo entre o interno e exter-
no, resultando em que as experiéncias sejam desprovidas de sensagéo
de pertencimento e protecao, tornando-se ameacgadoras a psiqué do in-
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dividuo, contribuindo para transtornos mentais sobreponentes Borges;
Pocreau, 2013 2013).

O Transtorno do Estresse Pos-traumatico, apesar de fisiopato-
logia ndo esclarecida, consiste em uma resposta com aumento de es-
tresse e ansiedade, principalmente com os sitios clinicos de revivéncias
intrusivas do evento, evitacdo de estimulos associados a trauma e ex-
citagdo simpatica exacerbada, hipotetizando envolvimento, noradrenér-
gico, opioide e corticotréfico disfuncionais frente a estressores, seja o
individuo vitima de um trauma ou apenas testemunha do evento com
potencial factivel ou hipotético de letalidade ou grave leséo. Por sua vez,
0s estressores ndo causam a mesma resposta em todos individuos, re-
pousando sobre os mecanismos de defesa e suporte social prévios do
individuo. Epidemiologicamente, o TEPT, seja completo ou parcial, apre-
senta altos indices de comorbidades, principalmente transtornos depres-
sivos e ansiosos (Kaplan; Sadock, 2017).

Os principais sinais e sintomas identificados em refugiados fren-
te ao enfrentamento de estressores compreendem amplo espectro de
apresentagdo, destacando-se: luto, culpa, inseguranca, disturbios de
sono, conflitos interpessoais, desesperanca, uso abusivo de substan-
cias, saudades da familia/pais de origem, ataques de péanico, dentre
outros (OIM, 2021).

No contexto dos refugiados, o processo de elaborar e o de ressig-
nificar, que devem ser alvos terapéuticos, apresentam empecilhos mas-
sivos, ja que se exige de um individuo traumatizado postura energética
de ressignificagdo como sujeito em um pais no qual ndo desejava estar.
Ponto que enseja maior destaque, nesse sentido, € a prépria linguagem
simbdlica. A lingua, per si, € um constructo que carrega sentimentos,
emogdes para além da expressao objetiva, contudo a linguagem do refu-
giado nao se ajusta a do pais de reflgio, tornando-se uma barreira para
expressao do que sente e entendimento de quem o acolhe, especial-
mente quanto aos profissionais da saude (Borges; Pocreau, 2013).

Nesse sentido, o Servigo de Atendimento Psicoldgico Especiali-
zado aos Imigrantes e Refugiados (Sapsir), criado no Canada em 2000,
consiste em modelo para instalacido de servigos de suporte a saude
mental de imigrantes ao redor do mundo. Baseado em trabalho multipro-
fissional e interdisciplinar, inclusive com intérpretes linguisticos e cultu-
rais em seus quadros, objetiva introduzir, de forma amena e gradual, o
refugiado a nova realidade imposta, sem apagar suas raizes, mas sim
dispondo de estratégias que possibilitem a vivéncia harménica de suas
culturas, com elaboragao e ressignificagdo das experiéncias traumati-
cas, bem como apoio terapéutico a condicbes comoérbidas que possam
estar presentes (Braga; Cunha 2019; Martins; Pocreau, 2013).

Nessa seara, o Sistema Unico de Saude (SUS), norteado pela
universalidade, equidade e integralidade, prevé ao refugiado atendimen-
to sem qualquer distingdo daquele dispensado ao cidadao brasileiro.
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Ademais, a salde mental € campo especificado pela Politica Nacional de
Saude Mental e estruturada na Rede de Atencgéo Psicossocial (RAPS),
atendendo ao conceito de saude estabelecido pela Organizagdo Mundial
da Saude: “Saude é o estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a auséncia de doenga” (WHO, 1948).

Contudo, na realidade, descortina-se um cenario em desacordo
com esse referencial tedrico, sendo predominante a escassez de servi-
¢os prestados aos refugiados, quantitativa e qualitativamente, ja que se
observa a prevaléncia de barreiras linguisticas e desinformacéao legal
no amparo dessa populacdo. Além disso, o préprio desconhecimento do
SUS pelos refugiados consiste em um obstaculo para usufruto do direito
a saude a eles garantido (Carvalho et al, 2018).

Ressaltando-se a diversidade de problemas de saude vivencia-
dos pelos refugiados, comumente episddios dolorosos, desnutricdo e
doencas crbénicas, o adoecimento mental, muitas vezes, é despercebido,
mantendo-se cicatrizes silenciosas que aumentam a vulnerabilidade psi-
coldgica desses individuos, sendo ponto de fundamental atengdo e me-
Ihoria nos servigos e politicas de acolhimento a esses individuos (Braga;
Cunha, 2019).

4 Consideracoées finais

Diante do estudo realizado, observou-se que o ordenamento ju-
ridico estabelece os parametros normativos para os novos individuos
presentes no cenario estatal, reconhecendo-os como sujeitos detentores
de deveres, direitos e garantias.

Contudo, verificou-se, que ainda ha deficiéncias mandamentais
vigentes no ordenamento legislativo. Todavia, mediante as atualiza¢des
jurisprudenciais, buscam-se solugdes para os problemas que se reiteram
em analises juridicas das normas. Da mesma forma, verificam-se os be-
neficios gerados pelos novos conceitos que passaram a predominar na
atualidade, e a preocupacao do pais em buscar modos organizacionais
que permitam o usufruto da nagao-cidada, por parte daqueles que aqui
habitam com animus definitivo, destacando-se a relevancia do suporte
em saude, sendo esse elemento basilar para o adequado acolhimen-
to do refugiado e sua insergao, como sujeito, no ordenamento juridico
brasileiro.

Assim, concluiu-se que, mesmo com as novas atualizagdes e
analises no que tange as garantias ja existentes no ordenamento juridi-
co brasileiro, ainda restam lacunas na teoria e na pratica, carecendo de
acdes que conformem a realidade aos ditames juridicos, especificamen-
te no tocante ao direito a saude e a saude mental dos refugiados.
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Capitulo 3
[

A seguranca alimentar dos refugiados
venezuelanos no municipio de Montes Claros
durante o periodo da pandemia da Covid-19'

Maria Eduarda Souza Dias?
Maria de Jesus Alves Ramos?
Mariana Eloiza Pereira da Costa*
Janice Claudia Freire Sant’ana®

Introdugao

O presente capitulo trata dos refugiados venezuelanos e da se-
gurancga alimentar no periodo da pandemia da Covid-19. Atende-se ao
questionamento de em que medida o Municipio de Montes Claros pro-
moveu garantias a seguranca alimentar dos refugiados venezuelanos.

Justifica-se a pesquisa por analisar uma tematica atual e rele-
vante, que discute se a implementacao de politicas publicas no ambito
do municipio de Montes Claros foi suficiente para assegurar os direitos
constitucionais dos refugiados venezuelanos, principalmente, quanto a
garantia a segurancga alimentar.

O agravamento da crise social e econbmica desencadeou um
crescimento exponencial no numero de refugiados. De acordo com da-
dos da Geréncia de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), o municipio chegou a receber cerca de noventa e nove (99)

1 Trabalho elaborado no &mbito do Projeto de Pesquisa Refugiados Venezuelanos em Montes Cla-
ros: politicas governamentais e ndo governamentais do Curso de Graduagéo em Direito da Univer-
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2 Académica do Curso de Graduagao em Direito da UNIMONTES.

E-mail: mesdsouza@gmail.com, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/6246396926469734.
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E-mail: mariaramosmicro@yahoo.com.br, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/5261215577358810.
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indigenas Warao durante o periodo analisado.

Trata-se de um estudo qualitativo, com método de abordagem
dedutivo. Foi realizada uma revisdo da literatura a partir da definicéao
dos termos “alimentar”, “seguranga” e "refugiados”, mediante pesquisa
bibliografica e documental, feita pela coleta de informagdes, dados e es-
tatisticas em artigos cientificos, dissertagbes e dados governamentais.

Objetiva-se analisar a existéncia e a eficiéncia das politicas pu-
blicas de acesso a alimentagcao adequada implantadas no municipio de
Montes Claros, em face da pandemia da Covid-19, visando a protecao
aos direitos dos refugiados venezuelanos, sob a éptica da legislagao
brasileira e de tratados internacionais.

1 O refugiado no ambito constitucional brasileiro

Durante o século XX, o fluxo migratério foi crescente, sendo mar-
cado por duas guerras e conflitos, 0 que gerou enormes movimentacgoes
migratdrias pelo mundo, principalmente pelo continente europeu. Ape-
sar de o processo de migragao sempre ter existido, e com destaque ha
mais de quatro séculos, foi apenas no século XX que surgiram medidas
para regulamenta-lo e institucionaliza-lo. Segundo Jubilut, “enquanto a
Primeira Guerra Mundial gerou 04 milhdes de refugiados, a Segunda
Guerra Mundial fez surgirem mais de 40 milhdes de refugiados” (Jubilut,
2007, p. 78).

A criagao de institutos que observassem e cuidassem desses flu-
xos para melhor ampara-los foi imprescindivel para o momento em que
o0 mundo se encontrava. O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), criado em 1950, surge, com o intuito de assegurar
o direito de refugio e amparar aqueles que tiveram de sair de seu pais.
Segundo esse instituto, os refugiados:

sdo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados
temores de perseguicao relacionados a questdes de raga, religido, na-
cionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido
politica, como também devido a grave e generalizada violagao de direi-
tos humanos e conflitos armados (Goodwin, 2001-2024).

Posteriormente, a Convencgao das Nagdes Unidas relativa ao Es-
tatuto dos Refugiados, também conhecida como Convengéo de Genebra
de 1951, responsavel pela criagao e discussao do Estatuto dos Refugia-
dos, foi planejada com a inteng¢ao de resolver a situagao dos refugiados
durante a 2% Guerra Mundial, além de codificar sobre os direitos dos
refugiados em ambito internacional.

A protegdo aos direitos dos refugiados no Brasil conta com dois
pilares importantes, responsaveis por embasarem toda a estrutura ja
existente que gravita em torno desses grupos. Primeiramente, tem-se
o marco referencial a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
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05 de outubro de 1988 — CRFB/1988. Acrescenta-se a Lei n. 9.474, de
22 de julho de 1997, que define mecanismos para prover o Estatuto dos
Refugiados de 1951.

Como referéncia de elaboracdo a Convencao de 1951, a Lei n.
9.474/1997 foi um marco na protecdo aos direitos dos refugiados no
pais, a partir do momento de sua consolidacdo o Brasil se tornou um
Estado acolhedor. De acordo com dados do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), existem no pais, aproximadamente, 64 mil pes-
soas reconhecidas como refugiadas.

A CRFB/1988, popularmente conhecida como Constituicao Cida-
da, em seu artigo 4°, faz constarem principios que o Estado brasileiro
possui frente as relagdes internacionais: a prevaléncia dos direitos hu-
manos, a defesa da paz e a cooperagao entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade. Destaca-se ainda a integragao econémica, politica, so-
cial e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de uma
comunidade latino-americana de nacoes.

O caput do artigo 5° da CRFB/1988 enuncia que: “Todos s&o
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, [...]”
(Brasil, 1988).

Destarte, a CRFB/88 demonstra que os direitos basicos nao fi-
cam restritos aos brasileiros natos, sendo também assegurados esses
direitos a todos os residentes no Pais, oferecendo, assim, a dignidade
da pessoa humana e garantias para os direitos dos refugiados. Assim,
além de fornecer asilo aos desamparados, o Estado assegura oferecer a
igualdade de direitos entre brasileiros e estrangeiros.

Prosseguindo, convém destacar os dispositivos constitucionais
que tratam da protecao aos direitos basicos, como educacao, saude,
trabalho, lazer e seguranga. Previstos no artigo 6°, da CRFB/1988, os
direitos sociais tém por finalidade garantir direitos minimos da coletivida-
de, além de assegurar melhorias nas condigbes de existéncia dos indi-
viduos. Os direitos previstos sdo de carater prestacional, demandando,
assim, acdes positivas do Estado. A Emenda Constitucional n° 64, de 04
de fevereiro de 2010, introduziu o direito a alimentag¢ao no rol dos direitos
sociais, tornando o Estado brasileiro responsavel em promover a alimen-
tacao adequada aos cidadaos.

2 Seguranga alimentar

Foi somente durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que
o termo “seguranca alimentar” passou a ser utilizado e debatido no cam-
po social. No Brasil, o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) vem sendo debatido ha pelo menos 20 anos, o seu conceito é
entendido como sendo
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a garantia, a todos, de condigbes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades basicas, com base em
praticas alimentares que possibilitem a saudavel reproducao do orga-
nismo humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna ( CON-
SEA, 1994).

Por um lado, o “alimentar” relaciona-se ao processo de disponibi-
lidade dos alimentos (produgéo, comercializagao e acesso), enquanto o
“nutricional” diz respeito a escolha, ao preparo e a relacdo desse alimen-
to com a saude, bem como a sua utilizagao biolégica.

Desse modo, a segurancga alimentar € imprescindivel para a dig-
nidade da pessoa humana. Para melhor entendimento da relagédo entre
essas duas tematicas, na proxima se¢ao sera abordado o tema dignida-
de da pessoa humana face a seguranga alimentar.

21 Dignidade da pessoa humana face a segurang¢a alimentar:
aspectos historicos e conceituais

A conceituacéo da dignidade da pessoa humana sempre esteve
em um processo de construgdo e desenvolvimento. A expressao “segu-
ranga alimentar”, que deriva da expressdo em inglés “Food Security”,
consiste na garantia de acesso fisico e econémico aos alimentos, de for-
ma permanente e em quantidade suficiente para suprir as necessidades
basicas e inibir a ocorréncia da fome.

Na Antiguidade Classica, no ambito politico e filoséfico, a digni-
dade — dignitas, do latim — era reconhecida pela posi¢édo social do in-
dividuo estava junto a sociedade e por seu grau de conhecimento. Por
outro lado, no estoicismo a dignidade era tida como algo inerente ao ser
humano; era o que o diferenciava dos demais animais (Sarlet, 2002).

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a dignidade da
pessoa humana passou a ser reconhecida, notadamente, apés ter sido
consagrada pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A proporgdo que a so-
ciedade evolui, sua conceituacao evolui também, sendo o seu conceito
abarcado por entendimentos diferentes. Para evitar a renuncia da sua
subsisténcia, a dignidade da pessoa humana, de modo amplo, é com-
preendida como uma qualidade integrante e irrenunciavel do homem,
ou seja, inerente. Pode ela ser reconhecida, respeitada, promovida e
protegida (Sarlet, 2002).

A questao alimentar e nutricional esta relacionada com os mais
diferentes tipos de interesses, tanto por aspectos sociais, culturais, poli-
ticos e econémicos, o que faz com que sua concepgao ainda seja objeto
de debate na atualidade.

Foi durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que o termo
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de “segurancga alimentar” passou a ser utilizado no Continente Europeu.
Seu conceito, nessa época, tinha ligagdo com a capacidade de cada
pais em produzir sua proépria alimentacido, devido as razdes politicas.
No entanto, apenas com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que o
conceito vai ganhar lugar na sociedade, em razao da criagado da ONU,
em 1945 (Sarlet, 2002).

Durante essa tensdo politica, a questao de enfoque ficou, por
outro lado, referente ao alimento como um direito humano, e, por outro
lado, sob o entendimento de que a seguranga alimentar seria garantida
pelos mecanismos do mercado. Apdés a Segunda Guerra, a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) passou a ser tratada considerando a insu-
ficiéncia de disponibilidade de alimentos. O entendimento era o de que a
inseguranga decorria da producao insuficiente de alimentos nos paises
pobres, ai tendo sido langado um projeto para aumentar a produtividade
de alguns alimentos, esse conjunto de mudancas ficou conhecido como
Revolugao Verde. A Revolugao Verde tinha como mecanismo, o uso de
sementes geneticamente modificadas, fertilizantes, agrotéxicos e a me-
canizagdo. Apds a experiéncia, os problemas da seguranga alimentar
nao foram sanados, ndo havendo qualquer impacto real na reducéo da
fome. Ao invés disso, foram identificadas consequéncias como: redugao
da biodiversidade, menor resisténcia a pragas, éxodo rural e contamina-
¢éo do solo e dos alimentos com os agrotoxicos (Sarlet, 2002).

Depois da Segunda Guerra, o aumento da produgéo de alimen-
tos cresceu muito mais do que o aumento populacional; a elevagao da
oferta de comida nao foi acompanhada da diminuicao da fome no mun-
do. Desse modo, a fome é marcada nao pela falta de alimentos, mas
sim, pela grande desigualdade social existente (Sarlet, 2002).

2.2 Seguranca alimentar no ambito juridico brasileiro

A CRFB/1988, em seu artigo 6°, cita alguns direitos sociais. A
alimentagcdo compreende um dos direitos sociais fundamentais previstos
constitucionalmente, introduzido mediante a Emenda Constitucional n°
64, de 2010. Desse modo, a alimentagao faz parte dos direitos funda-
mentais, demonstrando a sua importancia como garantidora da existén-
cia digna do ser humano (Brasil, 1988).

Consoante ja anunciado, a alimentagdo como direito fundamen-
tal mostra-se imprescindivel para o Estado Democratico de Direito. A
compleigdo humana necessita diariamente de vitaminas, nutrientes e
minerais, os alimentos sao responsaveis pela realizagdo do metabo-
lismo, da manutencéo e do crescimento dos tecidos, além de fornecer
energia para o ser vivo. Assim sendo, a alimentagio é responsavel por
garantir a dignidade humana, demonstrando ser uma condi¢ao ineren-
te. Destarte, é inegavel a importancia da participacao ativa dos entes
federados em promover a alimentagcdo adequada, com base no acesso
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regular e permanente a alimentos de qualidade, além de em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais
(Abrandh, 2013).

A Uniao, mediante politicas publicas do Governo Federal, arca
com a responsabilidade de garantir a seguranga alimentar, com o acesso
fisico e econdmico aos alimentos, de forma permanente e em quantida-
de suficiente para suprir as necessidades basicas e inibir a ocorréncia da
fome. Dentre suas iniciativas, ha o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), criado em 1955, a fim de garantir a seguranga alimentar
dos estudantes de escolas publicas e o Programa de Aquisigao de Ali-
mentos (PAA), criado em 2003, a fim de incentivar a agricultura familiar
e promover o acesso a alimentacao adequada para a populagao que se
encontra em vulnerabilidade.

3 A segurancga alimentar do refugiado venezuelano no munici-
pio de Montes Claros no periodo de pandemia

No presente estudo, tem-se como objetivo analisar a promogéao
da segurancga alimentar aos refugiados venezuelanos pelo municipio
de Montes Claros, durante o periodo da pandemia da Covid-19, assim
como o estudo normativo e os aspectos histéricos, visando a protegao
aos direitos dessas pessoas. E ainda, verificar se foram implementadas
medidas no sentido de garantir a soberania alimentar, de acordo com
0s usos e costumes daquele grupo étnico e se apresentou a efetividade
necessaria.

A pandemia da Covid-19 foi declarada em 11 de marco de 2020
pela Organizagcao Mundial da Saude, devido a doenga que foi causada
pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), provocou crise social e econémica,
o que dificultou ainda mais o acesso aos alimentos. Com o fechamento
das fronteiras, o0 movimento (entrada e saida de pessoas) foi reduzido
no pais por questdes sanitarias, com o objetivo de evitar a proliferagao
do virus. Os fluxos migratorios foram diminuidos, mas nao extintos. Mes-
mo com os impedimentos advindos da pandemia da Covid-19, segundo
dados do Sistema de Trafego Internacional (STI), nos meses de abril e
maio, de 2020, os movimentos migratorios giraram em torno de 90 mil
pessoas, ao passo que, nos meses de junho e julho, esse niumero foi de
40 mil pessoas.

No Brasil, o0 Governo Federal utilizou a estratégia de interioriza-
¢ao dos refugiados venezuelanos, que se estabeleceu como uma das
bases da “Operacgao Acolhida”, que tinha o objetivo de proporcionar dig-
nidade aos refugiados. Ademais, a Operacao Acolhida visava ainda for-
necer acomodacao e assisténcia humanitaria basica nos abrigos para
refugiados em Roraima e também integrar os refugiados a sociedade
brasileira (Silva, 2022).

No estado de Minas Gerais, o Programa Acolhe Minas que in-
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tegrava o Programa Acolhe Brasil, almejando interiorizar os refugiados
venezuelanos que partiam da cidade de Roraima, foi o responsavel por
trazer ao Estado os primeiros refugiados venezuelanos. O Programa Mi-
nas Acolhe, iniciado em fevereiro de 2019, época em que 40 venezuela-
nos se deslocaram para Montes Claros (Baeta, 2019), era realizado pelo
Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados de Belo Horizonte (SJMR-BH),
com apoio do ACNUR e em parceria com a sociedade civil e universida-
des (Caritas Brasileira, 2019).

Posteriormente, em fevereiro de 2020, foi decretada no Brasil a
pandemia da Covid-19. E foi justamente nesse periodo que chegou a
cidade de Montes Claros, conforme dados da Geréncia de Gestao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), um grupo com cerca de
99 venezuelanos, da etnia Warao, fugindo das dificuldades vividas no
pais vizinho (Santana, 2021). A presenca dos indigenas Warao acarretou
grandes desafios a administragcdo publica, devido ao elevado grau de
vulnerabilidade, o grande nivel de necessidades, acrescidos as espe-
cificidades culturais dessa etnia, exigindo do Municipio mais atencao e
respostas especificas no que se refere a saude, a protegao e, principal-
mente, a alimentacao.

3.1 Os principais obices a seguranca alimentar da populagao
Warao

O nome Warao, na lingua nativa, significa “povo da canoa”, por
sua grande relagdo com a agua, e por viver em comunidades localizadas
nas zonas ribeirinhas fluviais, por isso os povos de etnia indigena e de
origem venezuelana possuem uma cultura tradicionalmente de coletores
e pescadores, convertidos em horticultores ha 70 anos (Castro, 2000).
No que se refere a alimentacdo dos refugiados venezuelanos presen-
tes no municipio de Montes Claros, houve barreiras impeditivas para
que eles tivessem acesso pleno a alimentagdo adequada. A Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social assistiu os venezuelanos Waraos
no oferecimento de cestas basicas. Por outro lado, na contramio do
consumo alimentar habitual do povo brasileiro, como exemplo o feijao
e o arroz, a dieta alimentar desse grupo étnico baseia-se em inhame,
mandioca, cebola, pimentao, peixe, frango, farinha de trigo, banana e
manga (ACNUR, 2021). Contrariando a cultura alimenticia do grupo étni-
co Warao, a alimentacao ofertada pelo municipio de Montes Claros era
composta por alimentos que nao faziam parte de sua dieta e, em alguns
casos, o grupo nem compreendia qual a forma adequada de preparo e
consumo de alguns desses produtos.

3.2 Uma reflexao sobre seguranga alimentar

Ainseguranca alimentar e nutricional pode ser detectada a partir
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de diferentes tipos de problemas, tais como fome, obesidade, doencgas
associadas a ma alimentagcao, consumo de alimentos de qualidade duvi-
dosa ou prejudicial a saude, estrutura de produgéo de alimentos predaté-
ria com relagdo ao ambiente e bens essenciais com pregos abusivos e im-
posicao de padrdes alimentares que nao respeitam a diversidade cultural
(CNSAN, 2004 p. 8). Estratificando esse conceito, a soberania alimentar
se faz presente e é entendida como o direito que os povos tém de defini-
rem suas politicas e estratégias sustentaveis de produgéo, distribuigdo e
consumo de alimentos, respeitando suas proprias culturas e a diversida-
de de seus modos (Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, 2001).

Além disso, analisados o cenario pandémico da época consoante
a auséncia de conhecimento dos 6rgaos publicos quanto ao cerne cultu-
ral desses individuos, a posterior iniciativa da distribuicido de cestas ba-
sicas nao foi o suficiente para proporcionar uma alimentagao equilibrada
a essas pessoas. Afinal, os parametros utilizados para suas montagens
foram puramente os habitos brasileiros (ACNUR, 2021), portanto fez-se
necessario montar uma lista de alimentos comuns a eles para que se
mantivesse a soberania alimentar como “a via para se erradicar a fome
e a desnutricdo e garantir a segurancga alimentar duradoura e sustentavel
para todos os povos” (Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, 2001).
Destarte, é possivel constatar que as politicas publicas do Municipio de
Montes Claros que visavam a garantia nutricional dos Waraos, apesar
de existirem, mostraram-se insuficientes e ineficazes no cumprimento
de seu propdsito, a garantia do minimo para que se possa viver com
dignidade.

Por possuirem uma cultura nbmade, ou seja, ndo permanecem
residindo no mesmo lugar por muito tempo, alguns grupos de Warao
deixaram Montes Claros (MG) em maio de 2021, em direcao a Belo Ho-
rizonte/MG, e o restante dos grupos partiu em meados de abril de 2022,
para fazer coleta em Jo&o Pessoa/PB (Silva, 2022).

4 Consideracoées finais

O presente trabalho propds um estudo sobre seguranga alimen-
tar sob a Optica das politicas publicas de implementa¢cado do municipio de
Montes Claros, face a seguranca alimentar.

Primeiramente, observou-se o movimento migratério e as orga-
nizagdes de amparo aos refugiados, como o Alto Comissariado das Na-
¢bes Unidas para Refugiado (ACNUR) e a Convencao de Genebra de
1951, que integram e garantem os direitos dos refugiados. Conforme
0 ACNUR, os refugiados sdo pessoas que estdo fora de seu pais de
origem devido a fundados temores, como também a grave violagcéo de
direitos humanos.

No ambito constitucional brasileiro, ressaltou-se também a exis-
téncia de mecanismos que garantem os direitos a essa parcela social,
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como a CRFB/1988, que faz constatarem, ao longo do seu texto os direi-
tos e garantias fundamentais.

Em sequéncia, tratou-se do processo de construgdo da seguran-
ca alimentar face as mudancas e carecimentos ressaltados na histéria.
Ademais, estabeleceram-se aspectos conceituais referentes a seguran-
¢a alimentar, que designa acesso fisico e econdmico aos alimentos, de
forma permanente e em quantidade suficiente para suprir as necessida-
des basicas e inibir a ocorréncia da fome.

Observou-se que inseguranga alimentar, teve registro da primeira
aparigdo com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), tomando lugar
apenas na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e sendo tratada como
a insuficiéncia de disponibilidade de alimentos. Ainda mais, tem-se a pre-
sencga da alimentacgéao no rol dos direitos fundamentais, previsto no artigo
6° da CRFB/1988.

Referente aos refugiados venezuelanos, constatou-se que a che-
gada dos Warao em Montes Claros, no periodo de pandemia da Co-
vid-19, foi desafiadora social e culturalmente. Conforme dados da Ge-
réncia de Gestdo do SUAS, o Municipio chegou a receber cerca de 99
indigenas da tribo Warao.

Ademais, a politica de implementacdo do Municipio mostrou-se
deficitaria na medida em que nao conseguiu alcangar as demandas ali-
mentares do grupo indigena.

Restou claro que, por ser um grupo indigena de origem vene-
zuelana, cuja cultura é baseada na coleta, pesca e, mais recentemente,
na agricultura, os refugiados enfrentaram dificuldades para terem seus
direitos alimentares resguardados pelo poder publico montes-clarense,
ja que lhe foram ofertaram alimentos alheios a sua cultura nutricional.

Nao obstante o periodo pandémico ter-se despontado como 6bi-
ce as politicas de acolhimento aos refugiados, se faz-se necessaria a
discusséo acerca da seguranga alimentar para que se entenda a impor-
tancia da soberania alimentar como sendo direito dos povos de definirem
suas politicas e estratégias de producao e ainda a distribuicdo e o modo
de consumo dos alimentos. No contexto apresentado, é possivel aferir
que as iniciativas do poder publico nao foram suficientes para garantir
uma alimentagao equilibrada aos Warao, ja que nao condizem com suas
necessidades.
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Introducao

Apesar de comum entre a maioria das espécies animais, os flu-
x0s migratérios humanos costumam estar ligados a expectativa de mu-
danca de vida e acesso a dignidade. No Brasil, em especial, notam-se
dois momentos marcantes de migrac&o: no passado, a vinda dos italia-
nos as fazendas de café, e na atualidade, os fluxos haitianos e, mais
recentemente, venezuelanos.

As barreiras impostas a essas pessoas perpassam o fisico, inci-
dindo diretamente em suas relagdes familiares e sociais e influenciando
na fixagdo no territério. Apesar de refletir sobre todos em situagao de
refugio, faz-se necessario analisar o género como uma questao determi-
nante para a inser¢ao dos venezuelanos no Brasil.
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Em face disso, o presente estudo busca tratar das questées de
trabalho da mulher refugiada como, além de meio de sobrevivéncia, mé-
todo de insercao definitiva na sociedade e garantidor dos direitos funda-
mentais. Entende-se que, a partir do acesso ao emprego formal, a popu-
lagao refugiada sente-se mais propicia a entender-se como brasileiros e
ser inserida na sociedade.

Entretanto, entre a parcela feminina, segundo dados disponi-
bilizados pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), a renda das mulheres é menor, bem como o acesso aos em-
pregos formais e a remuneracao devida. Além disso, as ag¢des da vida
domeéstica, como a materna, também se mostram como fatores de desa-
fios ao alcance da independéncia financeira (ACNUR, 2022).

Assim sendo, este trabalho visa contribuir para uma analise da
perspectiva social a partir das relagdes de género e seus desafios, prin-
cipalmente relacionados ao ambito trabalhista, e como as politicas publi-
cas brasileiras podem ser instrumentos essenciais para a garantia dos
direitos humanos fundamentais e, consequentemente, propiciar a digni-
dade da pessoa humana.

Para a realizacao do estudo, utilizaram-se técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, e 0 método dedutivo. Trata-se de pesquisa
exploratdria e quantitativa.

Inicialmente, sera analisado o contexto histdrico do refugio e a
feminizacao desses ciclos, posteriormente, os ébices enfrentados pelos
refugiados no mercado de trabalho e suas consequéncias e, por fim, as
estratégias de inser¢cdo das refugiadas venezuelanas no trabalho for-
mal em contrapartida a tendéncia de perpetuacédo da precarizacdo do
trabalho.

1 Analise do contexto histérico sobre refligio e a feminizagao
dos fluxos migratérios

1.1 Contexto histérico sobre refligio

A movimentagcdo do homem entre territérios € um artificio que
caminha com a prépria histéria da humanidade, e possui fundamento
em razoes diversas. Durante o periodo paleolitico, os hominideos eram
considerados némades, nesse sentido, ndo constituiam habitacao fixa,
e recorriam a frequentes mudancgas para encontrar condigdes mais fa-
voraveis para atividades ligadas a sua sobrevivéncia, como a caga e a
coleta (Silva, 2020). De forma semelhante, o homem precisou recorrer
posteriormente ao deslocamento entre fronteiras, porém, com objetivos
e necessidades divergentes aos dos seus antepassados.

Em reconhecimento a importancia de analisar esses cenarios e
suas consequéncias sociais, surge o conceito de migrante. Segundo a
Organizacao Internacional para as Migragoes, em seu glossario sobre
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migracao: “[...] compreende, geralmente, todos os casos em que a de-
cisdo de migrar é livremente tomada pelo individuo em questéao, por ra-
zdes de conveniéncia pessoal” (OIM, 2009, p. 45). Assim, verifica-se que
0 migrante tende a se deslocar por motivagdes internas, concernentes a
expectativa de melhoria de vida e oportunidades de crescimento pesso-
al, como a receptividade social e a estabilidade financeira.

Por outro lado, faz-se necessaria a compreensao de que o des-
locamento por territérios abrange individuos com motivag¢des especifi-
cas, € que, embora possam ser englobados pelo termo “migrante”, ndo
podem ser a ele resumidos. Em decorréncia disso, o termo “refugiado”
surge para denominar aqueles que saem de seus paises em busca de
condicbes minimas de vida. De acordo a Convengao Relativa ao Es-
tatuto dos Refugiados (1951), realizada pela Organizacao das Nagdes
Unidas, aplica-se a pessoa que:

temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protegcédo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade
e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele” (ACNUR,1951).

Pelos estudos realizados, observa-se a relevancia de fazer a di-
ferenciacao entre os motivos de deslocamento de migrantes (em sentido
amplo), e dos individuos ou grupos caracterizados como refugiados. Ob-
serva-se que, enquanto alguns atravessam de curtas a longas distancias
em busca de melhorias no que tange a comodidade e bem-estar, outros
o fazem em busca de alguma dignidade. Esse cenario explicita a violén-
cia gerada quanto ao fundamento dos direitos humanos, que se mostra
falho e insignificante nos Estados que permitem ou produzem a dissemi-
nacao de condutas desumanizadas, ou ndo amparam seu povo. A partir
disso, ha um aumento dos pedidos de refugio, em busca da cessagao ao
temor, desigualdades, privacao de liberdade, perseguicao, entre outras
violagdes caracterizadas. Nesse sentido, segundo dados da ACNUR -
Agéncia da ONU para Refugiados (2021) em torno de 89,3 milhdes de
pessoas foram forcadas a deslocamento, dentre elas, 27,1 milhdes se
encontram em situac&o de refugio.

A imersao nas individualizagdes presentes no termo analisado
permite o olhar especifico sobre a evolugao histérica do refugio. O ho-
mem tem-se comportado como "nédmade", desde o periodo paleolitico,
porém a acgao relacionada ao refugiado prevé uma caracterizagao entre
movimento humano e negligéncia estatal, que se desenvolve de forma
predominante no advento da sociedade, e requer presenca de formas,
mesmo que iniciais, de organizacao governamental. A partir dessa no-
¢ao, e observando os requisitos inerentes ao tema, Sousa (2019) de-
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fende que a ideia foi introduzida na Antiguidade Classica, em situagdes
em que determinado governo concedia protecéo a individuos que, por
alguma razao (geralmente perseguigao politica), requeriam abrigo.

No que tange a isso, destaca-se o termo “asilo”, que ndo se con-
funde com refugio, mas contribui para a ascensao do tema posterior-
mente. Atualmente, essa classificacdo ainda é utilizada e pode ser en-
tendida como: “[...] em sentido subjetivo, o direito de qualquer Estado,
em relagao a outro Estado, de conceder a qualquer individuo perseguido
pelas autoridades deste ultimo, qualquer espécie de asilo de direito in-
ternacional” (Moncada, 1946 apud Braga, 1969). Porém, na Antiguidade
Classica, como explica Sousa: “Ainda no contexto da Grécia Antiga, a
nocgao de asilo, citada anteriormente, ja era utilizada como um direito
concedido pelos governos das cidades-estados as pessoas sob perse-
guicao” (Pereira, 2009 apud Sousa, 2019).

Além disso, o refugio possui também referéncia em Roma. Des-
taca-se nesse sentido, a formulacio do instituto do direito de asilo, que
tinha por objetivo regular a protegao contra condutas de injusta perse-
guigao (Pereira, 2009 apud Sousa, 2019). As determinadas formas de
governo, poder e influéncia politica foram responsaveis por moldar o tra-
tamento aos requerimentos de abrigo na histéria. Nesse sentido, durante
o periodo medieval, a faculdade de decisdo quanto a autorizacdo de
abrigo pertencia a Igreja Catdlica, e a aceitagcao nos devidos estabeleci-
mentos religiosos comandados de mesmo modo pela instituicao (Araujo;
Almeida, 2001 apud Sousa, 2019).

Durante a Idade Moderna, o atributo de decisdo sobre refugio
retorna as maos do Estado (Sousa, 2019). Assim, a afirmagéo do poder
dos Estados, e a designacao de competéncias mais bem definidas, tra-
¢am novos embates sobre migragéo. Ja durante a era contemporanea,
os eventos de magnitude mundial, conhecidos como primeira e segunda
guerra, corroboram para uma emergente e impactante onda de busca
por refugio, devido ao temor e as condi¢des desumanas de sobrevivén-
cia presenciadas, principalmente nos paises mais devastados. Em de-
corréncia disso, Hobsbawn assevera que “A Primeira Guerra Mundial e a
Revolucdo Russa forcaram milhdes de pessoas a se deslocarem como
refugiados, ou por compulsérias “trocas de populagdo” entre Estados
[...]" (Hobsbawn, 1995, p. 57-58).

O estudo acerca dos refugiados, e da individualizagdo dessas
pessoas que por muito tempo foram marginalizadas, ou tratadas como
migrantes, de forma geral, transcende as linhas do tempo. Diante disso,
a histéria se faz presente para delimitar os motivos, as causas, e as difi-
culdades enfrentadas pelos individuos em situagao de refugio. Trata-se,
portanto, de uma busca pelo entendimento de que a sobrevivéncia e a
dignidade sado uma luta diaria, e o acolhimento faz-se necessario para
que, de forma efetiva, e ndo formal, os refugiados possuam seus direitos
garantidos e possam passar pela transi¢do de territérios com nao so-
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mente esperangas, mas também oportunidades de terem seus temores
cessados e sua vida restaurada, vislumbrando a um rumo positivo a um
rumo positivo.

1.2 Feminizagao dos fluxos migratérios

O intenso fluxo migratério de cidadaos venezuelanos em diregcéo
ao Brasil acarretou a necessidade de um amplo e urgente estudo sobre
as condicoes desse movimento. Assim, como visto, a migragdo € um
processo histérico comum a quase todas as espécies de animais pre-
sentes no planeta Terra, inclusive aos seres humanos, mas que foi, por
muito tempo, tratada como um fenémeno primordialmente masculino.

De acordo com o relatério Costs and Benefits of International
Migration, publicado em 2005 pela Organizacao Internacional para as
Migracbes, quase metade dos migrantes eram mulheres. Dessa forma,
apesar de apresentar um papel secundario nas pesquisas, nota-se su
relevancia na construgao da realidade social e na fungao por elas reali-
zada. Apesar dos numeros alarmantes, o papel da mulher era ligado a
mera “companhia” para seus maridos e familia. A migrante, portanto, nao
era vista como um sujeito ativo do movimento, mas como um elemento
que estava submetido as decisdes alheias (Marinucci, 2007).

No momento em que os estudos de género ganharam forgca no
tema, percebeu-se que o0 método de analise dos dados precisava ser
reformulado. As novas perspectivas mostraram a sociedade que as mu-
Iheres, além de possuirem papel ativo nas migragdes, também eram res-
ponsaveis por significativas mudancgas nos paises em que ingressaram.
Dessa forma, passa-se a observar, de forma académica, a feminizagao
dos fluxos migratérios. Assim, é possivel perceber que os instrumen-
tos de estudos e divulgacao de dados sobre os processos migratérios,
obedecendo as demandas contemporaneas, dedicam sec¢des inteiras ao
processo migratério feminino e suas especificidades. O relatério sobre
as Migracdes no Mundo de 2020, por exemplo, possui tratados espe-
cificos sobre mulheres migrantes e género, com énfase em trabalho,
discriminacdes e busca por garantia dos direitos.

Em face disso, os aspectos da migragao feminina sao analisados
principalmente quanto a sua motivagao e seus obstaculos. Apesar das
diversas motivag¢des dadas pelo mundo globalizado, como a busca por
empregos bem remunerados, o estudo e a prépria melhoria de vida em
diversos aspectos, o presente trabalho tratara especificamente da femi-
nizagcao no ambito do refugio.

Para fins de conceituacao, “refugiada” é aquela que devido, a
temores de perseguigcdo por motivos de racga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, encontra-se fora de seus pais de na-
cionalidade” (ACNUR, 1951). Sabe-se que as mulheres sdo constan-
tes vitimas do machismo estrutural da sociedade, em todos os lugares
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do mundo e em diferentes niveis. Em alguns paises, por exemplo, nao
ha permissao para ir a escola ou tomar decisdes proprias. Cenarios de
desigualdades gritantes, com violéncia, pobreza, guerras e crises eco-
ndémicas, sao os principais motores para que mulheres, sozinhas, em
grupos e as vezes até com criangas, vendo seus filhos em situagao de
vulnerabilidade, tomem a decisio, apesar dos riscos, de sair em busca
de refugio e da possibilidade de viver uma vida digna (Eibel, 2020) O re-
latorio Gender-Based Violence Against Refugee Women: A Global Chal-
lenge, publicado em 2001 pela ACNUR, trata das relagdes de violéncia
sofridas por mulheres em seu pais de origem, no processo de refugio e
na chegada em um novo pais (UNHCR, 2001).

Apods analisados os dados do relatério, é possivel compreender
que o aumento do numero de integrantes femininas ndo se deve apenas
a um aumento nas migragées, mas a uma nova visao de mundo e dos
discursos internacionais acerca da situacao da mulhe moderna. A bus-
ca por isonomia material entre os géneros faz prevalecer a busca pelo
espaco feminino nas relagcdes econdbmicas, académicas, de trabalho e
de luta pelos direitos. Assim sendo, a situagcao das mulheres refugiadas
reflete o desespero de sair da constante atemorizagcao, mas também a
esperanga em construir uma nova histéria (Marques; Souza, 2021.

A partir do reconhecimento da mulher nos fluxos migratérios, é
importante ressaltar que a discussdo nao pode ser separada da anali-
se de classe e de raga. A populagdo em situacao de refugio chega aos
paises de destino vulneraveis ao novo cenario: sao estrangeiros vistos
como perigo a populagao e a economia, que ndao conhecem a cultura
e muitas vezes sequer falam o0 mesmo idioma. Somado a isso, as mu-
Iheres sao vitimas de uma estrutura social patriarcal, e tornam-se ainda
mais vulneraveis as violéncias fisicas e sexuais, trabalhos especialmen-
te mal remunerados e a esteredtipos de género. A barreira linguistica
nao impede a violagdo dos muros erguidos em seus corpos e mente;
apesar dos numeros expressivos relacionados a violéncia fisica, outros
tipos, mais “disfargadas”, afetam a autoestima e o principio da dignidade
humana. Analises da Organizagdo Mundial das Nagdes Unidas relatam
que ha mais dificuldade da inser¢do feminina no mercado de trabalho
em comparag¢ao dos homens €, quando empregadas, sdo remuneradas
abaixo do comumente convencionado (ONU, 2021).

A evolucao histérica demonstra que a busca pela independén-
cia financeira e o acesso ao trabalho por parte das mulheres é palco
de muitas lutas sociais. O cenario brasileiro pés-abolicdo da escravidao
disseminou entre as mulheres brancas o ideal do direito de serem in-
seridas no mercado de trabalho. Foram necessarios diversos atos para
que tivessem o direito de exercer uma profissdo (em sua maioria sem
especialidade e com baixa remuneragao) e conquistar a independéncia
financeira (Birolli, 2016 apud Moraes, 2022).

Em contrapartida, mulheres negras sempre trabalharam no Bra-
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sil. Inicialmente, eram trazidas de seus paises de origem para serem
escravizadas e, posteriormente para sustentarem a si e a seus filhos
num processo “abolicionista” que nao ofereceu nenhum suporte a popu-
lagdo negra. Numa “pirdmide” social, uma mulher negra estava na base;
seu trabalho valia menos do que o do homem e da mulher brancos e do
que o homem negro. O livro “A mulher negra no mercado de trabalho:
condicOes escravistas das trabalhadoras domésticas”, da autora Shirley
Silveira Andrade, trata das relagdes de trabalho das mulheres negras,
as barreiras enfrentadas, a precarizagao das condi¢des de atuacao e de
salario e as consequéncias na qualidade de vida e chances de desenvol-
vimento (Andrade, 2022). Dito isso, € de suma importancia ressaltar que
classe e raga ndo podem ser discutidas isoladamente:

classe, geragao, raga, etnia, localidades, dentre outras categorias, de-
vem ser também problematizadas ndo como sobrepostas, mas como
inter-relacionadas. Pensar as categorias por meio de interagoes e in-
tersecOes talvez seja um modo de conseguir abarcar a multiplicida-
de de diferengas que nos permeia. [...] o uso da “diferenga” enquanto
categoria analitica, pensando a variedade de maneiras as quais 0s
discursos sobre as diferengas séo construidos, contestados, reprodu-
zidos e ressignificados em determinado contexto social e historico. A
diferenga pode marcar distingbes em niveis micro e macro e ser um
marcador de desigualdades (Adrido; Borelli e Coelho, 2014, p. 112).

Na atualidade, as relagdes de trabalho entre mulheres negras e
brancas permanecem dispares, perpetuando o cenario visto desde os
primoérdios da colonizagao. Apesar das politicas sociais para inser¢cao da
populagdo negra na universidade e o aumento de mulheres negras na
graduacéo, o cenario ainda apresenta muitos obstaculos, principalmente
no que tange a conclusdo do curso e ao mercado de trabalho (Birolli,
2016 apud Moraes, 2022).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
mulheres negras apresentam a maior taxa de desemprego no Brasil.
Consoante isso, faz-se necessaria a analise critica: se mulheres bra-
sileiras sofrem as consequéncias da misoginia e do racismo, as mu-
Iheres refugiadas, infelizmente, apresentam-se ainda mais vulneraveis
(Hebenbrok, 2018).

Dessa forma, apesar do pensamento liberal de liberdade femini-
na e inser¢cao no mercado de trabalho, ndo ha isonomia entre classes e
racas. Mulheres brancas, em seus paises de origem, possuem maior ca-
pacidade de obter sucesso profissional. Em contrapartida, os migrantes,
especialmente em situagao de refugio, encontram dificuldades para se
inserir na sociedade e crescer. Para Falquet (2008), os paises ricos se
beneficiam da situacao de refugio das mulheres, pois essas, no deses-
pero, aceitam trabalhos de cuidado e trabalho doméstico a baixo custo,
logo, para que haja ascensao de algumas, outras devem ser submetidas
aos trabalhos que nao fazem parte da rotina da mulher moderna.
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O estudo da feminizagao dos fluxos migratérios nao deve ser tra-
tado como recente, mas como marginalizado ao longo dos anos. Cabe
a ele analisar as especificidades ligadas ao género, de que forma o pro-
cesso de éxodo e entrada em um novo lugar afeta especialmente as
mulheres, os direitos garantidos e violados e as politicas desenvolvidas
para sua seguranga e integragdo no pais. (Lira; Lago; Lira, 2019). E
necessario que essas pessoas sejam observadas como seres humanos,
individualizadas frente a um todo e ouvidas quanto a suas necessidades
e angustias.

2 Analise dos ébices enfrentadas pelos refugiados no merca-
do de trabalho e as consequéncias na construgdo de uma nova rea-
lidade social

21 Insercao da populagao refugiada no mercado de trabalho

A sociedade, como organismo mutante, esta sujeita as transfor-
macbes do imaginario social. Dessa forma, o pensamento sobre trabalho
mudou ao longo da Histdria, de acordo com as especificidades de cada
povo. Desde meio de sobrevivéncia até atividade exclusiva as classes
baixas das populacdes, o trabalho sempre foi cerne das revolugodes. As-
sim, a partir da consolidagao do sistema capitalista, o individuo moderno
encontra dificuldade em dar sentido a sua vida se nao for pelo trabalho
(Albornoz, 2017).

A partir do entendimento do trabalho como meio, além de garan-
tir uma vida digna, de inser¢ao na sociedade entende-se a urgéncia de
politicas publicas que visem a integracéo dos refugiados venezuelanos.
Nesse cenario, o Relatério Integracdo de Venezuelanos Refugiados e
Migrantes no Brasil, disponibilizado pela UNHCR, dispée que os refu-
giados tém 64% menos probabilidade de serem inseridos no mercado
formal, mesmo que, 50% tenham entre 20 a 40 anos, estando em idade
ativa para o trabalho (ACNUR, 2021).

Segundo o artigo “Feminizacdo das migragbes: a dignidade da
mulher venezuelana, migrante e refugiada, e o papel das politicas pu-
blicas” “no passado, os migrantes representavam uma mao de obra
branca e europeia, contudo aponta que o perfil mudou” (Lira; Lago; Lira,
2019 apud Baeninger et. al., 2019). Nota-se que a dindmica migratdria
para o Brasil, vai de encontro a receptividade da mé&o de obra branca,
em contrapartida a falta de estimulos para imigrantes negros ou latino,
seguindo a tendéncia internacional observada nos fluxos migratérios
contemporaneos.

Como apresentado pelo relatério “Autonomia e integragéo local
de refugiados” (as) e migrantes venezuelanos (as) acolhidos(as) nos
abrigos em Boa Vista (RR),” publicado pelo ACNUR, 76% das pesso-
as refugiadas consideram emprego e geragdo de renda como fatores
determinantes para estabelecimento permanente no pais. Ainda nessa
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analise, o estudo também revela o perfil de qualificagado da populacéo,
em que cerca de 80% possuem ensino fundamental ou médio completo
(ACNUR, 2021).

Os dados apresentados revelam que os principais desafios para
a insergdo dos refugiados no mercado de trabalho relacionam-se a proé-
pria crise empregaticia no pais, bem como a falta de especializagéo e
a barreira linguistica. Cerca de 59% dos venezuelanos ndo possuem
fluéncia na lingua portuguesa. Esse cenario faz com que se limitem a
informalidade, em sua maioria como auténomos diaristas ou prestadores
de servigos em s algumas atividades (Delfim, 2018).

Além disso, é incontestavel a preocupagcdo com o carater ma-
terial das formas de trabalho nas quais os refugiados estdo inseridos,
uma vez que, mesmo a situacao laboral escrava tendo sido proibida,
essa parcela populacional ainda é colocada sob situagbes analogas a
escravidao, as quais ferem o principio basilar constitucional da dignidade
da pessoa humana. Isso ocorre devido a vulnerabilidade econémica dos
refugiados, que impde ao trabalhador a escolha de um tipo de trabalho
que esteja condicionado a condigdes degradantes, conceituadas como:
[...] métodos de superexploracao com condigdes degradantes de traba-
Iho forcado e com a servidao por divida, que acarreta ao trabalhador a
exploragao laboral patronal e o cerceamento de liberdade recorrendo,
muitas vezes a situacées de ameaca, a violéncia fisica, retencéo de do-
cumentos ou objetos pessoais do trabalhador, o isolamento, a limitagao
de acesso aos meios de locomogao, e as jornadas que, por sua ex-
tensdo ou intensidade, exaurem as forgas do trabalhador" (Capistrano,
2021, p. 60).

A partir dessa analise, a marginalizacao laboral desses individuos
ocasiona o surgimento de um ciclo de pobreza e de negativa de direitos,
dificultando a efetiva estruturagao das familias refugiadas, perpetuando
0 cenario problematico e reforcando o carater exploratério da mao de
obra refugiada.

2.2 As consequéncias na construgcdo de uma nova realidade

A necessidade de uma transi¢ao pacifica entre realidades dife-
rentes mostra-se essencial na adaptagdo das pessoas em estado de
refugio. Sob esse prisma, a construgdo de uma vida digna por meio da
insercao no mercado de trabalho, formal ou informal, afeta a coletividade
refugiada, impossibilitando que a realidade anterior dessa populagao,
da qual se refugia, seja alterada. Destarte, esse fenbmeno afeta poten-
cialmente as mulheres, por suas caracteristicas e vulnerabilidades es-
pecificas ao recorte de género, visto que: “muitas mulheres sofrem com
novas desigualdades e opressdes relacionadas a raga, cultura e etnia,
discursos que nao existiam no pais de origem” (Minella; Alves, 2023).

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988) faz constar em seu artigo 7, e incisos XVIII, XX, e
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XXX, dispositivos especiais que visam garantir beneficios as trabalha-
doras, de tal modo que vedam, entre o previsto, a proibicdo do exercicio
de fungdes por sexo. Em continuidade a perspectiva constitucional apli-
cada, o ACNUR entende que: “os direitos econdmicos e sociais que se
aplicam aos refugiados sdo os mesmos que se aplicam a outros indivi-
duos [...] pessoas refugiadas adultas devem ter direito a trabalhar”. Ob-
serva-se, portanto, a preocupacao formal do abrandamento dos direitos
fundamentais relacionados a realidade refugiada (Jubilut, 2007).

Porém, materialmente, a situacdo do trabalho feminino é preo-
cupante, tomando a realidade do quadro empregaticio. Nao tem carater
receptivo para a mao de obra feminina, parcela que representou 44,3%
do fluxo migratério no ano de 2020, segundo o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE). Dessa forma, muitas mulheres encontram na
prostituicdo a unica forma de exercerem uma forma de trabalho e rece-
berem alguma remuneragédo para se manterem dentro do pais. Nesse
contexto, a nova realidade social construida ndo difere daquela que foi
abandonada, possibilita torna-se pior e mais degradante quanto a digni-
dade humana (Almeida, Silva; 2021).

A pesquisa “Limites e desafios a integragao local de refugiadas,
refugiados e pessoas migrantes da Venezuela interiorizada durante a
pandemia de Covid-19”, realizada pelo ACNUR e pela ONU Mulheres e
UNFPA (Fundo de Populagédo das Nagdes Unidas), demonstrou que os
participantes da estratégia de interiorizagao tém maior acesso ao merca-
do de trabalho e a educacdo em comparacéo aos nao participantes. Ape-
sar dos numeros expressivos e animadores, o estudo também revelou
quanto as questdes de género, raga e etnia, ao verificar que as mulheres
interiorizadas tém maior taxa de desocupacgao laboral que os homens,
e apresentam um rendimento médio menor, em especial as mulheres
negras (ACNUR; ONU Mulheres; UNFPA, 2021).

Segundo os dados disponibilizados no estudo, a renda média da
populacao interiorizada é referente a um salario minimo. Essa popula-
¢ao ainda ganha metade da renda da populacao brasileira. A renda das
mulheres é inferior & média dos interiorizados, e ainda ha uma segunda
segregacao referente a homens brancos (média de R$ 1591,80) e mu-
lheres negras (R$ 1.041,30). Apesar de o valor médio compreender a
realidade de muitos brasileiros, a renda per capita das familias venezue-
lanas é, pelo menos, duas vezes menor do que a das familias brasileiras
dispde o mesmo relatério (ACNUR; ONU Mulheres; UNFPA, 2021).

Diante do quadro apresentado, fica clara a importancia e os bons
resultados de politicas publicas direcionadas a insercdo da populagao
venezuelana. A maioria da populacao interiorizada pretende permanecer
no Brasil. O trabalho, além de meio de subsisténcia, € também meio de
integracao e de garantia aos direitos fundamentais de povos que ja tive-
ram suas histérias marcadas pelo sofrimento (ACNUR; ONU Mulheres;
UNFPA, 2021).
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3 Perpetuagao da precarizacao do trabalho e estratégias da in-
sercao das refugiadas venezuelanas no mercado formal

A recepgao da populagao refugiada no Brasil € muito conflituosa
e inadequada, marcada por violéncias que se intensificam quanto a di-
ferenca por género, como descreve o estudo de “Género e o Refugio,”
publicado pelo Instituto dos Advogados de Santa Catarina. Como princi-
pais violagbes, ressaltam-se agressoes as mulheres refugiadas, “maus-
-tratos, detencgbes arbitrarias, desaparecimentos, sequestros e abusos
sexuais" (Alves; Minella, 2023).

Pelas narrativas do povo refugiado instalado na Paraiba, sinte-
tizadas pela pesquisadora Geyce Apolinario, em pesquisa sobre “Re-
des sociais e refugio, a trajetéria das mulheres venezuelanas na Para-
iba”, sua realidade é marcada pelas queixas do processo de migragao.
A parcela feminina é a mais prejudicada, uma vez que, a refugiada ou
migrante inicia seu processo migratorio na maior parte das vezes tra-
zendo consigo filhos, ficando a mercé de violéncias sexuais € morais
(Apolinario, 2020).

Em adicao a esse 6bice receptivo, o perpetuamento de ocorrén-
cias violentas contra o publico feminino faz com que a dificuldade de
desenvolvimento do trabalho refugiado seja intensificada nas politicas
relacionadas ao género. Em adicdo aos aspectos domésticos assumi-
dos pela fungéo feminina, a mulher refugiada encontra-se afastada de
tudo aquilo que formava base para seu desenvolvimento, evidenciando
a caréncia de politicas publicas para a insercéo laboral. Ainda segundo
Geyce Apolinario,: “E valido considerar que a violéncia contra a mulher
corriqueiramente torna-se um fendmeno invisivel, por vezes sendo natu-
ralizado na sociedade, ou seja, as situagdes de violéncias sdo constan-
temente tratadas como uma pratica comum” (Apolinario, 2020, p. 17).

O relatério “Limites e desafios a integracao local de refugiadas,
refugiados e pessoas migrantes da Venezuela interiorizadas durante a
pandemia de Covid — 19”, realizado pela ONU Mulheres, traz um dado
interessante: mesmo que grande parte das refugiadas apresente maior
escolaridade, elas ainda recebem menores salarios e permanecem por
mais tempo na irregularidade, ocasionando a continuidade do isolamen-
to socio-econdmico sofrido por essa populagéo. Além disso, mesmo com
a politica de interiorizagcao, que demonstrou ser efetiva na integragao
dos imigrantes, as mulheres ainda representam percentual de 30% no
que concerne a desemprego na coletividade refugiada, evidenciando a
necessidade da atengido governamental a esse publico-fonte (ACNUR;
ONU Mulheres; UNFPA, 2021).

Apesar da média com maior grau de formagao, as mulheres refu-
giadas chegam ao Brasil sem dominio da lingua portuguesa, sem lar e,
muitas vezes com filhos. Em face disso, a busca por empregos em suas
areas se torna mais dificil uma vez que nao ha rede de apoio para dei-
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xar as criancas. Em consequéncia disso, acabam por permanecer mais
tempo em abrigos e perdem oportunidades de desenvolvimento no pais
e em suas areas de conhecimento.

De acordo com os dados disponibilizados pela ONU, o desem-
prego alcanga quase 30% das mulheres interiorizadas, enquanto, no que
tange ao sexo masculino, esse niumero chega a ser trés vezes menor.
E, assim, a informalidade alcanga o dobro de mulheres. As mulheres
permanecem com o papel de cuidadoras enquanto os homens possuem
mais chances de ascender uma vez que nao estao limitados ao cuidado
com os filhos. (ACNUR; ONU Mulheres; UNFPA, 2021).

Os arranjos familiares, ressalta Biroli (2014, p. 25), mantém as
relagdes sociais desiguais:

a desvalorizagdo do trabalho doméstico, por exemplo, requer uma
analise cuidadosa. Ela esta relacionada a divisdo sexual do trabalho e
a arranjos familiares convencionais — a posigao hierarquica da “dona
de casa” e o trabalho doméstico desvalorizado sédo faces de uma mes-
ma moeda, mesmo quando as mulheres trabalham dentro e fora de
casa. Entre as camadas mais pobres da populagéo, porém, a perma-
néncia da mulher na posicao de “dona de casa” € um efeito casado das
convencodes de género e do desemprego.

Um exemplo raro de politica publica funcional € o Empoderando
Refugiadas, desenvolvido pelo ONU Mulheres em parceria com a AC-
NUR, buscando assegurar a mulher refugiada o acesso a saude publica,
seguranga, abrigo e assisténcia, para que, provida desses elementos
essenciais, possam dedica-se a procura de oportunidades laborais. O
projeto ainda conta com a formagéao profissional de mulheres refugiadas
para além de trabalharem formalmente; também empreenderem e al-
cangarem as motivagdes que as levaram ao caminho do refugio, face a
necessidade de um recomeco e de uma nova vida (ACNUR, 2015).

Seguindo as demandas sociais, diversos 6rgaos se destinam a
buscar a integralizagdo da populagédo venezuelana no mercado de traba-
Iho brasileiro, com atengao especial as mulheres refugiadas.

A ACNUR, a ONU Mulheres e o Pacto Global da ONU no Brasil
objetivam essa inclusao socio-econémica material. Assim, buscam po-
liticas para a estabilizagdo no mercado de trabalho, junto & empresas
privadas, bem como possibilidades para que se especializem e possam
atuar em suas areas, de forma bem remunerada (ACNUR; ONU Mulhe-
res; UNFPA, 2021).

4 Consideracoées finais

O presente trabalho buscou analisar a inser¢ao da mulher refu-
giada no mercado de trabalho formal e informal. A contextualizacdo do
refugio possibilita a compreensao dos desafios enfrentados pelas refu-
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giadas no decurso do tempo, e seus reflexos na sociedade atual. Obser-
va-se a crescente onda de violéncia e desrespeito aos direitos humanos
que gera o aumento de pedidos de refugio na atualidade. Por conseguin-
te, esse precedente permite analise delimitada sobre o papel ativo das
mulheres nos fluxos migratérios. Nesse sentido, é possivel verificar que
as mulheres refugiadas buscam a mudanca de sua realidade social e
econbmica.

O trabalho é considerado pelos refugiados venezuelanos meio
importante para geragao de renda e estabelecimento no Brasil. Porém,
os Obices enfrentados, como a falta de especializacao e do dominio lin-
guistico, contribuem para a dificuldade de incorporagcdo no ambito do
trabalho. Em decorréncia disso, ocorre a marginalizagao laboral, que
concorre para a nao estruturacao desses individuos no pais. De manei-
ra especifica, ndo ha receptividade da mao de obra feminina devido a
questdes relacionadas ao preconceito quanto ao género e a raga persis-
tem, mesmo as interiorizadas que possuem menores taxas de emprego
e renda.

Enfim, verifica-se a escassez de politicas publicas efetivas que
visem a integracéo das mulheres venezuelanas nas atividades laborais.
Essa lacuna, por sua vez, contribui para o agravamento da marginaliza-
¢ao feminina, frente a estrutura patriarcal acentuada no ambito do traba-
Iho. Faz-se mister, portanto, proceder a agdes que gerem a capacitagao
dessas mulheres, para que possam especializar-se perante as deman-
das do mercado, e ocupar espago na economia do pais. Trata-se, por
fim, do entendimento que o trabalho, ndo representa somente uma forma
de subsisténcia, mas possui raizes na esséncia da dignidade humana
e é ponto de estabilidade em um novo recomeco instavel, em especial,
para as mulheres refugiadas, que tendem a carregar, em seu historico,
preconceitos relacionados ao género, a raga e a etnia.
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Introducao

Devido a crise socio-econémica e politica pela qual passa a Ve-
nezuela nos ultimos anos, familias tém buscado refugio em paises vizi-
nhos como o Brasil. Nesse contexto, muitas criangas também vém com
essas familias e enfrentam desafios significativos, incluindo a separagao
de suas familias, dificuldades de acesso a educacéao e a cuidados médi-
cos, além da falta de abrigo adequado.

Assim, busca-se compreender, por meio da pesquisa, no con-
texto de migracao forgada, refugio, de criangas venezuelanas ao Brasil,
quais sao as politicas publicas as quais elas tém acesso.

Nesse sentido, o presente estudo pretende, por meio de uma
analise histdrica e juridica, chegar a conclusdes acerca das criangas ve-
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nezuelanas refugiadas no Brasil. Dessa maneira, busca-se fazer uma
analise das dificuldades vividas por aqueles que procuram refugio no
Brasil assim como da legislagédo cabivel a eles. Além disso, investigam-
-se alguns projetos desenvolvidos com a finalidade de auxiliar essas
criangas, no que tange a educacao.

Objetiva-se, assim, demonstrar as politicas publicas e as ma-
neiras pelas quais as criangas refugiadas venezuelanas as acessam,
principalmente no que tange aos projetos concernentes a educagao. Fi-
nalmente, o presente artigo foi elaborado conforme o método de abor-
dagem monografico, na qual foram utilizados diferentes textos bibliogra-
ficos como livros, artigos e monografias, para a coleta de informagdes
relativas ao refugio de criangas venezuelanas no pais. Utilizou-se tam-
bém do método histdrico, para que fosse tragada uma linha do tempo
referente ao inicio da entrada de imigrantes no pais, até os dias atuais.

2 Analise conceitual e aspectos gerais
21 Refugio: conceito

Refugio, etimologicamente advindo do latim refugium, pode ser
conceituado como um local tranquilo que oferece paz, tranquilidade e
sossego; um refugio ambiental, bem como um lugar que alguém procura
para fugir ou livrar-se de um perigo, determinado como abrigo que serve
para protegao, amparo e conforto. O refligio, no aspecto semantico, pode
ser entendido como “asilo, abrigo, apoio, amparo” (Ferreira, 2015, p. 650).

Em termos juridicos, esse instituto ndo possui significado diverso
do qual é trazido pelo dicionario. Conforme Cerqueira (2009, p. 109-116),
“o refugio € um instituto do Direito Internacional Publico que importa na
colocacao de um estrangeiro em uma situacao especial de acolhimento,
face a um Estado, em razdo da necessidade de protecao por causa de
perseguicdes de que é vitima em seu préprio pais”.

Atualmente, no Brasil, o instituto do reflgio possui regras e prin-
cipios proprios bem consolidados em legislacao especifica, além de nor-
mas documentadas internacionalmente por meio de tratados dos quais o
Brasil é signatario.

A Lei Brasileira de Refugio n. 9.474/1997 traz, em alguns dos
seus incisos, a definicdo de pessoa refugiada, como aquela pessoa que,
devido a fundados temores de perseguicao, por raga, religido, naciona-
lidade, grupo social ou opinides politicas, ndo queira ou n&o possa mais
acolher-se em seu pais, bem como quando o individuo se encontra sem
nacionalidade e fora do seu pais de residéncia habitual, ou uma pessoa
que devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, decide
sair de seu pais, por obrigagao ou por opgdo, bem como nos casos nos
quais o individuo ndo tenha nacionalidade (Brasil, 1997).

Conforme o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refu-
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giados (ACNUR), essas definicbes legisladas acerca do refugio pela lei
brasileira seguem a Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refu-
giados, que, em conjunto com o Protocolo de 1967, sdo os meios pe-
los quais é assegurado que qualquer pessoa, em caso de necessidade,
possa exercer o direito de procurar e receber refugio em outro pais; e
também a Declaracdo de Cartagena, de 1984, que amplia a definicao
inicialmente prevista na Convengao de 1951.

Contudo, existem diferentes novos motivos que fazem com que
pessoas tomem a decisdo de deixar em massa o pais de origem que
nao estdo contempladas na Lei do Refugiado; a exemplo do caso dos
migrantes econdmicos e os deslocados ambientais, o que faz com que
o conceito supracitado fique ultrapassado. Essas circunstancias eviden-
ciam a necessidade de ampliagdo do conceito de refugio.

Segundo Almeida (2001) essa nova modalidade de refugio teve
sua origem na Convencgao da Organizagao da Unidade Africana, apro-
vada em 10 de setembro de 1969, cujo artigo 2° estabelece que o termo
“refugiado” é aplicado igualmente aqueles que, devido a agressao exte-
rior, ocupagao ou dominagao estrangeira, ou acontecimentos que per-
turbem gravemente a ordem publica em parte ou a totalidade do pais de
sua nacionalidade, estdo obrigados a abandona-lo, bem como por ques-
tdes relacionadas a ordem publica interna do pais, o que fez com que
diversos Estados manifestassem em igual sentido, modificando suas le-
gislacdes e tratados.

No Brasil, a ampliagdo da abrangéncia desse conceito encon-
tra-se respaldada pela Lei. n. 9.474, de 22 de junho de 1997, que reco-
nhece como refugiado todo individuo que, devido a grave e generalizada
violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionali-
dade para buscar refugio em outro pais (art. 1°, inciso Ill), normatividade
que abrange a extensao do conceito proposta pela Declaragéo de Carta-
gena, incluindo todo e qualquer tipo de refugiado em sua universalidade,
independentemente de sua motivagao para o deslocamento.

Assim, o regime de protecao dos refugiados deve levar em conta
as modificagbes que levam as migragdes em massa e o elemento de
perseguicdo dessas pessoas que abandonam seus paises, evidencian-
do a necessidade de uma concepg¢ao mais flexivel, reconhecendo como
refugiado as pessoas deslocadas por razdes econdmicas, sociais, e poli-
ticas internas do seu pais, bem como aquelas que atravessam suas fron-
teiras como consequéncia de fenbmenos ambientais e climaticos, néo
podendo, assim, os Estados e organizagdes internacionais ignorarem
novas pretensdes nesse sentido, vez que hoje, mais de 68,5 milhdes de
pessoas ao redor do mundo podem ser enquadradas como “deslocados
forgcados”, sem necessariamente ser devido a conflitos armados ou per-
seguigdes politicas (ACNUR, 2017).

Evidencia-se a importancia da ampliagao do conceito de refugio
para uma compreensdo mais abrangente das dindmicas migratdrias e
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das necessidades de protecdo dos individuos que se deslocam em bus-
ca de segurancga e dignidade. Ao transcender as definigdes tradicionais
de refugiado, que se concentram exclusivamente nas causas e catego-
rias estabelecidas pela Convencao de 1951, pode-se adotar uma pers-
pectiva mais holistica, sensivel e inclusiva em relagao aos deslocamen-
tos forcados.

Reconhecer as multiplas formas de vulnerabilidade e os dife-
rentes contextos que impulsionam as migra¢des permite uma aborda-
gem mais efetiva para a protecdo dos direitos humanos, a garantia do
acesso a servicos essenciais e a construcdo de solugdes duradouras.
E fundamental que a comunidade internacional, os governos e as orga-
nizagdes de auxilio humanitario adotem uma abordagem atualizada e
aberta ao conceito de refugio, a fim de enfrentar os desafios emergentes
e promover uma resposta mais justa e compassiva as crises globais de
deslocamento.

2.2 Evolucgao histérica do Refugio

Historicamente, os movimentos migratérios existem desde os
primérdios da humanidade, em decorréncia de diversas condi¢des exis-
tentes a época. Durante a Primeira Guerra Mundial, nos anos de 1914
a 1918, numerosos grupos de pessoas tiveram que fugir da Russia, por
medo e por nao concordarem com a nova politica. O auxilio aos refugia-
dos era prestado pela Cruz Vermelha, porém com o nimero exponencial
de individuos na mesma situagao, esta ndo conseguiu atender a alta
demanda (Jesus, 2009).

Diante desse contexto, foi instituido o Alto Comissariado para os
refugiados russos, o qual possuia trés pontos de apoio ao refugiado,
quais sejam, definir sua situacao juridica; organizar sua repatriagao ou
seu reassentamento; e, por fim, prestar auxilios de socorro e assisténcia,
por exemplo, reinserindo-o no mercado de trabalho (Galvao, 2000).

Entretanto, com o passar do tempo, emerge a necessidade de
auxiliar outros povos, além dos russos, que comecaram a fugir de seus
paises. Dessa forma, a Convencao de 1933 iniciou a positivagdo do re-
fugio, criando o principio do non-refoulement (n&o devolugao), segundo
0 qual era proibida a expulsdo ou rechago, de maneira alguma, de um
refugiado para as fronteiras em que sua vida ou sua liberdade estivesse
ameacgada em virtude de sua raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas (Galvao, 2000).

O apice do movimento ocorreu durante a Segunda Guerra Mun-
dial, devido aos massacres praticados contra judeus, homossexuais, co-
munistas, ciganos, deficientes fisicos ou mentais, dentre inUmeras pes-
soas que eram consideradas indesejadas para o governo. Sendo assim,
milhares de pessoas avaliaram como Unica alternativa abandonar seus
lares para escapar da perseguicao sofrida pelos regimes totalitaristas.
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a andlise dos altos
indices de refugiados em todo o mundo, foi editada a Convencgao das
Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, conhecida também
como Convencéao de Genebra de 1951, a qual foi ratificada por diversos
Estados-membros da ONU, que se comprometeram a conceder refugio
as pessoas necessitadas, além de se certificarem que os refugiados te-
riam seus direitos resguardados (Oliveira, 2018).

Outro importante avang¢o da Convencéo de 1951 foi a protecéo
internacional a fim de garantir, mais do que a segurancga fisica, os mes-
mos direitos e as mesmas assisténcias basicas que qualquer outro es-
trangeiro residindo legalmente no pais obtém. Dessa forma, todos os
individuos que se enquadram nessas condigbes e prerrogativas devem
ter acesso a assisténcia médica e assisténcia alimentar de subsisténcia,
sendo ainda direito dos refugiados adultos a possibilidade de conseguir
trabalhar, e das criangas o direito a escolaridade. Importa ressaltar que
essa Convengao também sofreu criticas, por limitar geograficamente as
pessoas que podiam requerer protegao pelo instituto do refugio.

Posteriormente, em 2010, o Alto Comissariado das Nagdes Uni-
das chegou a um numero exato de 10,55 milhdes de refugiados sob
sua responsabilidade no mundo. Com isso, o ACNUR possui o dever
de atender e resguardar a luta desses povos, procurando manté-los em
seguranga e se esforgando para garantir que possam sair das condigdes
degradantes vividas (Oliveira, 2022).

No que se refere as razdes pelas quais as pessoas se refugiam,
elas se baseiam na insatisfagdo e inseguranca encontradas em seus
paises de origem, muitas delas relacionadas a conflitos armados ou po-
liticos. Nesse sentido, deve-se salientar que os refugiados tém como
ultimo recurso a fuga para outros paises, optando, primeiramente, pelo
deslocamento interno, qual seja, pela busca de protegao dentro das fron-
teiras dos paises em que se encontram. Apesar de muitos terem a in-
tengdo de voltar ao pais de origem, alguns criam raizes no local em que
estdo asilados, e a média global de refugio chega a 26 (vinte e seis) anos
(Rezende, 2022).

E relevante destacar as mudancas climaticas como um novo mo-
tivo para o refugio, o que vem sendo discutido amplamente, mas que
ainda nao tem reconhecimento como categoria de refugio, apenas de
imigracdo em massa (Oliveira, 2021).

No territério brasileiro, em especial, houve um grande fluxo de
refugiados venezuelanos a partir de 2018, apesar de ser um pais com
baixo fluxo migratério se comparado aos vizinhos. Nesse sentido, por
questdes de violagao a direitos humanos, nacionalidade, raga, religido e
pela crise politica e econbmica cada vez mais evidente, refugiados ve-
nezuelanos buscam melhores condi¢des de vida no Brasil e uma forma
mais eficaz de exercer seus direitos e necessidades basicas.
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2.3 Apontamentos acerca do refugio infantil

O indice de criangas e adolescentes em busca de refugio esta
em constante intensificagcao; estima-se que ha 82,4 milhdes de refugia-
dos no mundo, e metade sao criangas (ACNUR, 2020). Por estarem em
uma situagcédo de extrema vulnerabilidade, precisam adaptar-se a uma
nova realidade. A trajetéria do refugio é exaustiva e desafiadora, sobre-
tudo em se tratando de menores de idade.

Criancas e adolescentes tém direitos assegurados, mas, ao pas-
sarem por uma crise humanitaria, o grupo atravessa dificuldades até
mesmo para 0 acesso a garantias basicas, como alimentagao de quali-
dade, saude e educacéo ja garantidos.

A crise na Venezuela iniciou-se com a morte do chefe de estado,
Hugo Chavez, em 2013, e com a desvalorizagao do petrdleo, maior fonte
de renda do pais, em 2014. O pais possui grandes reservas de petréleo,
entretanto ha uma dependéncia dessa fonte de riqueza, o que impe-
diu o investimento nos demais ramos da economia, como agricultura e
industria (Oliveira, 2021).

Assim, com a desvalorizacido do petréleo, a morte do até entédo
presidente e a ascensao de Nicolas Maduro, o Produto Interno Bruto
(PIB) do pais reduziu drasticamente, assim como os niveis de pobreza,
violéncia, fome, inflacdo e desemprego aumentaram de maneira expres-
siva e nunca antes registrada naquele territério (Westphal, 2020).

Concomitantemente, com o surgimento de uma crise econémica,
politica e humanitaria, inicia-se um movimento migratério para os paises
sul-americanos vizinhos, principalmente os de lingua espanhola, sendo
o Brasil o quinto pais que mais recebe imigrantes venezuelanos.

Ao chegarem ao Brasil, as pessoas precisam ter acesso aos bens
basicos, em razao da situagao de vulnerabilidade em que se encontram,
o Estado tem a necessidade de prover recursos basicos e documen-
tacdo adequada a estada dos refugiados no pais. Em Boa Vista, por
exemplo, cidade com um dos maiores fluxos migratérios do pais, houve
necessidade de ampliar e fortalecer o sistema educacional, urbano, sa-
nitario, hospitalar e de assisténcia social devido ao aumento da migracao
venezuelana, sendo necessario o auxilio de organizagdes internacionais
e estatais para suprir a nova demanda populacional (Pena; Terza, 2022).

Muitas familias incluem bebés, criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia, que se encontram, em alguns casos, em situa-
¢ao de vulnerabilidade e que necessitam, nesse sentido, de amparo nos
paises nos quais passaram a residir (Oliveira, 2021). Dessa maneira, no
que tange as criancas e adolescentes refugiados que se encontram no
Brasil, ha locais em que representam quase metade dos deslocamen-
tos de imigrantes e passam por situagdes de alto risco para chegarem
ao territério em segurancga. Na fronteira entre Brasil e Venezuela, essas
criangas e adolescentes atravessam a pé, caminhando por regides mon-
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tanhosas, de mata fechada e em rodovias, com temperaturas extremas
(Oliveira, 2021).

Esses individuos e suas familias sao privados de diversos direi-
tos e estao expostos a muitos riscos, pois ha um processo de vulnerabili-
zacao motivado também pela xenofobia, racismo e outros preconceitos.
A vulnerabilizagdo dos refugiados os torna mais suscetiveis a ser viti-
mas de trafico de 6rgaos e de pessoas, agressdes e violéncias de toda
natureza.

As criangas em refugio ndo estao isentas de violagbes dos seus
direitos e passam por dificuldades que vao da inseguranga alimentar, ao
idioma e acesso aos abrigos, até a documentagdo adequada para que
possam frequentar escolas e possam ter acesso a saude e a programas
sociais.

3 Protecédo as criancgas e aos adolescentes refugiados
3.1 Protecao a infancia com base nos tratados internacionais

As criangas e os adolescentes encontram-se em uma fase im-
portante para o desenvolvimento humano, dessa forma, devem ter seus
direitos assegurados efetivamente. Nesse sentido, ao longo dos anos,
0s organismos internacionais externalizam a preocupagao em promover
uma estrutura normativa de protecdo a crianca, refletida por meio de
documentos como a Declaracéo dos Direitos do Homem, a Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga, a Convencgao das Nacdes Unidas so-
bre o Direito da Crianga e a Declaragdo Mundial sobre o Direito a Sobre-
vivéncia, Protecédo e Desenvolvimento.

A evolucdo do Direito Internacional em relagdo a protecédo da
infancia e adolescéncia percorreu um caminho extenso, evidenciada
principalmente apos a consolidacéo da Liga das Nagdes Unidas, a De-
claragao de Genebra sobre o Direito das Criangas, ocorrida em 1924,
concebida com o objetivo de amparar as criangas, determinando que to-
dos devem garantir “meios para seu desenvolvimento; ajuda especial em
momentos de necessidade; prioridade no socorro e assisténcia; liberda-
de econbmica e proteg¢ao contra exploragao; e uma educacao que instile
consciéncia e dever social’. Essa declarag¢ao foi o primeiro documento
de carater genérico voltado para o tratamento da infancia. Enfoca varios
aspectos da infancia, ndo apenas o trabalho infantil (ONU, 1924).

Em seguida, foi elaborada a Declaracao dos Direitos da Crianga,
em 1959, refletindo mais uma vez acerca da vulnerabilidade infantoju-
venil. Passou a ser adotada em ambito nacional a protecéo integral das
criangas como sujeitos de direitos. E em 1989, foi aprovada a Conven-
¢ao dos Direitos da Crianga, documento internacional que confere maior
forca juridica obrigatéria, possibilitando maior credibilidade as normas
protetivas anteriormente existentes.
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Nesse contexto, o Brasil demonstrava o atraso na regulamenta-
cao ao tratamento reconhecido a crianga e ao adolescente no cenario
mundial. Em 1979, houve a instituicdo do Cddigo do Menor, entretanto
esse dispositivo legal ndo promovia uma protecao integral, que so foi
concebida apoés o periodo da ditadura militar.

No cenario da redemocratizacao, a luz de novas perspectivas,
nasceu a Lei n. 8.069, reconhecida como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que inovou no plano legislativo brasileiro, trazendo
consigo uma nova fungao social para a familia, a sociedade e o Poder
Publico acerca do entendimento sobre a crianca e o adolescente. Essa
nocao foi corroborada pela Constituicado da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 e pelo Novo Cddigo Civil promulgado em 2002, fazendo com
que cada vez mais esses individuos fossem reconhecidos como seres
em desenvolvimento e com imaturidade biopsiquicossocial, necessitan-
do de uma especial protegao (Tavares, 2018).

Dado o exposto, verifica-se que, em ambito internacional, ha uma
grande preocupagao com o zelo que as criangas e adolescentes devem
receber, sobretudo aquelas que se encontram em situacdo de vulnera-
bilidade em decorréncia de conflitos existentes nos paises de origem, o
que é instrumentalizado por meio dos numerosos tratados internacionais
que almejam essa protegao. No Brasil, destaca-se a elaboragao do ECA,
que trouxe especial atengao aos individuos em fase de desenvolvimento.

3.2 Politicas publicas direcionadas a criancas e adolescentes re-
fugiadas

Por politicas publicas pode-se compreender a forma de atua-
¢ao ativa na sociedade pelo Estado, como programas governamentais
para lidar com questdes sociais relevantes, desenvolvendo-se em trés
momentos: concepg¢do, orcamentagdo e implementacdo. Nesse senti-
do, importa verificar as politicas publicas direcionadas especialmente as
criangas e adolescentes em situagao de refugio no Brasil (Pires, 2002).

Nesse sentido, a fim de promover a melhor recepcgéo e reconhe-
cimento das condigbes dos refugiados, o Brasil criou um 6rgao de con-
trole denominado Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). No
entanto, especificamente em relagcao as criangas refugiadas, ainda ha
defasagem na legislagao brasileira.

Ademais, grande problematica envolvendo a solicitagdo das
criancas é que muitas delas se encontram desacompanhadas, motivo
pelo qual ha dificuldade nos pedidos de documentacgao perante a Policia
Federal, sendo necessario buscar a Defensoria Publica para abertura do
processo de tutela e direcionamento ao abrigo (Martuscelli, 2017 apud
Florencio, 2021).

No tocante a educagao, o Ministério da Educagao aprovou a Re-
solugao n. 01/2020, a qual dispde sobre o direito de matricula de criangas
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e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio
nas redes publicas de educacao basica brasileiras, sem o requisito de
documentacido comprobatoéria de escolaridade anterior e sem discrimi-
nacao em razao de nacionalidade ou condigdo migratoria (Brasil, 2020).

Com isso, o Ministério da Educacgao pretende promover o acolhi-
mento dos estudantes migrantes, na medida em que utiliza, como diretri-
zes, a nao discriminagao; a prevengao ao bullying, racismo e xenofobia;
a nao segregacao entre alunos brasileiros e ndo brasileiros, mediante
a formacéao de classes comuns; a capacitacdo de professores e funcio-
narios sobre praticas de inclusao de alunos nao-brasileiros; a pratica de
atividades que valorizem a cultura dos alunos nao brasileiros; e a oferta
de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insergao
social aqueles que detiveram pouco ou nenhum conhecimento da lingua
portuguesa (Brasil, 2020).

Nesse sentido, importa ressaltar que as criancas e adolescentes
podem ser o meio principal, em sua familia, de insergcdo na comunidade
e aprendizado da lingua portuguesa, por terem contato com a educagéao
formal, razéo pela qual essa adequacao precisa abordar uma integragao
social, que consiste na inclusdo local dos individuos (Oliveira, 2022).

No tocante a atendimento psicologico, em alguns estados tem
sido feito por meio do sistema publico nos érgaos dos Centros de Aten-
¢ao Psicossocial (CAPS), e no sistema privado por meio de parcerias,
como a atuacao da Caritas, da Igreja Catdlica, que atua no atendimento
e acolhimento de refugiados, em uma parceria com o Hospital das Cli-
nicas em Sao Paulo, devendo ser tratados pela psicologia os resqui-
cios da perseguigao forgada e da xenofobia quando da integragao social
(Florencio, 2021).

Ainda no que diz respeito a educacao, ha acbes de cooperagao
que possuem como intuito final a aplicacdo pratica das pesquisas em
projetos comunitarios e iniciativas para acesso e incentivo de refugiados
a educacdo. Um exemplo é a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), que realizou um programa de extens&o de formagéo continuada
para o trabalho com refugiados, migrantes, indigenas e portadores de
necessidades especiais (Egas, 2017 apud Florencio, 2021).

Dessa forma, verifica-se que as acbes de cooperagao voltadas
para a educacdo desempenham um papel crucial na concretizagao das
pesquisas realizadas, resultando em projetos comunitarios e iniciativas
que buscam proporcionar acesso e incentivo a educacgao para os refu-
giados. Conforme ja citado, o programa de extensao de formagéo conti-
nuada promovido pela UERJ demonstrou um compromisso com a inclu-
sdo e a capacitacao de refugiados, migrantes, indigenas e pessoas com
necessidades especiais.

As iniciativas mencionadas, respaldadas pela pesquisa acadé-
mica, contribuem significativamente para o fortalecimento dessas comu-
nidades marginalizadas, possibilitando a constru¢ao de um futuro mais
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promissor e equitativo. Ao unir teoria e pratica, essas ag¢des colaborati-
vas evidenciam o potencial transformador da educacao na vida dos re-
fugiados e a importancia de um engajamento consciente por parte das
instituicbes académicas e da sociedade como um todo.

4 A importancia dos projetos sociais de acolhimento

Com o crescente numero de deslocamentos forgcados em todo o
mundo, os projetos sociais de acolhimento surgem como uma aborda-
gem fundamental para atender as necessidades dessas pessoas, em
especial, as criangas, fornecendo-lhes suporte, protecao e oportunida-
des para reconstruir suas vidas em ambientes seguros.

Os projetos sociais de acolhimento sédo caracterizados por uma
variedade de intervengdes e servigos que visam promover o bem-estar
e o desenvolvimento integral das criangas refugiadas. Esses programas
geralmente sdo implementados por organizagdes ndo governamentais,
instituicdes governamentais, grupos comunitarios e voluntarios engaja-
dos na assisténcia humanitaria e na defesa dos direitos das criangas
refugiadas. Buscam fornecer abrigo, alimentacdo, acesso a educacao,
cuidados de saude, apoio emocional e oportunidades recreativas para
criangas que foram afetadas por conflitos armados, perseguigéo e outras
formas de violéncia (ACNUR, 2021).

As criangas refugiadas enfrentam uma série de desafios unicos
que podem ter um impacto profundo em seu desenvolvimento fisico,
cognitivo, emocional e social. Elas muitas vezes, sofrem traumas cau-
sados pelas experiéncias vividas em seus paises de origem e durante a
jornada de fuga.

Nesse contexto, os projetos sociais de acolhimento desempe-
nham um papel crucial na mitigagdo dos impactos adversos experimenta-
dos pelas criancgas refugiadas. Esses programas oferecem um ambiente
seguro e estavel, onde as criangas podem receber cuidados adequados,
incluindo apoio psicossocial para lidar com os traumas, educacéo para
garantir seu direito a aprendizagem e oportunidades recreativas para
promover seu desenvolvimento saudavel.

4.1 Projeto “Cidadas no Mundo”

Um grande desafio com que as criancas refugiadas se deparam
no Brasil reside no acesso, adaptagao e integracdo ao ambiente esco-
lar, visto que, além das diferencas culturais e relacionadas ao idioma e
a falta de documentacao, ainda é preciso lidar com a discriminagao € o
preconceito vivenciado nas relagdes sociais.

Nesse contexto, foi idealizado o programa de educacdo comple-
mentar com orientacdo multidisciplinar denominado “Cidadas no Mun-
do”, realizado pela organizagado ndo governamental brasileira | Know My
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Rights (IKMR) e financiado pela ACNUR, o qual atende atualmente mais
de 800 criancas de 0 a 17 anos de idade, desenvolvido com o objetivo de
fornecer acompanhamento pedagdgico e assessoria escolar as criangas
refugiadas.

O projeto elaborou uma rede virtual que visa propiciar o com-
partiihamento e a discussao de boas praticas na integracao de criangas
refugiadas e solicitantes de refugio no ambiente escolar, gerando novos
saberes acerca da tematica refugio. Assim, inicialmente, o projeto bus-
cou analisar o desempenho escolar das criancas e encontrar solugdes e
metodologias para ajudar os menores a superar os desafios da integra-
¢ao no ambiente escolar.

Nesse sentido, destaca a coordenadora do projeto, Ana Carolina
Alonso:

nao basta apenas a crianga estar presente no ambiente educativo, o
que ja representa um desafio. E preciso também que a familia faga
parte, entendendo o curriculo brasileiro, as sociabilidades e os objeti-
vos da educagéo. Da mesma forma, os professores devem estar com-
promissados com esta proposta (ACNUR, 2020).

Destaca-se que, apdés o novo contexto instaurado em decorrén-
cia da COVID-19, o projeto adaptou suas atividades, ampliando sua
equipe pedagdgica e as cidades brasileiras de abrangéncia do projeto.
Em 2020, a organizagao promoveu quase 6 mil horas-aula para criangas
de 16 nacionalidades, iniciativa de fundamental importancia para asse-
gurar a continuidade de estudos de jovens, no contexto da pandemia
(ACNUR, 2021).

Dessa forma, trata-se de iniciativa que visa promover a inclusao,
o empoderamento e o desenvolvimento das criangas refugiadas no Bra-
sil, por meio de uma equipe pedagdgica formada por pedagogas e pro-
fessoras licenciadas, que realizam o acompanhamento pedagdgico de
alunos a distancia. Porém, o programa também conta com outras moda-
lidades de atendimento presencial, como monitoria, assessoria escolar e
atividades extracurriculares.

4.2 Projeto do “Guia Nacional de Educagcao para Educadores,
Pais, Responsaveis e Criangas Refugiadas no Brasil”

A educacdo é um direito fundamental, constante do art. 6°, da
Constituicdo da Republica Brasileira, que abarca, dentre o rol de direitos
a serem efetivados pelo Estado brasileiro, os direitos “[...] a educacéo,
a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil,
1988).

Além de ser um direito de abrangéncia universal e um dos prin-
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cipais instrumentos de formacao do ser humano, estando prevista no
artigo 26, nos incisos 1, 2 e 3 da Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos de 1948 (DUDH), sendo, também, reafirmada na esfera interna-
cional pelo Comité Executivo do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
(ACNUR), Sessao 38, e no artigo 34, da Convencao de Genebra, de
1951, sobre o Estatuto dos Refugiados.

Ademais, a educacido desempenha um papel fundamental na in-
tegracao local e na inclusao social de criangas e adolescentes refugia-
dos. Infelizmente, é frequentemente observado que o direito a educacéao
€ um dos primeiros a serem negados ou retirados desses individuos
vulneraveis.

Seguindo as disposi¢des internacionais e nacionais, o ex-repre-
sentante do ACNUR no Brasil, Andrés Ramirez, afirma que:

todo refugiado, seja crianga, jovem ou adulto, tem o direito a educagao,
que é um direito fundamental para restaurar a esperanca e a dignidade
das pessoas obrigadas a abandonarem suas casas e seus paises,
permitindo que elas retomem uma rotina normal e construam um futuro
melhor’ (ACNUR, 2021).

Tendo em vista a importancia de garantir que a populacéo re-
fugiada tenha acesso a informacgbes atualizadas e compiladas em um
mesmo local, a ACNUR, em parceria com o Ministério da Justica e Se-
gurancga Publica e com o Ministério da Educagao, desenvolveu o Projeto
do Guia Nacional de Educacao para Educadores, Pais, Responsaveis e
Criancas Refugiadas no Brasil. A iniciativa encontra-se disponivel para
consulta nessa plataforma, que sera alimentada continuamente com in-
formacobes atualizadas, com conteudos de interesse de educadores e de
pessoas refugiadas, bem como com boas praticas nacionais.

O Guia Nacional de Educacgao tem como principal objetivo forne-
cer diretrizes claras e praticas para educadores, pais e responsaveis no
acolhimento e inclusdo de criangas refugiadas nas escolas brasileiras.
Visa também sensibilizar a comunidade escolar sobre as questbes en-
frentadas por essas criangcas e promover a interculturalidade e a convi-
véncia harmoniosa em ambientes educacionais. Abrange uma variedade
de topicos essenciais relacionados a educagao de criangas refugiadas.
Incluiinformacdes sobre direitos educacionais, acesso a educacao, adap-
tacdo curricular, estratégias pedagodgicas inclusivas, apoio emocional e
psicossocial, além de orientagbes para o envolvimento dos pais e res-
ponsaveis no processo educacional. O conteudo do guia é baseado em
pesquisas, boas praticas e experiéncias de profissionais da educacgao.

A auséncia de implementagao de politicas publicas educacionais
para migrantes e solicitantes de reflgio resulta na criacdo de desafios
para sua integracdo na comunidade local atualmente, além de repre-
sentar obstaculos para sua contribuigdo social e econémica no futuro. O
Projeto do Guia Nacional de Educacéao para Educadores, Pais, Respon-
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saveis e Criangas Refugiadas representa um importante passo em dire-
¢ao a garantia do direito a educagao de criangas refugiadas no Brasil.
Por meio de diretrizes claras e praticas, o guia busca apoiar a inclusdo
e a integracao dessas criangas no ambiente educacional, promovendo
a igualdade de oportunidades e contribuindo para uma sociedade mais
justa e solidaria.

5 Consideracoées finais

A protecao as criangcas em situagio de refugio vindas da Vene-
zuela traz desafios para que a promogao e protegcao dos seus direitos
levem em consideracao a sua condi¢ao de refugiada e as questdes que
envolvem a infancia, ou seja, todas as ag¢des devem ser no sentido de
minimizar o processo dessa dupla vulnerabilizagao.

Dentre os direitos que precisam ser assegurados as criangas que
se encontram refugiadas no Brasil, 0 acesso a educacgao é fundamental,
sendo preciso que o processo educacional respeite a sua nacionalidade,
lingua, cultura e condig¢ao de refugio.

E possivel observar a importancia dos projetos sociais de aco-
Ihimento das criangas no ambiente escolar, pois eles potencializam o
bem-estar e o desenvolvimento integral, oferecendo apoio emocional,
oportunidades recreativas e possibilidades de aprendizado para todas
as criangas envolvidas.

Os projetos “Cidadaos no Mundo” e “Guia Nacional de Educacéao
para Educadores, Pais, Responsaveis e Criangas Refugiadas no Brasil”
seguem algumas caracteristicas como o envolvimento e até mesmo pro-
tagonismo das organizagbes ndo governamentais, grupos comunitarios
e voluntarios engajados na assisténcia humanitaria.

Nesse sentido, observa-se como positiva a atuagao dos projetos
analisados, “Cidadaos no Mundo” e “Guia Nacional de Educacéao para
Educadores, Pais, Responsaveis e Criancas Refugiadas no Brasil”, na
integracao e inclusdo de criangas nas escolas brasileiras. Assim, esses
projetos viabilizam a efetivagéo do direito a educacédo, assegurado tanto
na Constituicdo Federal brasileira quanto em leis e tratados internacio-
nais esparsos, como na Declaragdo dos Direitos do Homem, na Decla-
racao Universal dos Direitos da Crianga, na Convengao das Nagées Uni-
das sobre o Direito da Criancga e na Declaragdo Mundial sobre o Direito
a Sobrevivéncia, Protecado e Desenvolvimento.

Referéncias

ACNUR. Agéncia da ONU para Refugiados. UNHCR 2001-2024. Dis-
ponivel em: https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/per-
guntas-e-respostas/#refugiado. Acesso em: 29 out. 2022.

84 l Capitulo 5



l Refugiados e migrantes venezuelanos

ACNUR. Escola acelera integracao de refugiados no Rio Grande do
Norte, 04 de junho de 2010 Disponivel em: http://www.acnur.org/portu-
gues/2010/06/04/escola-acelera-integracao-de-refugiados-no-rio-gran-
de-do-norte/. Acesso em: 21 maio 2023.

ACNUR. Educacgdo para refugiados, 2001-2024, Disponivel em: ht-
tps://www.educacaopararefugiados.com.br/o-projeto. Acesso em: 21
maio 2023.

ACNUR. Tendencias Globales: Desplazamiento forzado en 2017.
Disponivel em: https://www.acnur.org/media/tendencias-globales-des-
plazamiento-forzado-en-2017/. Acesso em: 21 maio 2023.

ALMEIDA, Guilherme. ALei 9.474/97 e a Definigdo Ampliada de Refugia-
do: Breves consideracdes. In: ARAUJO, Nadia.; ALMEIDA. O direito in-
ternacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 155 — 167.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n°®9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para
a implementacéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina ou-
tras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1997.

BRASIL. Resolugédo n. 1, de 13 de novembro de 2020. Dispde sobre
o direito de matricula de criangas e adolescentes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refugio no sistema publico de ensino brasi-
leiro. Disponivel em: https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/
pdf/CNE_RES_CNECEBN12020.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.

CERQUEIRA, Luis Eduardo Bianchi. Extradicdo e Refugio. Revista da
SJRJ, Rio de Janeiro, v. 16, n. 25, p. 109-116, 20009.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio: o dicionario da
lingua portuguesa/ Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. 82 Curitiba, Edi-
tora Positivo. 2015.

FLORENCIO, Giovana de Carvalho. Os direitos humanos das crian-
cas refugiadas no Brasil do século XXI: interfaces educacionais. Dis-
sertacdo (Mestrado em Franteiras e Direitos humanos) - Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), 2021.

GALVAO, Isabel. A situagio dos refugiados no Mundo 2000: cinquen-
ta anos de acao humanitaria. Portugal: Almada, 2000.

JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/
migrantes ambientais. Reconhecimento, protecao e solidariedade. 2009.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito: Universidade
de Caxias do Sul, 2009.

Capitulo 5 85



Refugiados e migrantes venezuelanos l

OLIVEIRA, Janaine Voltolini de. Atravessar fronteiras e transpor bar-
reiras: desafios e deslocamentos de criangas e adolescentes venezuela-
nos em Roraima — Brasil. Periodico Eletrénico em Psicologia. Desidades
n. 30,versdo online, Rio de Janeiro maio/agosto 2021. Disponivel em:
https://desidades.ufrj.br/featured_topic/atravessar-fronteiras-e-transpor-
-barreiras-desafios-e-deslocamentos-de-criancas-e-adolescentes-vene-
zuelanos-em-roraima-brasil/. Acesso em: 19 dez. 2022.

OLIVEIRA, Mirella Teles. A evolugdo do instituto do refiigio e sua
aplicacao na contemporaneidade: bases para o refugiado ambiental.
2018. Disponivel em: https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/iniciacao-
-cientifica/article/view/624. Acesso em: 01 nov. 2022.

ONU. Declaragado Universal dos Direitos Humanos de 1948. Dispo-
nivel em: http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em: 21
maio 2023.

ONU. Declaragao de Genebra de 1924, de 26 de setembro de 1924
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declara-
cao-de-Genebra-1924.pdf. Acesso em: 23 maio 2023.

PENA, Ana Candida. TERZA, Carolina La. Como vivem as criangas
venezuelanas que buscam abrigo no Brasil?, 13 de maio de 2022.
Disponivel em: https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/primeira-infan-
cia/2022/05/13/como-vivem-as-criancas-venezuelanas-que-buscam-
-abrigo-no-brasil.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 19 dez. 2022.

REZENDE, Milka de Oliveira. Crise dos refugiados. Disponivel em: ht-
tps://brasilescola.uol.com.br/sociologia/crise-dos-refugiados.htm. Aces-
so em: 01 nov. 2022

TAVARES, Joana. Damiani. Adog¢ao De Criancas Refugiadas No
Brasil. Monografia (Relagdes Internacionais)- Universidade Sul de San-
ta Caterina (UNISU), Tubardo: Santa Catarina, 59 p, 2018. Disponivel
em: https://www.riuni.unisul.br/handle/12345/7069. Acesso em: 23 maio
2023.

WESTPHAL, Robertha. Crise na Venezuela: entenda como tudo
comecou, 14 de novembro de 2020. Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.
br/pelotasmun/2020/11/14/crise-na-venezuela-entenda-como-tudo-co-
mecou/. Acesso em: 19 dez. 2022.

86 l Capitulo 5



l Refugiados e migrantes venezuelanos

Capitulo 6
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Direito ao trabalho digno e a condicao de re-
fugiado no Brasil’
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Introducao

Este capitulo aborda a tematica do Direito ao Trabalho Digno
para as pessoas em situagao de refugio em territorio brasileiro. Trata-se
de revisao de literatura cujo objetivo sera analisar, por meio de pesquisa
bibliografica e documental, de carater exploratdrio e qualitativo e a partir
de uma abordagem dedutiva, a situagao atual dos refugiados na esfera
juridica e sob a 6ptica do Direito ao Trabalho Digno, que esta relacionado
aos seguintes principios dispostos no art. 1° da Constituicao Federal: a
Dignidade da Pessoa Humana (inciso lll), e os Valores Sociais do Traba-
Iho e da Livre Iniciativa (inciso V).

O Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP), em rela-
¢ao ao qual é vinculado o Comité Nacional para Refugiados (CONARE),
define os conceitos de migracao e de refugio por meio de pagina inserida
no sitio eletrénico “gov.br”, plataforma oficial de servigos e informagoes
do Brasil.

Em relagao ao refugio, esclarece que estdo nessa condigao pes-
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soas cuja movimentagdo para fora do pais de origem € involuntaria e
se da mediante situacao de temor por sofrer perseguicdo em termos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social, opinides politicas, grave ou
generalizada violagdo dos direitos humanos. Dessa forma, pessoas nas
condi¢cbes acima descritas sao consideradas refugiados.

A elaboracao deste trabalho dar-se-a a partir desse conceito, que
delimita os sujeitos de direito cuja situagao sera analisada dentro da te-
matica proposta. No decorrer do estudo, sera possivel identificar, por
meio de trabalhos que tratam do tema, qual € a situagao dos refugiados
no que se refere aos Direitos Trabalhistas.

Para responder a esse questionamento, primeiramente o estudo
objetiva conceituar o Direito ao Trabalho Digno no contexto do ordena-
mento juridico brasileiro, guiado pela Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988 (CRFB/1988), complementando o raciocinio por
meio de consulta as leis relacionadas ao tema e posicionamento de dou-
trinadores reconhecidos na area. Ressalta-se que essa conceituacao
sera realizada considerando a aplicagcéo dessas leis aos refugiados.

Em seguida, serdo analisados dados sobre o refugio no Brasil,
a fim de estabelecer, diante das informagdes fornecidas por érgaos e
entidades reconhecidamente responsaveis pela protecédo a pessoa refu-
giada, o impacto que o direito, ou sua auséncia, se for observada, possui
em sua realidade.

Finalmente, procurar-se-a saber o tratamento juridico que os re-
fugiados que buscam o trabalho digno recebem nos tribunais brasileiros.
Para isso, sera abordada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), bem como a importancia
das decisbes estudadas para o Direito ao Trabalho Digno das pessoas
em situacdo de refugio.

1 O direito ao trabalho digno: conceito e garantia juridica aos
refugiados

Com o objetivo de se analisar tecnicamente o Direito ao Trabalho
Digno, especialmente para os refugiados, faz-se necessaria a compre-
ensdo de sua natureza, conceito e extensdao no ordenamento juridico
brasileiro, tendo como principais fontes de pesquisa a CRFB/1988, a
doutrina, os tratados internacionais e a legislagdo especifica sobre o
tema. Assim, a presente sec¢ao traz uma abordagem técnica acerca des-
ses assuntos, essenciais para o desenvolvimento deste capitulo.

1.1 O Direito ao Trabalho Digno como Direito Fundamental

A CRFB/1988 traz, em seu artigo 1°, os fundamentos do orde-
namento juridico brasileiro. Dentre eles, aplicam-se fundamentalmente
ao conceito de Direito ao Trabalho Digno os dispostos nos incisos Ill e
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IV: a Dignidade da Pessoa Humana e os Valores Sociais do Trabalho e
da Livre Iniciativa. O mesmo dispositivo, em seus artigos 5° e 6°, deter-
mina, respectivamente, os direitos fundamentais — a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade — e sociais —, a educacao, a
saude, a alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988).

Apesar de a legislagdo ndo mencionar expressamente o Direi-
to ao Trabalho Digno, seu conceito parte da interpretacdo ndo somente
de uma lei, mas de todo o ordenamento juridico internacional. Por essa
razao, faz-se necessaria uma pesquisa que inclua entendimentos de es-
tudiosos da area para que se defina o conceito e, consequentemente, se
entenda sua natureza e a importancia para a garantia da proteg¢do aos
Direitos Fundamentais dos refugiados.

Conforme Miraglia (2009), o conceito de trabalho digno vai além
da mera garantia de sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia.

trata-se da concesséao e da garantia de vivéncia (e ndo apenas mera
sobrevivéncia) digna a todos os trabalhadores. Elegem-se as diretrizes
fundamentais do trabalho digno, a fim de certifica-lo como substrato
da dignidade social da pessoa humana e, portanto, inerente a todo ser
humano (Miraglia, 2009, p. 4).

Cabe ressaltar a importancia que Miraglia (2009) atribui ao tra-
balho digno. Ainda que nao esteja expressamente disposto no rol de
direitos fundamentais, evidencia-se que seria impossivel materializar o
préprio principio-base do ordenamento juridico brasileiro sem a garantia
desse direito. Afinal, ndo ha o que se falar em dignidade humana sem
que os trabalhadores, que representam parcela significativa e essencial
da sociedade, tenham capacidade de viver dignamente. A mesma auto-
ra, posteriormente, manifesta seu entendimento em relagcao ao que seria
a vida digna:

[...] ja se asseverou que o Direito do Trabalho € o instrumento mais efi-
caz de inclusdo do homem na sociedade capitalista moderna. Também
se estabeleceu que a dignidade social da pessoa humana diz respei-
to aos meios necessarios para a afirmagao do ser humano enquanto
parte integrante da sociedade. E certo que tanto o Direito do Trabalho
quanto a dignidade social da pessoa humana propugnam a afirmagao
de um patamar minimo existencial abaixo do qual nao se admite viver
(Miraglia, 2009, p. 12).

Novelino (2021) esclarece acerca do reconhecimento dos valo-
res sociais do trabalho como um dos fundamentos do Estado brasileiro:

[...] o reconhecimento dos valores sociais do trabalho como um dos
fundamentos do Estado brasileiro impede a concessao de privilégios
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econdmicos condenaveis, por ser o trabalho imprescindivel a promo-
¢ao da dignidade da pessoa humana, uma vez que pode ser visto como
um ponto de partida para o acesso ao minimo existencial e condi¢ao
de possibilidade para o exercicio da autonomia. A partir do momento
em que contribui para o progresso da sociedade a qual pertence, o
individuo se sente util e respeitado. Sem ter qualquer perspectiva de
obter um trabalho com uma justa remuneragdo e com razoaveis con-
dicdes para exercé-lo, o individuo acaba tendo sua dignidade violada
(Novelino, 2021, p. 302).

Em suma, pode-se concluir, conforme posicionamento dos auto-
res citados, que o trabalho digno é reconhecido como Direito Fundamen-
tal e garantia do minimo existencial, os quais devem ser tratados como
prioridade pelo Poder Publico, a fim de que o Direito brasileiro ndo seja
meramente formal, e de fato, priorize as questdes positivadas como fun-
damentais. Constatada sua importancia, evidencia-se que, como direito
humano, ndo se deve restringi-lo aos brasileiros, mas garanti-lo a todo
individuo que esteja em territério nacional. Portanto, sera analisada, a
seguir, a aplicacao desse direito aos refugiados.

1.2 O Direito ao Trabalho Digno para os refugiados, na lei brasi-
leira

O Direito ao Trabalho Digno é essencial para a inclusédo do indi-
viduo na sociedade e para a garantia do respeito a dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, é ideal que todo individuo residente no pais a
ele tenha acesso, em atencdo aos principios norteadores do ordena-
mento juridico brasileiro, o que inclui as pessoas em situagao de refugio.
Por essa razao, passar-se-a a discutir as previsdes legais desse Direito
Fundamental em relagdo aos refugiados.

A Lei n. 9474/1997, que define mecanismos para a implementa-
¢ao do Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu artigo 6°, determina
que o refugiado tenha direito a cédula de identidade comprobatéria de
sua condigéo juridica, carteira de trabalho e documento de viagem. No
mesmo artigo, a legislagdo menciona que esse fato se da nos termos da
Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, da qual o pais é
signatario (Brasil, 1997).

No que se refere ao Direito do Trabalho, em seus artigos 17, 18,
19 e 24, a Convencgao de 1951 define que, nos casos de profissdes as-
salariadas, o Estado deve dispensar a todo refugiado que resida regular-
mente em seu territério o tratamento mais favoravel possivel, nas mes-
mas circunstancias que aos nacionais. Ademais, a convencao dispoe
que, quanto as profissdes nao assalariadas (na agricultura, na industria,
no artesanato e no comércio, bem como a instalacdo de firmas comer-
ciais e industriais) e liberais (desde que tenham diploma reconhecido
pelas autoridades competentes), o tratamento deve ser o mais favoravel
possivel aos que residirem regularmente no pais, e em todos os casos,
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tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas condicoes,
aos estrangeiros no geral (Convencgao, 1951).

No Brasil, conforme Cartilha de Direitos Trabalhistas para Refu-
giados no Brasil, do ACNUR, os trabalhadores refugiados tém os mes-
mos direitos que os trabalhadores brasileiros (ACNUR, 2015).

Com base na legislagdo apresentada, bem como nos direitos
mencionados na secao anterior, € possivel inferir que, no Brasil, os tra-
balhadores refugiados séo legalmente detentores do Direito ao Trabalho
Digno como qualquer brasileiro e deve receber tratamento equitativo do
Poder Publico e da sociedade como um todo.

Apods compreender a protegao juridica ao trabalho digno dos re-
fugiados no ordenamento juridico brasileiro, passa-se a analisar os da-
dos referentes a situagao real dos refugiados no mercado de trabalho.

2 Numeros sobre reflgio e trabalho no brasil

Conhecida a abrangéncia tedrica do direito aqui discutido, esse
capitulo trata da concretizagcdo dessas garantias, principalmente por
meio das seguintes analises: do procedimento e requisitos para reco-
nhecer a condi¢ao de refugio, da quantidade de refugiados reconhecidos
no Brasil em relagéo as solicitagdes e dos niumeros sobre escolaridade,
moradia, trabalho, riscos financeiros, direitos, deveres e integracao des-
sa populagéo.

21 Reconhecimento dos refugiados no Brasil

Nesta subsecao, serdo apresentadas pesquisas realizadas em
conjunto pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e pelo
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) em
projeto préprio, no qual mantém atualizados os dados sobre o refugio no
pais.

Afim de verificar os requisitos necessarios para alcancar os direi-
tos garantidos as pessoas em condig¢ao de refugiado, faz-se necessario
conhecer dados em relagao a acolhida dos refugiados e reconhecimento
de sua condicdo no pais. A decisdo acerca desse reconhecimento é
proferida pelo CONARE, com ou sem analise do mérito.

O procedimento adotado para que os refugiados sejam reconhe-
cidos é o seguinte:

ao ingressar em solo brasileiro, cabe ao refugiado expressar sua von-
tade e solicitar as autoridades competente o reconhecimento da con-
dicdo de refugiado, a qual devera observar o procedimento cabivel,
preencher o termo de declaragdo e orientar no que for preciso. [...]
Outrossim, com o protocolo de solicitagdo em maos, fica ao refugiado
reconhecida a estadia provisoria, a qual se estende a seus familiares,
além disso, é possivel fazer a solicitacdo da carteira de trabalho junto
ao orgao competente para garantir os direitos trabalhistas. Ja ao CO-
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NARE cabe averiguar e analisar o pedido para tal reconhecimento,
que ser for positivo devera o refugiado assinar um termo de respon-
sabilidade, bem como, solicitar a cédula de identidade (Steffen; Jesus,
2023, p. 10 e 11).

Conforme dados relacionados as decisdes de 2022, atualizados
no inicio do ano subsequente do Comité Nacional para os Refugiados
(Brasil, 2023), houve 34.643 decisdes sem resolu¢cdo de mérito do co-
mité sobre o reconhecimento da condi¢cao de refugiado. Essas decisdes
podem levar tanto ao arquivamento do processo (13% dos casos) quan-
to a extingado (87%). Segundo as informagdes publicadas na pesquisa,
a decisao sem resolucado do mérito é proferida nas hipoteses que seréo
enumeradas a seguir.

A decisao leva ao arquivamento se o solicitante deixar de com-
parecer — sem motivo justificado — a entrevista de elegibilidade, se seus
dados estiverem desatualizados ou caso se ausente do pais sem co-
municar previamente ao CONARE. A decisao leva a extingéo, se o refu-
giado houver falecido, se ausentado do territério brasileiro pelo periodo
de 2 anos, se naturalizado brasileiro, apresentado um segundo pedido
apos indeferimento com resolugcdo do mérito sem apresentar fatos no-
vos, apresentado pedido de desisténcia ou deixado de renovar — apds
seis meses de vencimento — o protocolo de solicitagao.

As decisdes com resolucao do mérito demonstram que, ausen-
tes as hipéteses enumeradas acima, o reconhecimento da condi¢ao de
refugiado ocorre na maioria dos casos. Em relacdo a essas decisdes
no mesmo ano, verificou-se que foram consideravelmente inferiores em
numero em relagao aquelas sem resolucao, perfazendo o total de 6.202,
das quais 93,5% deferiram a solicitagdo de refugio, 5% indeferiram a
mesma solicitacao e 1,5% cessaram o status de refugiado. O deferimen-
to se da nas hipoteses de elegibilidade (procedimento comum em que
se verifica o status de refugiado por grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, grupo social, nacionalidade, opinido politica, raga ou
religido), extensao (extensao dos efeitos da condi¢cao de refugiado) ou
reassentamento (pessoas transferidas do primeiro pais de asilo para o
Brasil, tendo a CONARE concordado em manter seu status). A mesma
pesquisa calculou que cada uma dessas decisdes demora, em média,
dois anos e meio para ser proferida.

Nessa linha, é importante reconhecer os avangos nesse proces-
S0, assim como a necessidade de melhora em determinados pontos para
garantir a protecao dos solicitantes de refugio e refugiados. Assim:

se a politica migratéria brasileira de fluxo, com os seus marcos legais,
avancou significativamente em dire¢do ao reconhecimento da autori-
zacao de residéncia e registros para migrantes e refugiados, as politi-
cas para insergao e acesso a direitos dos migrantes e refugiados ainda

carecem de avangos na mesma proporgao (Junger et al. 2022, p. 42).
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Em suma, verificou-se que os requisitos exigidos para o reconhe-
cimento da condigéo de refugiado sédo validos e devem ser examinados
para garantir que os detentores dos direitos e deveres sejam de fato re-
conhecidos. Entretanto, considerando que o refugio € uma migragao for-
¢ada advinda de uma situagado de emergéncia para o individuo, é preciso
observar a celeridade dos processos, uma vez que a espera de 2 (dois)
anos e meio para a regularizagao no pais nao condizem com a urgéncia
da necessidade de estabelecimento de uma vida digna.

Analisado o processo de reconhecimento, passa-se a pesquisar
acerca das condi¢cbes de vida apds a regularizagao, tendo o individuo
garantido a situagao legal de detentor dos direitos e deveres expostos na
secao anterior.

2.2 Trabalho dos refugiados no Brasil

Conforme relatério elaborado pelo Observatério das Migragoes
Internacionais (OBMigra), no fim do ano de 2021 existiam 60.011 pesso-
as refugiadas reconhecidas pelo Brasil. Somando-se aos reconhecidos
pelas decisdes de 2022, conforme pesquisa relatada na subsecgao ante-
rior, esse numero passou para 65.811 pessoas (Junger et al. 2022).

Levando em consideracdo esses numeros, € perceptivel que os
refugiados representam um quantitativo de pessoas significativo resi-
dindo no Brasil, sendo a eles garantidos todos os direitos trabalhistas
previstos na CLT. Tendo em vista que os seus direitos e deveres nas
relagdes de trabalho estdo de acordo com os dos trabalhadores brasilei-
ros, € pertinente analisar, por meio de fontes confiaveis, os dados refe-
rentes ao labor dos refugiados em relagéo ao do restante da populagao
brasileira.

Em 2019, o ACNUR publicou o resumo executivo “Perfil Socioe-
condmico dos Refugiados no Brasil: Subsidios para a elaboragéo de po-
liticas”, que apresenta dados acerca de escolaridade, moradia, trabalho,
riscos financeiros, direitos, deveres e integracdo. Os nimeros demons-
tram uma realidade de dificuldades além do comum para ingresso no
mercado de trabalho, mesmo no que se refere aos refugiados com alta
escolaridade.

Como se observa: “Além de capital escolar elevado, em compa-
ragcao com a populagao brasileira, o conjunto de refugiados entrevistados
revelou alto capital linguistico. Contudo, ambos os capitais ndo estao se
traduzindo em capital econémico (emprego e renda)” (Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para Refugiados, 2019).

A realidade do refligio no Brasil demonstra que, para os refugia-
dos, a formacao nao é suficiente para garantir uma vida financeiramente
estavel, de modo que até mesmo a maioria dos refugiados que possuem
escolaridade de nivel superior ndo consegue revalidar seu diploma (Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, 2019). Como conse-
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quéncia disso, comecam a se apresentar mais dificuldades em relacéo
ao mercado de trabalho, pois os refugiados graduados que exerciam
profissdo condizente com seu diploma s&do impedidos de trabalharem na
mesma area em que atuavam anteriormente a saida forcada de seu pais
de origem.

Conforme os dados apresentados sobre perfil laboral, mercado
de trabalho e uso das habilidades profissionais, o indice de desemprego
entre os refugiados que estdo procurando trabalho é de 19,5%, bem
mais elevado do que a média nacional (Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados, 2019). Essa realidade confirma a ideia de que
os refugiados ndo conseguem aproveitar a educagao recebida durante
toda a sua vida no pais de origem para conseguir trabalho, ja que apesar
de terem escolaridade em média superior a dos brasileiros, seu indice de
desemprego supera o do restante do pais.

Por outro lado, os dados apontam para um alto potencial de em-
preendedorismo, uma vez que, em relagdo aos refugiados que estéo
envolvidos no cenario laboral, 22% estdo envolvidos em atividades em-
presariais, ademais, no que se refere ao total de entrevistados, 79,3%
possuem disposi¢do para empreender (Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados, 2019). Evidencia-se, nesse sentido, uma area
a ser considerada para investimento no que concerne as politicas publi-
cas direcionadas aos refugiados.

Em relacdo ao aproveitamento das competéncias profissionais,
resume a ACNUR:

O uso das habilidades profissionais no mercado de trabalho (formal
ou informal) é bastante revelador do fendmeno de desclassificagéo
socio-econdmica (de queda em seu status socioecondémico) a que sao
submetidos os refugiados e imigrantes em geral. Esse fendmeno, bas-
tante corrente em relagdo as migragdes sul-norte, revela-se também
aqui no caso das migragoes sul-sul, corroborando situagdes similares
verificadas alhures. Em termos especificos, os refugiados entrevista-
dos ndo tém conseguido se valer de suas competéncias profissionais
(Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, 2019, p. 9).

Com base nas informacbes prestadas pelo 6rgao, verificou-se
novo empecilho ao trabalho digno dos refugiados: a impossibilidade de
aproveitar nao somente sua escolaridade formal para o trabalho no pais
em que sao acolhidos, mas também suas habilidades praticas para se
inserirem no mercado de trabalho. O ACNUR informa também os moti-
vos pelos quais os proprios refugiados acreditam que esse aproveita-
mento ndo ocorre em geral:

o “mercado de trabalho” foi apontado como o principal obstaculo em
conseguir emprego por 227 entrevistados (46,1%). Contudo, ha outros
obstaculos que se somam, tais como a falta de dominio do idioma
(citado 148 vezes) e ser estrangeiro (citado 99 vezes), foram lembra-
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dos por mais de 20% dos entrevistados. Em seguida, temos a falta de
recursos para buscar trabalho (citado 93 vezes), falta de documentos
(citada 54 vezes) e o preconceito racial (citado 53 vezes). Deficiéncia
na formagao escolar (citado 35 vezes) e ‘nédo ter com quem deixar os
filhos’ (citado 18 vezes) completam a lista (Alto Comissariado das Na-
¢Oes Unidas para Refugiados, 2019, p. 9).

Em suma, os dados demonstram que ha dificuldades pontuais e
potencialidades a serem analisadas para a elaboragao de politicas pu-
blicas. Verificada a situagdo em numeros dos refugiados no Brasil e pon-
tuados desafios e possibilidades, serdo analisadas, a seguir, situagées
em que os tribunais superiores brasileiros decidiram acerca de casos en-
volvendo as pessoas refugiadas, especialmente no que se refere a suas
condicbes de vida e trabalho dignos que, conforme exposto na primeira
secao deste capitulo, sdo principios que se referem a direitos humanos
estritamente interligados.

3 A jurisprudéncia brasileira em relagdo a condi¢cao de
refugiado

Esta ultima segdo tem como escopo realizar uma analise juris-
prudencial referente aos direitos humanos, o reflugio e especialmente
os direitos trabalhistas do grupo estudado. Com base nessa pesquisa,
adotar-se-a uma conclusao sobre o zelo dos julgadores quanto a esses
temas, bem como os pontos a serem trabalhados — caso existentes —
para concretizar o direito material, chegando a decisées mais condizen-
tes com os principios constitucionais e tratados internacionais dos quais
o Brasil é signatario.

3.1 Posicionamentos dos tribunais em relagao ao refugio e aos
direitos humanos

Conforme o material analisado até entdo, foi percebido que o
Brasil é, no concernente as garantias legislativas, um pais acolhedor e
solidario em relacao as pessoas em situagéo de refugio e a seu direito
ao trabalho digno — uma vez que se aplicam a elas as mesmas disposi-
¢des referentes ao trabalho dos brasileiros. Por outro lado, verificou-se
que, diante dos dados apresentados pela ACNUR, sao frequentes as
situagbes em que o acesso a esse direito resta prejudicado, diante de
numerosas razdes apontadas acima.

De acordo com os conceitos explanados nas sec¢des anteriores,
evidenciou-se o fato de que o Direito ao Trabalho Digno pressupde o
respeito e esta intimamente interligado aos demais direitos humanos.
Por essa razao, faz-se necessario observar primeiramente o zelo dos
julgadores em relacdo as questbes de direitos humanos dos refugia-
dos e, posteriormente, aprofundar, de maneira mais restrita, no tema
delimitado.
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Considerando essas pontuacdes, passa-se a observar de que
maneira os julgadores brasileiros, dentro de sua competéncia, garantem
que essa situacao seja reconhecida e que os direitos sejam devidamente
resguardados nos processos referentes aos refugiados acolhidos pelo
pais.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se posicionou expressa-
mente acerca da prevaléncia dos direitos humanos fundamentais no tra-
tamento das questdes referentes ao refugio, conforme Acérdao relatado
pela Ministra Rosa Weber (2020), que julgou parcialmente procedente a
Acao Civel Originaria 3121 de Roraima:

NAS AREAS DE CONTROLE POLICIAL, SAUDE E VIGILANCIA SA-
NITARIA NA FRONTEIRA. ACORDO REALIZADO E HOMOLOGA-
DO. PEDIDO DE FECHAMENTO DA FRONTEIRA OU LIMITACAO
DE INGRESSO DOS VENEZUELANOS. INDEFERIMENTO. PEDIDO
INCIDENTAL DA UNIAO PARA SUSPENSAO DE DECRETO ESTA-
DUAL RESTRITIVO AOS IMIGRANTES. SUPERVENIENTE REVO-
GACAO. PREJUDICADO. PEDIDO DE CONDENACAO DA UNIAO
A APORTAR RECURSOS ADICIONAIS PARA SUPRIR CUSTOS DO
ESTADO COM SERVICOS PUBLICOS AOS IMIGRANTES. POLITI-
CAMIGRATORIA. COMPETENCIA DA UNIAO. ONUS DESPROPOR-
CIONAL DO ESTADO DE RORAIMA DECORRENTE DO AUMENTO
POPULACIONAL PARA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS.
FEDERALISMO COOPERATIVO. COOPERAGCAO OBRIGATORIA.
SOLIDARIEDADE. ARBITRAMENTO PROPORCIONAL EM METADE
DA QUANTIA VINDICADA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PRO-
CEDENTE. [...] ll. Pedido de fechamento temporario da fronteira entre
Brasil e Venezuela ou limitagéo do ingresso de venezuelanos no Brasil.
Indeferimento. No marco do Estado democratico de direito, as opgdes
disponiveis a solugdo de crises restringem-se aquelas compativeis
com os padrdes constitucionais e internacionais de garantia da preva-
Iéncia dos direitos humanos fundamentais. Pretens&o que contraria o
disposto nos arts. 4°, 1l e IX, e 5°, LIV, da Constituigdo da Republica,
no art. 45, paragrafo unico, da Lei n.13.445/2017 e no artigo XVIII do
Acordo sobre Cooperagdo Sanitaria Fronteirica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Vene-
zuela. Pedido rejeitado. [...] (ACO 3121, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-258 DIVULG 26-10-2020 PUBLIC 27-10-2020) (BrasiL, 2020).

Conforme relatado, o estado de Roraima apresentou, dentre os
pedidos de Agao Originaria, o fechamento temporario da fronteira com a
Venezuela ou a limitagao de ingresso dos refugiados em territério brasi-
leiro por meio dela. Reconhecendo a importancia do zelo pelos principios
basilares da CRFB/1988 e do acolhimento das pessoas que precisam
de asilo, os ministros acordaram em indeferir o pedido e, em atencéo a
outro requerimento formulado, determinar que a Unido contribuisse com
recursos adicionais para suprir custos com os servigos publicos deman-
dados em decorréncia da crise humanitaria vivenciada.
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Essa decisao, apesar de demonstrar que o Poder Judiciario agiu
de acordo com a protecao devida aos refugiados nessa matéria, traz a
tona o fato de que o Poder Executivo considera, em determinadas situ-
acdes, que se pode lidar com crises econdmicas ferindo-se principios
inerentes ao Estado Democratico de Direito e negando a seres humanos
0 minimo existencial.

No que se refere ao Superior Tribunal de Justica (STJ), foi rela-
tada pelo Ministro Humberto Martins (2015) decisdo em Habeas Corpus
333902, impetrado contra decreto de expulsao de um refugiado.

CONSTITUCIONAL. INTERNACIONAL. HABEAS CORPUS. REFU-
GIADO. EXPULSAOQ. VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O ESTATUTO DOS
REFUGIADOS. LEI 9.474/97. ORDEM CONCEDIDA. 1. Trata-se de
Habeas Corpus contra decreto de expulsdo impetrado por estrangeiro
que cometeu crime apds a concessédo de refugio, sendo condenado
por sentenga penal transitada em julgado. 2. A jurisprudéncia do STF
e do STJ pacificou o entendimento de que, ao analisar o ato de expul-
s&o0, nao podera o Judiciario substituir-se a atuagao da chefia do Exe-
cutivo na avaliagado da sua conveniéncia, necessidade, oportunidade e
utilidade, devendo limitar-se a analise do cumprimento formal dos re-
quisitos e a inexisténcia de débices a expulsdo. 3. A garantia do devido
processo legal constitui direito fundamental assegurado pelo art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais, também encontrando previsdo expressa na Convengéao das Na-
¢Oes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados e na Lei 9.474/97, pelo
que a conclusao de processo administrativo em que seja declarada a
perda da condigao de refugiado, assegurado o contraditério e a ampla
defesa, deve ser reconhecida como limitagdo ao poder discricionario
do Executivo para expulsar um estrangeiro que ostente a condi¢ao de
refugiado. 4. Hipotese em que a portaria de expulsao foi editada sem
que tivesse sido levada em consideragéo a condigao de refugiado do
paciente, tendo o proprio impetrado informado estar a medida de ex-
pulséo sobrestada, ja que "enquanto o interessado detiver o status de
refugiado, a expulsdo nao podera ser efetivada, sendo condicionada a
perda do refugio, observados o devido processo legal e a ampla defe-
sa" (e-STJ, fl. 58). 5. E nula a portaria de expulsdo editada contra refu-
giado antes de instaurado regular processo administrativo de perda do
reflugio, ndo podendo o ato ter seus efeitos suspensos para ser con-
validado por procedimento administrativo posterior. Ordem concedida.
(STJ - HC: 333902 DF 2015/0206886-1, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 14/10/2015, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicagédo: DJe 22/10/2015) (Brasil, 2015).

Por meio dessa decisdo, o STJ concedeu o Habeas Corpus im-
petrado, fundamentando-se no fato de que, enquanto detivesse status
de refugiado, o paciente ndo poderia ser expulso do pais, de modo que
a decisao de o expulsar proferida sem a realizacdo de processo admi-
nistrativo de perda da condigao — respeitado o devido processo legal e a
ampla defesa — contraria previsdo expressa na Lei 9.474/97.
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Em suma, no que se refere aos Direitos Humanos em geral, os
tribunais superiores brasileiros demonstram-se protetivos quanto ao dis-
posto na CRFB/1988 e na Lei do Refugio, prezando pelo respeito aos
direitos fundamentais e as convengdes internacionais das quais o Bra-
sil é signatario. Nesse viés, verificado o posicionamento dos tribunais
em relagéo ao respeito aos direitos humanos em geral, premissa ba-
sica para se atingir o respeito ao direito ao trabalho digno, a pesquisa
passara a ser restrita aos casos pautados especificamente nesse direito
fundamental.

3.2 Decisoes proferidas na Justica do Trabalho.

O Direito ao Trabalho Digno €&, conforme explicado anteriormen-
te, ferramenta essencial para se garantir a condi¢ao a uma vida digna e
em conformidade com a salvaguarda do minimo existencial. Nas deci-
sdes a seqguir, sera analisado de que maneira o Judiciario brasileiro lida
com os direitos trabalhistas dos refugiados e como considera as situa-
¢bes anteriormente explanadas, como a situagédo de vulnerabilidade da
pessoa em condicio de refugiado e a garantia dos mesmos direitos em
relagdo aos trabalhadores brasileiros. Por conseguinte, serdo analisadas
decisbes do Tribunal Superior do Trabalho (TST), instancia maxima da
justica trabalhista.

Conforme decisdao em recurso de revista, o TST decidiu dar pro-
vimento ao pedido do municipio de Florianépolis para afastar sua conde-
nacdo em danos morais pela ndo admissao de um refugiado para con-
curso publico de gari.

RECURSO DE REVISTA. CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. GARI. EDITAL QUE RESTRINGE A ADMISSAO A
BRASILEIROS NATOS OU NATURALIZADOS. ESTRANGEIRO. RE-
FUGIADO DO HAITI. ARTIGO 73, INCISO I, DA CONSTITUICAO.
NORMA DE EFICACIA LIMITADA. [...] Il - E sabido que, conforme pre-
coniza o inciso | do artigo 5° da Lei n.8.112/90, que disp6e sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagbes publicas federais, um dos requisitos basicos para a
investidura em cargo publico é a nacionalidade brasileira. 11l - Nao obs-
tante o artigo 37, inciso |, da CF disponha que "os cargos, empregos e
fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os re-
quisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei", segundo o STF, o aludido preceito constitucional, relativamente
a0 acesso aos cargos publicos por estrangeiros, € dotado de eficacia
limitada, dependendo de regulamentagao para produzir efeitos, ndo
sendo, portanto, autoaplicavel (RE 544655 AgR /MG). IV - Vale salien-
tar que a Lei n.9.474/97, que define mecanismos para a implementa-
¢ao do Estatuto dos Refugiados de 1951, estabelece que o refugiado
estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, e que, ao adqui-
rir nova nacionalidade e gozar da protecao do pais cuja nacionalidade
adquiriu, cessara sua condi¢ao de refugiado. V - Desse modo, sendo
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incontroverso o fato de que o recorrido é estrangeiro, na condi¢ao de
refugiado, avulta a convicgéo sobre a inviabilidade de sua admisséo
em cargo publico. VI - Recurso de revista conhecido e provido. (TST
- RR: 14067120155120034, Relator: Antonio José de Barros Levenha-
gen, Data de Julgamento: 21/06/2017, 52 Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 23/06/2017) (Brasil, 2017).

Observados os fundamentos e a conclusdo dos ministros no jul-
gado em questao, pode-se concluir que ha casos em que a jurisprudén-
cia deixa de ser protetiva em relagao aos refugiados e opta por alterna-
tivas que prejudicam sua insergdo no mercado de trabalho. Apesar de
observado o disposto na CRFB/1988, no sentido de os cargos publicos
deverem ser acessiveis pelos estrangeiros, o STF optou por interpretar
que essa norma seria de eficacia limitada, entendimento que foi seguido
pelo TST, e tirou desse trabalhador haitiano e de outros a oportunidade
de, mesmo possuindo conhecimentos o suficiente para serem aprova-
dos em concurso publico, concorrerem as vagas e, a0 menos, demons-
trar esse conhecimento.

Nao obstante essa deciséo e o posicionamento do STF, que deli-
beradamente foram contrarios aos principios dispostos na Constituicdo e
deixaram de reconhecer a eficacia de uma norma essencial para garan-
ti-los, ha situacdes em que a Justica do Trabalho cumpre com seu papel
de protecao ao trabalhador em sua condigao de hipossuficiéncia. No que
tange ao Agravo de Instrumento em Recurso de Revista:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECUR-
SO DE REVISTA DA RE SEARA ALIMENTOS. Lei n.13.467/2017.
TRANSCENDENCIA ECONOMICA CONSTATADA. Em relagdo a
transcendéncia econdmica, esta Turma estabeleceu como referéncia,
para o recurso da empresa, os valores fixados no artigo 496, § 3°, do
CPC, conforme seu ambito de atuacdo. No caso, o Tribunal Regio-
nal arbitrou o valor da condenagdo em R$ 1.250.000,00 (fl. 1958), e,
assim, foi alcangado o patamar da transcendéncia. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. NAO CONFIGU-
RACAO. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a desta Corte
Superior firmou-se no sentido de que o Ministério Publico do Trabalho
detém legitimidade para ajuizar acao civil publica para tutela de interes-
ses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos so-
cialmente relevantes. No caso, o érgéo ministerial sustenta que "ficou
demonstrado que os empregados do setor de abate se submeteram a
condi¢des de trabalho precarizadas, ferindo a dignidade e violando a
integridade fisica e psiquica dos trabalhadores deste setor que na sua
maioria s&o estrangeiros e que ndo dominam o idioma portugués”, tra-
tando-se de defesa de interesses coletivos. Assim, patente a legitimi-
dade ativa do Ministério Publico do Trabalho. Agravo conhecido e ndo
provido. DANOS MORAIS COLETIVOS. VALOR DA INDENIZACAO.
ARBITRAMENTO. TESE RECURSAL QUE DEMANDA O REVOLVI-
MENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 126 DO TST. Na hipéte-
se, o Tribunal Regional reduziu a indenizag&o arbitrada na sentenca,
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fixando o novo valor em R$1.250 .000,00 (fl. 1958). Assentou, para
tanto, que tal valor resta mais condizente com o dano moral coletivo
imputado a ré e de fato reconhecido na presente agao. Verifica-se que
o valor arbitrado pela Corte de origem mostra-se proporcional a propria
extensdo do dano coletivo. Ademais, o exame da tese recursal, no
sentido de que o valor deve se pautar pelos Principios da Proporciona-
lidade e da Razoabilidade, esbarra no teor da Sumula n°® 126 do TST,
pois demanda o revolvimento dos fatos e das provas. Agravo conheci-
do e nao provido. (TST - Ag-AIRR: 00103973720165150060, Relator:
Claudio Mascarenhas Brandao, Data de Julgamento: 31/08/2022, 7@
Turma, Data de Publicagéo: 09/09/2022) (Brasil, 2022).

No caso apresentado, percebe-se 0 reconhecimento de princi-
pios fundamentais pelo TST. Conforme relatado, o processo consistia
em caso em que foi fixada indenizagao coletiva pela violagao da digni-
dade e integridade dos trabalhadores do setor de abate pela ré Seara
Alimentos, sendo a maioria deles estrangeiros refugiados que nao do-
minavam o idioma portugués. Os julgadores, considerando a gravidade
da situacdo e o zelo pela protegao aos direitos dos trabalhadores, reco-
nheceram a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para propor a
agao e por aumentar o valor da indenizacéo.

Observa-se que a jurisprudéncia brasileira tem pontos a serem
considerados para melhorar em relagao a protecédo ao direito ao traba-
Iho digno dos refugiados. Apesar disso, é reconhecivel o fato de que o
pais avanca nos termos supramencionados. Destarte, faz-se necessa-
ria a revisdo de determinados posicionamentos e o reconhecimento da
igualdade de direitos do estrangeiro e do brasileiro em termos de direito
a dignidade e, por conseguinte, ao trabalho digno.

4 Consideragoées finais

Consonante introduzido inicialmente, buscou-se analisar nesta
pesquisa a situacéo das pessoas refugiadas relativamente ao Direito ao
Trabalho Digno. Para que se obtivesse uma resposta que incluisse in-
formacgdes tanto sobre os direitos positivados quanto em relacédo a sua
aplicagao na vivéncia dos refugiados, foi necessaria uma analise da le-
gislacao aplicavel aos casos, dos conceitos relevantes, dos dados sobre
o trabalho dos relatérios oficiais e da jurisprudéncia.

Em relacao a lei brasileira, observou-se que ela é protetiva em re-
lagéo aos refugiados, de modo que € fiel a seus principios e aos acordos
internacionais assumidos pelo pais. Entretanto, cabe observar a exis-
téncia de algumas lacunas, a exemplo da falta de regulamentacgéao refe-
rente aos direitos trabalhistas para estrangeiros, especificamente neste
caso para os refugiados, no que tange a possibilidade de se tornarem
funcionarios publicos. Nesse viés, reconhece-se que a lei é referéncia
no tratamento de individuos em situagédo de refugio, mas que ainda ha
questdes que merecem maior atencédo quanto a determinados aspectos

100 l Capitulo 6



l Refugiados e migrantes venezuelanos

que impedem a produgao de seus efeitos da maneira esperada.

Os dados apresentados, por outro lado, demonstram certas de-
ficiéncias no que tange ao acolhimento dos refugiados. Primeiramente,
em relacao as decisdes, apesar de, em sua maioria reconhecerem a
condicdo com base em requisitos pertinentes, foi informado que os pro-
cessos de reconhecimento tém celeridade consideravelmente insatisfa-
téria, uma vez que o préprio significado da condigao de refugiado revela
uma situacao de emergéncia vivida pelo individuo.

Ademais, no que se refere aos dados de perfil socio-econébmico
dos refugiados, percebeu-se que suas habilidades ndo sao suficiente-
mente aproveitadas no pais, e que ha algumas areas em que o investi-
mento estatal seria essencial. A vista disso, chama-se ateng&o para uma
melhor elaboragao das politicas publicas direcionadas a causa.

Com base na pesquisa jurisprudencial realizada, foram percebi-
das situagdes preocupantes para a defesa dos direitos em pauta, tais
como a tentativa de todas as esferas governamentais de se escusarem
de suas obrigagcdes em relagdo ao acolhimento dos refugiados, tendo
chegado até mesmo a propostas de fechamento de fronteiras e, conse-
quentemente, buscando legitimar o ferimento de principios fundamentais
do ordenamento juridico brasileiro. Além dessa situagao, é possivel no-
tar, com base nas decisdes estudadas que o TST e o STF, apesar de em
geral decidirem de acordo com a prote¢édo dos refugiados, desconside-
raram a necessidade de observancia aos principios basilares do direito
brasileiro em determinados posicionamentos.

Em sintese, o Brasil € um pais consideravelmente acolhedor
para as pessoas em situacao de refugio. Entretanto, no que se refere
ao trabalho digno, apesar de os refugiados serem formalmente detento-
res dos direitos trabalhistas inerentes aos brasileiros, foram observadas
realidades conflitantes com as garantias constitucionais e da legislagao
ordinaria, tanto nos numeros quanto nas proéprias decisdes dos tribunais
superiores.

Dessa maneira, observou-se a necessidade de mudancgas legis-
lativas e de orientagbes jurisprudenciais que clarifiquem e permitam a
aplicacao correta dos dispositivos, impossibilitando interpretacdes que
lesem o direito dos refugiados. Além disso, evidenciou-se a urgéncia de
implementacao de politicas publicas condizentes com a realidade apre-
sentada pelas pesquisas dos 6rgaos responsaveis pelo tratamento da
causa. Finalmente, conclui-se que existem numerosas possibilidades de
tornar mais viavel a protegao ao direito ao trabalho digno dos refugiados,
que somente poderao ser concretizadas com organizagao e colaboragao
de todos os agentes responsaveis pela garantia desse direito.
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Capitulo 7

Direitos humanos e o direito ao trabalho dos
refugiados venezuelanos'

Ebenézer de Jesus Mota?
Cynara Silde Mesquita Veloso?®
Dalton Caldeira Rocha*

Introducao

A trajetoria politica e econdmica da Venezuela foi marcada por
visbes antagbnicas que resultaram em uma crise humanitaria assinala-
da pelo desamparo estatal aos venezuelanos e, consequentemente, na
imigracao avassaladora da populacao para paises fronteiricos, como o
Brasil, em busca de condi¢gdes que Ihes proporcionem vida digna. No
entanto, por parte do Brasil, esse grande fluxo migratério nao veio acom-
panhado de politicas publicas suficientes visando a interiorizagcdo e a
inclusao social, o que faz com que as organizagdes internacionais atuem
para tornar a vida desses refugiados no Brasil mais digna.

Os temas do presente estudo sao os direitos humanos e o direito
do trabalho dos refugiados. A justificativa para a abordagem desse tema
€ que o Brasil vem recebendo refugiados de diversas origens, especial-
mente refugiados haitianos e pessoas do Oriente Médio; porém, nos ul-
timos anos, chamou atencdo o grande numero de venezuelanos que
ingressaram no pais.

1 Trabalho elaborado no ambito do Projeto de Pesquisa Refugiados Venezuelanos e ndo venezue-
lanos em Montes Claros: politicas governamentais e ndo governamentais do Curso de Graduagao
em Direito da Universidade Estadual de Montes Claros. Coordenacao: Professora Dr.2 Cynara Silde
Mesquita Veloso.

2 Académico do Curso de Graduagao em Direito da UNIMONTES.

E-mail: ebmo03@yahoo.com.br, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/7462818693609241.

3 Doutora. Professora do Curso de Direito da UNIMONTES.

E-mail: cynarasilde@yahoo.com.br, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/2302007965587293.

4 Mestre. Professor do Curso de Direito da UNIMONTES.

E-mail: dalton@rochamado.com.br, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/9511122301232738.
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O interesse pelo tema surgiu a partir da onda de migragao de
venezuelanos para o Brasil, que teve inicio em 2014, mas que se inten-
sificou no ano de 2016. Esses refugiados tém direito ao acolhimento, no
entanto a responsabilidade de acolher e interioriza-los refugiados aca-
bou recaindo predominantemente sobre o diminuto estado de Roraima,
que foi e tem sido a principal rota de caminho e abrigo dos venezuelanos
desprovidos de renda para migrarem para outros recantos do pais.

Nesse sentido, a partir dessa rota migratéria, muitos venezuela-
nos tém adentrado para outros estados brasileiros, como, por exemplo,
o estado de Minas Gerais em que algumas cidades acabaram por rece-
ber um intenso niumero de venezuelanos. Destaca-se, aqui, a cidade de
Montes Claros, onde esses refugiados tém chegado, fazendo com que
as entidades e as autoridades locais que prestam ajuda e acolhimento
se movimentassem para proporcionar o amparo devido a essas pesso-
as, como as agdes da Secretaria de Desenvolvimento Social para com
os refugiados, que tem trabalhado no sentido de promover o acompa-
nhamento das familias pelo Servico de Atendimento Integral & Familia
(PAIF) e servigo de atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEF]I), atualizagdo do Cadastro Unico para beneficio do Bolsa Familia/
Auxilio Emergencial, acompanhamento das familias pelo setor Emprego
e Renda, e entrega de alimentos, dentre outras atividades exercidas.

Compreendendo que a crise politica e econbmica na Venezuela
constitui a principal forga motriz da ascensao do processo migratorio, é
de suma relevancia explanar acerca da (in)eficacia das agbées promovi-
das pela Unido e a necessidade de criagcao do eixo de integragéo para
que os refugiados que chegam possam ser integrados de forma digna
a sociedade que os acolhe, visto que o estado de Roraima sozinho nao
consegue atender as demandas dessas pessoas que tém o direito de
ser acolhidas e protegidas, o que nao é possivel se nao for assegurado
a esses refugiados o direito ao trabalho decente.

Trata-se de pesquisa exploratéria e qualitativa. Foram utilizadas
as técnicas de pesquisa documental por meio da analise da legislagéo e
a pesquisa bibliogréafica. A pesquisa bibliografica foi realizada com fun-
damento nos principais campos teoricos: politicas publicas, direito ao
trabalho, migragao e refugio, de maneira a identificar o que ja foi e o que
ainda esta sendo idealizado por pesquisadores referente a fluxos migra-
térios, integragao local e direito ao trabalho dos migrantes, especialmen-
te os migrantes forcados e refugiados.

O presente estudo objetiva analisar os direitos humanos e o di-
reito ao trabalho dos refugiados venezuelanos, as condigdes de trabalho
a que estdo submetidos e as politicas publicas adotadas para atender
essa crescente demanda de refugiados que tém adentrado em nosso
pais nos ultimos anos.
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1 Os direitos trabalhistas dos refugiados no Brasil

Nesta secao, foram tratados os temas referentes aos direitos tra-
balhistas dos refugiados para que exergcam, de forma regular, as ativida-
des laborais que irdo promover o seu sustento, contribuindo para uma
vida mais digna para cada um, como, por exemplo, a questao da prote-
¢ao do mercado de trabalho nacional, a proporcionalidade entre empre-
gados estrangeiros e nacionais, e a equiparacgéo salarial entre nacionais
e estrangeiros.

A principal razdo da imigragao € o trabalho. A imigragéo regular
contribui para a formacgao de riqueza no pais receptor, tanto quanto para
0 pais de origem do imigrante, quando ha remessa de divisas. O § unico
do art. 16 do antigo Estatuto do Estrangeiro, que foi revogado pela Lei n.
13.455, de 2017, ja indicava:

A imigragao objetivara, primordialmente, propiciar mao de obra espe-
cializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica
Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial,
ao aumento de produtividade, a assimilagdo de tecnologia e a capta-
céo de recursos para setores especificos (Brasil, 1980, s.p.).

E importante ressaltar que sé o visto temporario para trabalho e
as situagdes de residéncia e naturalizagéo permitem o labor regular®.

O rol de direitos trabalhistas sob vinculo empregaticio esta pre-
visto a partir do art. 7° da CRFB/1988, na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei Federal 5.452/1943), e leis esparsas que preveem
a percepgcao de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) na
dispensa sem justa causa, servigos e beneficios assistenciais e previ-
denciarios a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Faz-se necessario destacar dois tipos de contratos de trabalho
internacional regulados pela Convencao 97 da OIT, que trata dos traba-
Ihadores migrantes, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 20/1965
e promulgada pelo Decreto 58.819/1966. Trata-se do chamamento auto-
nomo e do contrato de recrutamento (Pintal, 2020).

Com receio de que pudessem ser suprimidos pela producéo le-
gislativa ordinaria, os principais direitos fundamentais trabalhistas foram
inseridos pelo constituinte no proprio texto da CRFB/1988. Estao discri-
minados a partir do art. 7° da CRFB/1988. A pratica dificultou alteracdes
da matriz normativa juslaboral, que exigem atendimento as limitagcbes
formais, materiais e circunstanciais para a edi¢do de emendas (art. 60).

A maioria dos direitos fundamentais trabalhistas da Constituicao
esta regulamentada no Dec.-Lei 5.452/1943 (CLT). O texto traz algumas
categorias profissionais com pertinéncia para estrangeiros, como o caso

5 Art. 5°, inc. XIIl da CRFB/1988: “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, aten-
didas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.
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do art. 325, que dispde sobre a revalidagao e registro de diplomas de
quimicos.

1.1 A protecao do mercado de trabalho nacional

A protegao juridica do mercado de trabalho esta prevista na
CRFB/1988, no art. 7°, inc. XX (protecdo do mercado de trabalho da
mulher); no art. 195, § 9° (diferenciacdo de aliquotas contributivas em
razao de atividade econdmica, utilizagao intensiva da mao de obra, porte
da empresa e condig¢ao estrutural do mercado de trabalho); e no art. 203,
inc. Il da CRFB/1988 (assisténcia social como mecanismo de promogao
da integragdo ao mercado de trabalho). Observa-se que o constituinte
buscou erigir mecanismos de fomento a integracido de mao de obra em
atencéao as particularidades de determinados setores.

A protecédo do mercado de trabalho brasileiro € uma preocupagéo
pertinente e legitima de todas as nacdes capitalistas organizadas. Exis-
tem inimeras linhas interpretativas acerca do significado e alcance des-
sa protecdo, de modo que seria dispendioso, e mesmo inutil, referir-se
a todas elas. Pintal (2020) defende que mesmo a mais restrita, que nao
concebe a possibilidade imigratéria como implicitamente consignada no
instituto da naturalizagao, devera ponderar os diversos tipos de discrimi-
nacao nas espécies de visto e residéncia.

Nas grandes empresas, € comum a especificagdo de méo de
obra necessaria a concessao de vistos especiais de trabalho, principal-
mente no setor de industria e tecnologia. O mesmo nao ocorre no setor
de servico. Um preconceito ingénuo que redunda em prejuizo — nao pro-
tecdo — ao mercado de trabalho nacional. Sao frequentes, por exemplo,
as negativas de visto de trabalho a pequenos empresarios do ramo de
alimentacdo. N&o se olvide que a preparagédo dos condimentos, desde a
selecao dos ingredientes até a elaboragao dos pratos, constitui patrimo-
nio cultural do pais estrangeiro, alguns até passiveis de franchising, que
€ a estandardizacao de tecnologia no ramo. Nesse sentido, Mondardo
(2010, p. 21) esclarece:

[...] restaurantes étnicos sao lugares-chave para a reinvengao de sabo-
res nacionais e nao apenas uma reproducéo de restaurantes do pais
de origem. Geralmente, as praticas alimentares e culinarias fornecem
o lugar para adaptagao e improvisagao cultural (Mondardo, 2010, p.
21).

Esses estabelecimentos geram empregos e riquezas em locais
improvaveis, com criatividade, algum capital e disposi¢éo para o trabalho.
Acrescente-se que as condigdes de trabalho nas padarias de imi-
grantes propiciaram as primeiras discussdes a respeito dos direitos da
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categoria profissional®.

1.2 A proporcionalidade entre empregados estrangeiros e nacio-
nais

O capitulo Il da CLT estabelece uma série de dispositivos que
visam proteger o mercado interno de trabalho. O art. 352 fixa proporcio-
nalidade obrigatéria na contratacdo de estrangeiros para as empresas
individuais ou coletivas que atuam explorando servigos publicos em re-
gime de concessdo ou que desempenham atividades industriais ou co-
merciais, constituidas de trés ou mais empregados. A equacgao geral é de
2/3 de trabalhadores brasileiros ou estrangeiros equiparados, excluidas
as industrias rurais ou aquelas que, em area agricola, destinem-se ao
beneficiamento ou a transformacéo de produtos da regido e atividades
de natureza extrativista, salvo a mineragao (§ 2°).

Nos termos do art. 354 da CLT, a proporcionalidade pode ser
fixada em fragao inferior, em atencéo as circunstancias especiais da
atividade, mediante ato do Poder Executivo e depois de apurada a in-
suficiéncia da quantidade de brasileiros na atividade pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Ademais, consoante o art. 354 § uUnico, a propor-
cionalidade é obrigatéria ndo apenas em relagcdo ao quadro de empre-
gados, como também em relagio a folha de salarios. Assim, de acordo
com Leite (2019, p, 1101), “a proporcionalidade a que alude o artigo 354
da CLT alcan¢a também a respectiva folha de pagamento. Dessa forma,
o salario do trabalhador estrangeiro nao pode, em principio, superar o do
brasileiro”.

O art. 355 da CLT cita como estabelecimentos autbnomos, para
os efeitos da proporcionalidade, as sucursais, filiais e agéncias onde
trabalhem 3 ou mais pessoas. Sempre que uma empresa ou individuo
atuar explorando atividades que se sujeitam a proporcionalidades diver-
sas, sera observada, referente a cada uma delas, aquela que lhe cor-
responder, conforme o Art. 356 da CLT. Nao estdo compreendidos na
proporcionalidade os empregados que desempenham fungdes técnicas
especializadas, desde que, a juizo do Ministério, evidencie-se a falta de
trabalhadores nacionais de acordo com o Art. 357 da CLT.

Sobre a equiparacgao salarial entre estrangeiros e nacionais, sera
abordada na préxima secao.

6 Segundo Pintal (2020, p. 162), “Desde os primordios da expanséo das padarias na cidade de Sao
Paulo, as questdes em torno das condigbes de trabalho e da entrega dos paes geravam embates
entre patrdes e trabalhadores, produzindo agdes de resisténcia e luta constantes durante o século
XX. Nos anos 20, a Unidao dos Padeiros que coordenava a categoria encabegou a greve (1924),
que tinha como motivo a reivindicagdo da troca de alojamento e comida por melhores salarios.
Experiéncias de luta da categoria culminaram na institucionalizagdo de um sindicato em 16.11.1930
(Sindicato dos Manipuladores de Pao, Confeiteiros e Similares de Sao Paulo), que nasceu sob o
signo da organizagéo e combatividade”.
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1.3 Equiparacao salarial entre nacionais e estrangeiros

O art. 358 da CLT estabeleceu o direito a equiparagao salarial en-
tre brasileiros e estrangeiros que exergam a mesma funcgao, ressalvadas
as seguintes excecgdes:

Art. 358 [...] a) quando, nos estabelecimentos que ndo tenham quadros
de empregados organizados em carreira, o brasileiro contar menos
de 2 (dois) anos de servigo, e o estrangeiro mais de 2 (dois) anos; b)
quando, mediante aprovacao do Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio, houver quadro organizado em carreira em que seja garantido
0 acesso por antiguidade; c) quando o brasileiro for aprendiz, ajudante
ou servente, e nado o for o estrangeiro; d) quando a remuneragéo re-
sultar de maior producgao, para os que trabalham em comissao ou por
tarefa. Paragrafo Unico. Nos casos de falta ou cessacgéo de servico, a
dispensa do empregado estrangeiro deve preceder a de brasileiro que
exerga funcédo analoga (Brasil, 1943, s.p.).

De acordo com Delgado (2019a, p. 981):

é interessante perceber que, com respeito a igualagéao salarial entre
empregados brasileiros e estrangeiros, a CLT exige simples similitude
de situagdes funcionais (o artigo 358 fala em fungédo analoga). Entre-
tanto, é forte a compreensado de que semelhante diferenciacéo teria
ficado suplantada pelo preceito antidiscriminatorio presente no artigo
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988).
Assim o texto do artigo 358 ajuda a compreender, através da inter-
pretagédo sistematica, o fato de que a ordem juridica ndo considera
relevante para a formagéao do tipo legal equiparatério referido no artigo
461 a simples aproximagao ou semelhanca de fungdes, exigindo, ao
invés, efetiva identidade funcional.

O art. 359 da CLT proibe a admissao de estrangeiros sem que
eles exibam a carteira de identidade de estrangeiro anotada. A empresa
€ obrigada a assentar no registro dos empregados os dados sobre sua
nacionalidade e o numero do respectivo documento de identidade.

Por sua vez, o art. 366 possibilita que, enquanto nao houver expe-
dicao da carteira a qual se refere o art. 359, valha, a titulo precario, como
documento habil, certiddo passada pelo servico competente, provando
que o empregado requereu a residéncia. Como se trata de 6nus imposto
ao empregador, nos termos do Recurso de Revista 750.094/01.2 da 62
Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST), a auséncia do registro da
identidade nao é suficiente para tornar o contrato de trabalho um contra-
to nulo.

2 A vulnerabilidade dos venezuelanos em solo brasileiro

Inicialmente, importa diferenciar migracido de refligio. Segun-
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do o glossario sobre migragdes do ACNUR (2009), o termo migrante
compreende, geralmente, todos os casos em que a decisdo de migrar
é livremente tomada pelo individuo em questao, por razées de “conve-
niéncia pessoal”’ e sem a intervencao de fatores externos que o forcem
a isso. Difere-se do caso dos refugiados venezuelanos, pois a eles falta
a voluntariedade. A motivagao, para a grande maioria, segundo Silva e
Abrah&o (2018), é a grave crise que afeta o pais, com falta de emprego,
medicamentos e mantimentos basicos. Ao saber dos motivos que os le-
varam a sair do pais, ndo é possivel identifica-los como turistas, migran-
tes econOmicos, pois seria errbneo, por nao representar o retrato fiel da
situacao dos venezuelanos.

O éxodo dos Venezuelanos de seu pais rumo a paises vizinhos
deu-se, na verdade, por uma questao de sobrevivéncia. Nos dizeres de
Andrade (2018), a ameaca existencial a essas pessoas nao se restringe
ao direito a vida, mas aos direitos minimos garantidos a todos os seres
humanos, que sao os direitos sociais, como exemplo, direito a saude,
educacao, lazer, de acordo com o rol previsto no artigo 6° da CRFB/1988.

O entao Presidente da Republica, Michel Temer, reconheceu essa
crise humanitaria emergencial e editou a Medida Proviséria no 820/2018,
que, posteriormente, foi convertida na Lei n. 13.684/2018, instituindo a
Operagéao Acolhida que, com o apoio das agéncias da ONU e das enti-
dades da sociedade civil, passou a conceder amparo a essas pessoas,
incluindo medidas de realocagédo desses refugiados para outros esta-
dos-membros do Pais.

A missao da Operagéo Acolhida é a resposta do governo brasilei-
ro ao fluxo migratorio originado na Republica Bolivariana da Venezuela.
Dessa maneira, segundo Kanaan, Tassio e Sidmar (2018), formou-se
uma rede de apoio logistico, incluindo transporte, alimentagao, saude,
identificacao, imunizacao, edificacao, reformas e ampliacao de abrigos,
a estruturacdo de um Hospital de Campanha, além do suporte para o
processo de interiorizagcao.

A Operagao Acolhida, no magistério de Oliveira e Brasil (2021) é
uma grande forga-tarefa humanitaria realizada e coordenada pelo gover-
no federal com o apoio de agéncias da ONU e de mais de 100 entidades
da sociedade civil, cujo inicio se deu em abril de 2018, com o intuito de
desafogar as cidades fronteiricas com a Venezuela, além de promover
uma integracao de fato dessas pessoas, totalizando mais de 60 mil pes-
soas interiorizadas desde o inicio do programa para mais de 475 cidades
brasileiras.

Essas medidas foram tomadas como consequéncia dos compro-
missos assumidos pelo Estado brasileiro, com a ONU e com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos - SIDH, de proteger os direitos hu-
manos dos refugiados e, especialmente, dos refugiados venezuelanos.
Contudo, de acordo com Camargo e Hermany (2020) sdo medidas que
estdo se mostrando insuficientes, pois verifica-se que a interiorizacéo
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dos refugiados venezuelanos nao esta garantindo os direitos desses se-
res humanos em um minimo compativel com o respeito a sua dignidade,
0 que exige seu aprimoramento, urgentemente.

A questdo da migragdao abrange problemas multidisciplinares
relacionados com saude, educagado, documentagdo, seguranga social,
acesso ao trabalho e qualificagédo profissional, seguranga publica, e re-
querem o envolvimento e esclarecimento de diferentes departamentos
governamentais. Para Luna (2007), a integracao horizontal também é
necessaria por meio da colaboragéo entre diferentes agéncias, ONGs,
universidades, grupos comunitarios e a comunidade internacional. Além
disso, também sao necessarias ligagdes verticais entre as unidades fe-
derativas e as diferentes areas tematicas.

Como destacam Rocha e Ribeiro (2018, p. 554), “as politicas pu-
blicas existentes sdo insuficientes para lidar com todas essas questdes
ao mesmo tempo”. A imensa forga de migragao e a caréncia de trata-
mento por parte do Estado tiveram varios impactos tanto social quanto
econdmico em Roraima, que é uma regiao pequena, com um numero
limitado de escolas e hospitais.

No caso da violéncia, ndo é possivel deixar de indicar a situagao
dos municipios para se ter uma visao realista da crise. Como recordam
Silva e Sousa (2019), a situagcdo gerou, em Roraima, uma atitude de
rejeicdo a migragao venezuelana, sendo ligada a pobreza, a violéncia,
a miséria e a todas as formas de exploracdo comumente associadas ao
refugio. Como ja mencionado, esses migrantes também s&o vistos como
competidores no mercado de trabalho e até mesmo como pessoas que
aumentam as demandas das politicas publicas e sociais. Portanto, sédo
considerados como uma ameaca a estabilidade politica e social e a se-
guranga no Brasil.

Nao obstante, a CIDH (2021) apurou a existéncia e as denuncias
de exploracao e discriminagao no trabalho, em que migrantes e refugia-
dos relataram trabalhar mais do que os nacionais e receber salarios infe-
riores aos pagos a outros trabalhadores brasileiros, além de estarem su-
jeitos, em alguns casos, a condigdes de trabalho precérias e exaustivas.

Segundo levantamento realizado pela Organizagao Internacional
para as migracdes, em 2018, cerca de 38,9% dos migrantes venezue-
lanos no Brasil acreditam que foram vitimas de exploragdo no trabalho.
Corroborando a pesquisa realizada, em estudo procedido entre janeiro
e marco de 2021, restou apurado pela Organizagao Internacional para
as migracoes que 94% dos venezuelanos que entraram no mercado de
trabalho estdo no setor informal, ademais, quando questionados se ja
trabalharam ou exerceram alguma atividade sem receber a remunera-
cao acordada, 20% dos entrevistados disseram ter recebido menos do
que o acordado, e 1% afirmou nao ter recebido nenhum pagamento ou
que realizaram atividades contra sua vontade, ou seja, isso evidencia o
acesso vulneravel ao mercado de trabalho (OIM, 2021).
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Para Jarochinsky e Jubilut (2018, o acolhimento dos venezuela-
nos se torna cada vez mais problematico no Brasil, afetando nao sé a po-
pulagdo migrante, mas também os residentes locais, que ja recebem um
servigo muito precario. Os autores destacam ainda que é imprescindivel
a adocao de estruturas de admissao mais adequadas pelos municipios,
para garantir a superagao da ideia de que ha concorréncia nos servigos
publicos.

E, portanto, necessario discutir os desafios de assentar critérios
claros e objetivos que possibilitem a interiorizagdo dos venezuelanos de
modo a lhes garantir maiores oportunidades de integragao na sociedade
e no mercado de trabalho, salvaguardando sua dignidade humana, con-
forme estabelece a CRFB/1988.

21 O acolhimento dos refugiados venezuelanos em solo brasi-
leiro

Derrida (1977), reportando-se a outros contextos histéricos des-
taca que as razdes de abertura a politicas migratérias e de refigio nem
sempre sao éticas, seja pela perspectiva do direito ou da lei da hospita-
lidade. O autor exemplifica esscontexto citando a Franca dos anos 60,
quando a reducao da taxa de natalidade e suas consequéncias econdmi-
cas coincidiram com a instituicdo de politicas mais receptivas ao refugio.
Gattaz e Fernandéz (2015) esclarecem que a outra face dessa logica
coloca o refugiado “mao de obra” na outra extremidade da equacéo, di-
ficultando sua obtencéo de visto como um subterfugio para criar obsta-
culos sua entrada no mercado de trabalho, pelo viés de protecdo dos
interesses nacionais.

Nesse sentido, € pertinente a mencao ao que Santos (2008, p.
227) denomina de “rugosidades, considerando a preméncia da imigra-
¢ao nao documentada, vista a artificialidade da legislacao patria quanto
aos refugiados desejaveis e indesejaveis”. Sobre as rugosidades, afirma
que o Estado pode cria-las ou contribuir para refor¢ar o carater das ja
existentes, ainda que isso implique mudanga da natureza das rugosi-
dades em questdo. Nesse passo, tem-se que a politica migratoria atual
desconsidera os fluxos humanos existentes, desprezando a rugosidade
criada por eles, tomando medidas paliativas para, de outra forma, nao
reforcar esses fluxos, mas indiretamente reconhecé-los quando ja cir-
cunscritos no tempo.

Ocorre, inclusive, de acordo com Gattaz e Fernandéz (2015) uma
livre associagdo de migracao, refugio e pobreza como condi¢ao de cau-
sa e efeito, sem saber qual ocorre primeiro: a pobreza no pais de origem
que gera a imigragao, ou a imigragao que gera perda de poder aquisitivo.
A vista disso, contudo, afirmar que a criagdo de ndo espacos aos quais
os refugiados sao relegados a ocupar, sejam eles de exclusdo do mer-
cado de trabalho formal, sua restricdo ao acesso a direitos formalmente
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oferecidos ou sua constante relegacgao a status de pendéncia documen-
tal, sem duvida contribuem para gerar novas rugosidades.

Essa tendéncia de colocar os refugiados constantemente sob
pendéncias e condicbes suspensivas de direitos concorre para o que
Jardim (2013) indica como uma tendéncia em pautar a questao imigra-
téria sob um viés de urgéncia, sob o risco de que as demandas dessas
pessoas nao sejam atendidas.

A aplicagao dos tratados de direito internacional impacta com o
carater de seletividade praticado pela politica migratéria brasileira, asse-
verando o que Sayad (1998, p. 54-55) afirma, ao ponderar que os refu-
giados sao essencialmente uma forga de trabalho “revogavel a qualquer
momento”, existindo uma clara delimitacdo de um “mercado de traba-
lho para refugiados”. E possivel, entdo, concluir que a ilegalidade criada
pela incompatibilidade entre as exigéncias impostas a concessao de vis-
tos de trabalho também nutre um nicho econémico perverso, legitimado
pelo espaco ocupavel pelos refugiados atribuidos pela lei, num jogo em
que os Unicos que se beneficiam das imposicdes burocraticas sdo os
empregadores, que contam com a voz silenciada dos refugiados. Ade-
mais, essa realidade é expressa também pela volatilidade das normati-
vas, que, como atos discricionarios em exceléncia, podem ser impostos
e revogados conforme a conveniéncia dos setores presentes em sua
elaboracéao, e nao sao imunes a tendéncias econdmicas e de mercado.
Nao obstante as violagbes aos direitos trabalhistas dos refugiados serem
talvez os maiores experimentados por essas pessoas que chegam ao
Brasil em condi¢cao de miserabilidade, elas vém acompanhadas por uma
série de outras violagbes em solo brasileiro conforme sera visto a seguir.
Atualmente, o que se percebe no que tange aos refugiados venezuela-
nos é, segundo Delgado (2019b), o completo alijamento de direitos po-
liticos, sem os quais € impossivel alcangar status de sujeito, o qual atua
sobre as esferas do direito ja positivado, como as garantias de acesso a
saude, educagao, trabalho, moradia e outros direitos constitucionalmen-
te gravados.

Nao obstante a migracao e o refugio terem recebido ao longo
da historia brasileira contornos trabalhistas, econdmicos ou até mesmo
eugenistas, Nunes (2019) esclarece que a condicao juridica do refugiado
perpassa muitas outras questdes, como a origem étnica, nivel de instru-
¢ao, género e orientagdo sexual, as quais necessitam de visibilidade e
de afirmacéo mediante oportunidades para sua mobilizacéo, associacéo
e participacao politica e comunitaria.

O ser humano vive em sociedade e € um ser gregario. O convi-
vio possibilita o desenvolvimento das potencialidades e das aspiragoes,
inerentes, mesmo que diferentes, em qualquer individuo. Estabelecer
uma sociedade que proporcione um ambiente favoravel ao bem-estar
humano, segundo Redin (2013), exige ndo apenas colaboragdo, mas
pertencimento, concessbdes e regramentos ao convivio, resultando no

Capitulo 7 1 113



Refugiados e migrantes venezuelanos l

cuidado ou no descaso, na cooperacao ou no descuido, na harmonia ou
no sofrimento.

Segundo Correa (2018), o acolhimento aos venezuelanos pelo
Brasil foi muito negligenciado. Em outubro de 2017, o governo federal e
o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR abri-
ram 13 abrigos em Roraima, com capacidade para acolher mais de 5.500
venezuelanos. No entanto, o governo nao despendeu esforgos para
enviar essas pessoas para outros estados e municipios e integra-las a
sociedade, causando sérios problemas sociais para esse grupo popula-
cional. A maioria das criangas em abrigos nao frequentava a escola (ndo
havia vagas suficientes), e muitos venezuelanos ndo obtiveram os docu-
mentos legais. Aqueles que conseguiam vagas nos abrigos dormiam em
redes e sofriam com a escassez de alimentos. A titulo de exemplificagao,
em novembro de 2017, de aproximadamente 60.000 refugiados que de-
ram entrada no Brasil, apenas 3.100 deles haviam- se beneficiado de um
programa federal que os transfere para outros estados.

No entendimento de Lima et al. (2017), o Brasil ndo enfrentou
adequadamente a crise econdbmica existente, e carece de infraestrutura
para cuidar dos venezuelanos que entram no pais. Mesmo que o gover-
no empregue recursos significativos para melhorar a crise, corre o risco
de aumentar o ressentimento local, despendendo recursos substanciais
com estrangeiros enquanto o pais esta mergulhado em uma crise econdé-
mica. Nos estados fronteiricos, a exemplo de Roraima, onde o governo
as vezes nao possui recursos para pagar seus proprios funcionarios e
onde os servicos locais estdo subfinanciados, muitas tensées seriam ge-
radas se os fundos federais forem direcionados para os refugiados, em
vez de serem destinados as necessidades locais. Ao se concentrar em
medidas temporarias, o governo brasileiro esta sinalizando que espera
que a crise na Venezuela se resolva antes que as solug¢des de longo pra-
Z0 sejam necessarias. Mas n&o ha sinal de que a situacao na Venezuela
ira melhorar no curto prazo.

A ajuda humanitaria, a protecao aos Direitos Humanos e a coo-
peragao sao fundamentais ao cuidado de milhdes de refugiados em todo
o mundo. Diante da existéncia de varios conflitos, exige-se dos Estados
cooperacao em prol da busca por solugdes. Quanto ao Brasil, o Pais tem
demonstrado papel importante nas relagdes internacionais, no ambito
econdmico e politico.

3 O direito ao trabalho dos migrantes venezuelanos

Apesar da existéncia de muitas ONGs na regido e dos repasses
econdmicos do governo federal, essas agbes nao tém sido suficientes
para amenizar a situacdo. E por isso que muitos migrantes s&o forca-
dos a mendigar, a perambular pelas ruas e a recorrer a meios ilicitos
para sustentar suas familias. Segundo Oliveira e Lacerda (2018), essas
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agbes, apesar de insuficientes para os migrantes, causam desconfor-
to a populacéo local, que vé seus direitos negligenciados em favor dos
estrangeiros.

Conforme dados da OIM (2021), embora exista um programa de
interiorizacao do governo federal, a rotagdo da populacao abrigada apre-
senta muita morosidade. Atualmente, apenas no estado de Roraima,
cerca de 3.000 pessoas dormem em ocupacdes espontaneas, expostas
a condi¢cdes meteoroldgicas extremas, além de enfrentarem riscos de
protecdo. Apenas 4% da populagao das ocupacdes espontaneas sinali-
zou interesse em interiorizacao.

Verifica-se que, atualmente, segundo Ledo (2018), a maioria das
acdes para essa populacao é pontual, tem carater emergencial e, de
maneira geral, falha, ja que ainda ndo tem a percepgao de que a imi-
gracao, por ser um processo continuo e que engloba diversas causas
e formatos, requer a¢des duradouras e sustentaveis. Simultaneamente,
as discussodes politicas ndo estao corretas quando reconhecem o Brasil
como um pais que serve de referéncia simultaneamente para chegada,
transito e partida de pessoas, o que o coloca mais proximo da tendéncia
de diversificagdo dos fluxos de imigracao adotados mundialmente.

Os refugiados venezuelanos sdo vistos como individuos sem
qualificacdo e em situagdo de necessidade de conseguirem qualquer
tipo de trabalho, ndo importando as condi¢des laborais. Ha uma cres-
cente tensao notada no mercado de trabalho que impde que os salarios
de todos, inclusive da populacdo de Boa Vista, sofram uma diminuicao.
Essa competitividade, por sua vez, tem sido causa de conflitos e hostili-
dades entre as duas comunidades, como ocorrerem assassinatos, des-
truicdo das tendas que serviam de abrigo aos venezuelanos, e ainda,
a populagédo de Boa Vista e cidades circunvizinhas se organizarem, na
tentativa de expulsar a forca esses refugiados. Mas sabe-se que essa
nao é uma opgao aos refugiados, pois eles chegaram ao pais com muito
pouco, ou nada e nao tém alternativa sendo a de se sujeitar a uma con-
dicdo de competicao de trabalho em que recebam salarios menores.

Mattos (2018) acrescenta que ainda ha pontos que devem ser

aprimorados, especialmente, em se tratando do planejamento e edigédo
de politicas publicas que tenham interesse na integragao local. Dessarte,
sinaliza-se para a necessidade de consolidar uma resposta humanitaria
mais coerente e coordenada da regido e que tenha a capacidade de
obter as melhores oportunidades possiveis desse fenbmeno, e que be-
neficie a populagao deslocada e as comunidades de acolhida.
Para que o Plano de Interiorizacdo se consolide, € necessaria a coope-
racdo dos demais entes para com 0s municipios em que migrantes e
refugiados serao integralizados, garantindo acesso a todos os direitos
sociais consagrados constitucionalmente.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de aprimoramento do Plano
de Interiorizagao, com o auxilio efetivo financeiro por parte do ente que
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detém a maior parcela da arrecadagao, ou seja, a Unido, para os muni-
cipios recebedores, promovendo um controle ou um acompanhamento
posterior daqueles que séo acolhidos por meio desse Plano.

Para Oliveira (2019), a necessidade maior é por trabalho e mo-
radia. As demais necessidades, de ordem secundaria ou subsidiaria,
vao sendo relegadas a um segundo plano. A regularidade técnica ou
educacional, bem como a formagao pertinentes, estao intimamente re-
lacionada com a politica publica do trabalho. Por fim, destaque-se que
o0 ACNUR tem-se beneficiado de distintas formas para vender e receber
no setor privado, seja com projetos que contribuem gerando empregos e
renda, seja por meio de cursos de qualificagdo. Como exemplo, cita-se o
Programa de Apoio para a Recolocagao dos Refugiados - PARR, criado
em 2011.

Essas dificuldades impedem que o Estado brasileiro se mobilize

no sentido de alcangar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS propostos pela ONU, incluindo o de numero 10, que diz respeito
a crise no acolhimento aos refugiados, mostrando se tratar de uma pro-
blematica atual, urgente e de abrangéncia mundial.
A CRFB/1988, em seu art. 203, inc. lll, resguarda o direito a assisténcia
social “a quem dela precisar’, tendo, em meio a seus obijetivos, o de
promover a integragdo ao mercado de trabalho. Porém, como pontua
Milesi (2010), a realidade dos refugiados venezuelanos esta longe de
ser perfeita, ou seja, ha muito ainda a ser realizado, uma vez que ainda
existem milhares deles vivendo na total marginalidade social. E isso de-
corre, precisamente, da tardia responsabilizacdo do Estana elaboracao
de politicas publicas para os refugiados, cujo inicio ocorreu apenas com
0 advento do Estatuto do Refugiado, Lei 9.474/1997.

Comentando a respeito da matéria, Menezes (2007, p. 382) des-
taca que,

se o Brasil possui uma excelente legislagéo e incorporou todos os ins-
trumentos regionais e internacionais de protegcéo aos refugiados, fal-
tam as condigbes econdmicas e de politicas publicas concretas de mé-
dio e longo prazo na integracéo de refugiados na sociedade brasileira.

Da andlise de algumas politicas publicas implantadas em favor
dos refugiados, pode-se citar como a de maior éxito, a que esta ligada a
area do acesso ao trabalho, uma vez que, juntamente com o pedido de
refugio, a propria legislagao garante ao solicitante a emissao de Carteira
de Trabalho, conforme se infere do art. 6° da Lei 9.474/97".

Além disso, os artigos 43 e 44 da Lei 9.474/1997 destacam a ne-
cessidade de dar tratamento especial ao refugiado, simplificando ainda

7 Art. 6°. O refugiado tera direito, nos termos da Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condigéo juridica, carteira de trabalho e docu-
mento de viagem.
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mais as exigéncias para a entrada no Brasil; facilitando o reconhecimen-
to dos diplomas do ensino basico e universitario dos profissionais vene-
zuelanos para que possam ingressar em instituicbes académicas, ja que
estes refugiados se encontram em condigdes de claro desfavorecimento.

Ainda no tocante a area trabalhista, ha que se citar a decisao
emanada do Ministério do Trabalho, a qual eliminou da Carteira de Traba-
Iho a expresséao “refugiado” e passou a adotar a expressao “estrangeiro
com base na Lei 9.474/07”. Segundo Menezes (2007), a referida medida
tinha como objetivo o combate a qualquer forma de discriminagédo, uma
vez que o termo “refugiado”, além de ser recebido com certo receio, ante
o0 desconhecimento por parte da populacdo brasileira, expunha essas
pessoas a situagdes constrangedoras, quando procuravam por trabalho,
isso quando nao eram exploradas indevidamente em relagao a criagao
de politicas publicas voltadas para os refugiados, todas essas medidas
ainda sao insuficientes quando se leva em conta o tamanho do problema
que as populagdes deslocadas forcadamente enfrentam, em torno de
preconceitos, auséncia de informacgdes, discriminagdes, burocratizagao
de atendimentos e iniciativas timidas e localizadas de instituicdes nacio-
nais e internacionais. Portanto, necessaria é a parceria do governo com
a Sociedade Civil Organizada.

Nesse contexto, Oliveira e Brasil (2021) apontam a importancia
do empresariado para a insercao social laboral, haja vista a situagéo de
vulnerabilidade social a qual muitos migrantes e refugiados venezuela-
nos estdo expostos, devendo ser afastada a visdo de que se trata de
apenas méao de obra barata, pois parte consideravel possui qualificacao.

Desse modo, resta claro o relevante papel do poder publico, vi-
sando resguardar o acesso e a provisao de servigos publicos. Dito isto,
€ importante que essa atuagao ocorra de forma conjunta com outras
esferas de governo.

4 Consideracoées finais

Este artigo objetivou analisar se o Brasil tem conseguido asse-
gurar o direito ao trabalho dos migrantes for¢gados e refugiados, fazendo
cumprir o disposto na legislagao trabalhista patria e tratados e conven-
¢bes internacionais.

Por um lado, a interiorizag&o busca reduzir tensdes locais e evitar
concentracao de imigrantes na faixa fronteiriga; por outro, encontra como
obstaculo a lentiddo, em razao da pouca disponibilidade dos municipios
brasileiros para recepciona-los, ja que o principal obstaculo é a insergao
desses individuos no mercado de trabalho, aspecto fundamental para
Ihes garantir autonomia econdmica.

Foi visto que a integragdo local pode ser compreendida como um
processo gradual, que apresenta dimensbes complexas, legais, econé-
micas, sociais e culturais. A interiorizagdo busca possibilitar aos refugia-
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dos e migrantes uma vida sem discriminacao e violéncia e com autossu-
ficiéncia econbmica.

No Brasil, apesar de o atendimento humanitario ao deslocamen-
to de venezuelanos ter sido assumido pelo governo federal, a residén-
cia dos refugiados e dos migrantes, bem como a busca por trabalho e
0 acesso a servigos sao fixados nos municipios. Desse modo, alguns
estados e municipios desenvolveram iniciativas para uma governanga
local para atender as necessidades identificadas em seus territorios.
Entretanto, é necessario o envolvimento das trés esferas do governo,
bem como a articulacdo das redes locais para garantia do sucesso da
interiorizacao.

Deve, pois, o poder publico formular politicas que viabilizem a
inser¢do dos venezuelanos no mercado de trabalho, seja pelo desloca-
mento desse grupo para outras regides do Brasil, uma interiorizagéo,
ou pela criacéo de instrumentos na prépria regido onde se concentram,
absorvendo, dessa maneira, essa mao de obra, que possui qualificagao
técnica.

O Brasil, como pais em desenvolvimento, apresenta diversos
problemas sociais, 0 que nao apenas dificulta a recepg¢ao de alto nimero
de migrantes, mas também aumenta a precariedade dos servigos publi-
cos. Assim, os imigrantes venezuelanos tém dificuldade de acesso a ser-
vigos basicos nas cidades de fronteira, além de enfrentar o preconceito
por parte da sociedade brasileira, sendo a xenofobia a principal forma
de hostilidade, configurando uma grave violagao aos direitos humanos,
incompativel com os parametros fixados pela ONU e pelo SIDH.

Objetivando contribuir para a superagao desse problema, a pes-
quisa levou a conclusao de que as medidas diretas adotadas pelo go-
verno, como a Operacgao Acolhida, sdo extremamente necessarias, mas
nao sao suficientes, dado serem escassas e temporarias.

A Operagéao Acolhida vem centrando apenas no acolhimento, fa-
Ihando em termos de integracao social, medida necessaria para garan-
tir a protecéo da dignidade desses seres humanos, principalmente por
meio do acesso ao emprego ou a outras fontes de renda. Nesse sentido,
chama a atencéo a difusado por parte do governo federal do carater pro-
visoério e passageiro dos migrantes, desconsiderando que a situagao do
Estado venezuelano nao sera resolvida em um curto espago de tempo,
de maneira que a permanéncia desses imigrantes nos municipios de
acolhimento n&o sera temporaria.

Verificou-se, ainda, que a Operacgao Acolhida contou com a cola-
borag&o de organizacdes da sociedade civil, mas sem comprovar se 0s
municipios receptores estdo preparados para receber a demanda e com
uma politica publica de acolhimento e integracao. Ha, portanto, caréncia
de comunicagido com as autoridades locais e com os proprios imigrantes
sobre quais seriam os critérios de cada modalidade de interiorizacao, o
papel e a responsabilidade de cada participante, 0 andamento dos pro-
cessos e os critérios, e os modelos financeiros e de ajuda psicossocial
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oferecidos em cada caso.

De fato, é necessaria uma maior acao do Estado, implementando
politicas publicas mais claras e eficazes para ajudar esses refugiados,
proporcionando melhor infraestrutura nas areas de recepgao designadas
para respeitar os preceitos constitucionais e as normas juridicas, respei-
tando os tratados e as convengdes internacionais de que o Brasil é sig-
natario, para cumprir o imperativo constitucional de respeito a dignidade
humana, inerente a todos.

Nao ha previsao sobre incentivo as empresas privadas para que
contratem migrantes venezuelanos, bem como sua inclusdo em regimes
de microcréditos para quem deseje abrir seu proprio negocio, sendo me-
didas essenciais, afinal, 0 acesso ao emprego retiram essas pessoas da
condicao de dependentes da sociedade brasileira.

Facilitar a revalidagao de diplomas profissionais € outro ponto
importante, tendo em vista que atualmente é um processo dispendioso e
demorado.

Por fim, propbe-se que, além de todos os esforgos feitos para
prestar assisténcia aos migrantes, os Estados unam forcas para alcan-
¢ar um dialogo construtivo com o governo venezuelano para que nao
apenas reconheca a existéncia da crise, mas ajude a supera-la.
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Geopolitica e Migragao: o Mercosul e a opi-
niao consultiva 21/2014 da corte Interamerica-
na de Direitos Humanos'

Kenia Fernanda Fernandes Pereira?
Marcelo Brito®
Cynara Silde Mesquita Veloso*

Introducao

O século XX foi marcado por conflitos bélicos mundiais devasta-
dores que reconfiguraram a geopolitica mundial. Nesse contexto belige-
rante, em 1945 foi aprovada a Carta das Nacdes Unidas que instituiu a
Organizacao das Nacdes Unidas, - ONU, com o objetivo de consolidar
a dignidade da pessoa humana como um valor incondicional, universal,
e, portanto, fundamental. Com o empenho de garantir direitos humanos
em um Ambito planetario, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
da ONU (1948) originou a constru¢ao de um sistema global de protecao
de direitos em complementaridade l6gica, politica e normativa (Brasil,
2014).

Ocorre que, mesmo diante dos esfor¢cos mundiais para garantir
direitos humanos a todos, alguns segmentos sociais com caracteristicas
especificas requerem protecido especial. Assim, o Direito Internacional
considera que, em geral, a validade dos sistemas de protecdo € insa-

1 Trabalho elaborado no ambito do Projeto de Pesquisa Refugiados Venezuelanos em Montes
Claros: politicas governamentais e nao governamentais do Curso de Graduagao em Direito da Uni-
versidade Estadual de Montes Claros. Coordenagao: Professora Dr.2 Cynara Silde Mesquita Veloso.
2 Graduada em Histéria pela Universidade Estadual de Montes Claros, Académica do Curso de
Graduagdo em Direito da Universidade Estadual de Montes Claros.

E-mail: keniafernandaf9@gmail.com, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/9108365962796410.

3 Mestre em Desenvolvimento Social pela Universidade Estadual de Montes Claros, Professor do
Curso de Direito da Universidade Estadual de Montes Claros.

E-mail: professormarcelob@gmail.com, ID Lattes: 3.

4 Doutora em Direito pela PUC Minas, Mestra em Direito pela UFSC, Professor do Curso de Direito
da UNIMONTES. Coordenadora e professora do Curso de Direito da UNIFIPMoc.

E-mail: cynarasilde@yahoo.com.br, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/2302007965587293.
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tisfatéria e, consequentemente, busca pela protecdo daqueles que dela
precisam de forma singular, como os migrantes, cujos direitos podem ser
violados por estarem em um pais diverso do pais de sua cidadania.

Este trabalho visa contribuir para uma perspectiva critica acer-
ca dos pareceres da Corte Interamericana de Direitos Humanos - Corte
IDH, considerando seu contexto e suas condicionantes, devido a rele-
vancia de sua atuacao jurisprudencial para a internalizacado dos direitos
humanos internacionalmente consolidados.

Embora a Corte reitere nos ultimos anos seu entendimento de
rejeicdo aos pedidos de consulta quanto a questdes que pertencam ou
possam estar em sua jurisdicdo contenciosa, observa-se que a jurisdi-
cao consultiva da Corte é cada vez mais utilizada sobre questbes e te-
mas politicamente tempestuosos nas Américas.

Para a realizagao desta pesquisa exploratéria, utilizaram-se as
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, e o0 método indutivo na
abordagem das nuances da demanda Opiniao Consultiva n.° 21/2014.

Partindo da compreensao do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, e a conjuntura do Mercosul, para, apds, analisar os pareceres
sobre migragao e refugio e as questdes sobre os direitos das criangas
migrantes expostos na OC-21/14, observaremos a relagao entre a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que a proferiu, e o Mercosul, que a
solicitou, considerando os pontos relevantes do parecer e o contexto em
que esta inserido.

1 Sistema interamericano de direitos humanos

Nas ultimas décadas do século XX, em ambitos regionais, fo-
ram construidos sistemas de protegcado aos direitos humanos, conside-
rando as particularidades historico-culturais continentais, em paralelo ao
sistema global existente. Nesse contexto, surgiram a Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA, responsavel por diversos instrumentos nor-
mativos € mecanismos para efetivar os direitos humanos na Ameérica,
e, posteriormente, a Convencado Americana sobre Direitos Humanos® -
CADH, ou Pacto de San José da Costa Rica (1969), que detalha em
82 artigos a protecao aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais e os deveres dos Estados (Seitenfus, 2016, p. 288).

Para efetivar os parametros internacionais convencionados, ha o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos®, composto pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH (1959), visando propiciar a
observancia da protegao dos direitos humanos, e com a fungéo de érgao

5 O Brasil ratificou a CADH com a promulgagao do Decreto n.° 678/1992, e salienta-se o disposto
na CF/88, no artigo 5°, § 2°: “Os direitos e garantias dela constantes ndo excluem outros direitos
do regime e dos principios [...] dos tratados internacionais em que a republica do Brasil seja parte”
(Brasil, 1988).

6 Considera-se seu inicio formal com a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
de 1948 (Brasil, 2014, p.5).
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consultivo da OEA; e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos’
- Corte IDH (1979),que é autbnoma, composta por juizes de diferentes
nacionalidades dos paises-membros da OEAS8, e possui fungdo de inter-
pretar e aplicar as normas da convencao, de acordo com o art. 64 da
CADH (OEA, 1969).

A Corte IDH exerce duas competéncias: a competéncia conten-
ciosa®, que ocorre por meio das anadlises e resolugdes de casos concre-
tos levados a julgamento que impliquem a violagao da CADH por parte
dos Estados signatarios; e a competéncia consultiva, que esta relacio-
nada a interpretagdo em abstrato dos direitos humanos consagrados
em tratados internacionalmente, seja na CADH ou em outros tratados
de busquem a protecao dos direitos fundamentais em que os Estados-
-membros da OEA sejam signatarios, ou, ainda, em relagdo a emissao
de pareceres acerca da compatibilidade das leis internas dos paises-
-membros™®.

Como exemplo de atuacao contenciosa, cita-se a sentenca pro-
latada em 2005 no Caso das Criangas Yean e Bosico Vs. Republica Do-
minicana, acerca das violacdes desse pais as normas da CADH referen-
tes: ao direito ao reconhecimento da personalidade juridica (art. 3°), das
garantias judiciais (art. 8°), dos direitos da crianca (art. 19), do direito a
nacionalidade (art. 20), a igualdade perante a lei (art. 24) e a protegéo
judicial (art. 25), consonante com o art. 1.1 acerca do dever de respeitar
os direitos, e com o art. 2° sobre a obrigagdo de adogado de normas de
direito interno, em detrimento das criangas Dilcia Oliven Yean e Violeta
Bosico Cofi (Brasil, 2014).

Em relagcdo a sua atuagao consultiva, citam-se: a Opinido Con-
sultiva n.° 25/2018 requerida pelo Equador, com tema sobre o direito
humano ao asilo e, em especial ao asilo diplomatico; e a Opinido Con-
sultiva n.® 26/2020, requerida pela Colémbia, a respeito das implicacdes
juridicas da saida de um estado dos pactos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Nesses casos, segundo as defensoras publicas
Carolina H. Gomes e Jamila S. R. D’Almeida e os pesquisadores José
Luiz Ribas e Maria Carolina Ribeiro, a situacao de Julian Assange, que

7 O art. 7° dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias da CF/88 dispde que “O Brasil
propugnara pela formagédo de uma corte internacional dos direitos humanos” (Brasil, 1988), que
coaduna o reconhecimento da Corte IDH.

8 Na CADH, segundo o art. 44: “qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo gover-
namental legalmente reconhecida pode apresentar a CIDH peticdes que contenham denuncias ou
queixas de violagdo desta Convencgéao por um Estado parte.” (OEA, 1969), ja conforme o art. 61,
apenas os Estados-membros e a CIDH possuem capacidade para demandar perante a Corte IDH
(OEA, 1969).

9 O Estado Brasileiro reconheceu a competéncia da Corte IDH, bem como a sua jurisdi¢édo obrigato-
ria e vinculante, em 1998, referente ao Caso do assassinato do jornalista Vladimir Herzog por agen-
tes do Estado em 1975, no periodo da ditadura civil-militar. Posteriormente, por meio do Decreto n°®
4.463/2002, foi promulgado este reconhecimento (Brasil, 2014).

10 “Interpretagéo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem no marco do art. 64
da Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-10/89 de 14 de julho de
1989” (OC-21, 2014).
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viveu 7 anos (2012 a 2019) na Embaixada do Equador no Reino Unido; e
a saida da Venezuela da CADH seriam, respectivamente, o pano de fun-
do destas consultas (Gomes; D’Almeida; Ribas; Ribeiro, 2022 p. 169).
Esses exemplos evidenciam a necessidade de compreender as impli-
cacdes decorrentes da competéncia consultiva da Corte na geopolitica
regional frente a atual tendéncia de judicializagao.

Na busca de elucidar alguns pontos, este trabalho observara o
parecer OC-21/14 da Corte IDH, solicitado por paises-membros do Mer-
cosul, que possui uma tematica essencial para os avancos dos direitos
humanos, e que foi emitido em um contexto delicado deste organismo
multilateral frente a Venezuela, como sera estudado na préoxima segao.

2 O Mercosul e a Venezuela

Aideia de um mercado comum sul-americano nasceu na década
de 1990, decorrente das necessidades de fortalecimento econémico re-
gional no contexto neoliberal. Seu inicio remonta as décadas anteriores,
quando as ditaduras militares locais acentuaram a desigualdade econ6-
mico-social e agravaram problemas sociais histéricos, dando origem aos
pactos argentino-brasileiros™:

na década de 1980, dois fatores convergentes alteram a postura do
Brasil e Argentina, acerca da competi¢cdo entre os dois paises. O pri-
meiro de cunho econémico, € a crise da economia latino-americana
durante tal periodo, com o crescimento descontrolado das dividas
internas e externa, além da inoperancia de um Estado maximizado
que intervém - sem eficacia - em todos os setores da sociedade e da
economia. Este contexto provocou os indicadores sociais assustado-
res, agravados pelo aumento exponencial dos indices inflacionarios e
continuo crescimento demografico. O segundo fator é o reencontro,
quase simultaneo, ocorrido no Brasil e na Argentina, com o governo
civil, compreendendo a alternancia de poder, a democracia e o afas-
tamento do militarismo do comando de ambos os paises (Seitenfus,
2016, p. 321)

De acordo com Seitenfus (2016, p. 323), esse processo de inte-
gracao foi alargado com a adesao do Uruguai e do Paraguai, sendo que
historicamente esses paises:

[...] sempre foram atentos observadores, ou por vezes, objeto da atu-
acéo externa do Brasil e da Argentina. O Uruguai desde o governo
Sanguinetti era convidado a participar das solenidades que formaliza-
vam cada novo acordo como se fosse sinalizada a auséncia de leséo
ao prejuizo aos seus interesses. Ja o Paraguai retomava um aparente
regime democratico e ambicionava a participagdo no novo mercado

11 Considera-se marcante nesse processo os 12 protocolos de cooperagao firmados pelo Brasil e a
Argentina em 1986, quando “a expressao crescer juntos consagra-se como emblema dos acordos”
(Seitenfus, 2016, p. 322).
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que tinha como sdcios 0s seus maiores parceiros comerciais. Em am-
bos o0s casos em imensa importancia dos precursores em relagéo aos
aderentes.

O Tratado de Assuncao (1991), firmado pela Republica do Para-
guai em sua capital, com a Republica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, e a Republica Oriental do Uruguai'?, estabeleceu as bases de
criacdo do Mercado Comum do Sul — Mercosul (1994), substituindo as
cooperagdes pontuais por um projeto de mercado comum, com o0 com-
promisso dos Estados-membros de harmonizar suas legislagdes’ nas
areas pertinentes, para fortalecer o processo de integracao.

O tratado possui os objetivos de: 1) criagao de uma zona de livre
comércio, com circulagcdo de bens e mercadorias, além de servigos e
fatores produtivos; 2) criacdo de uma unido aduaneira, com o estabeleci-
mento de uma tarifa externa comum e a adog¢ao de uma politica comer-
cial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados
e a coordenacao de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais
e internacionais; 3) a coordenacgao de politicas macroecondémicas e se-
toriais entre os Estados-partes que assegurem condigdes adequadas de
concorréncia entre os Estados membros (Mercosul, 2023).

A Republica Bolivariana da Venezuela adquiriu o direito de par-
ticipar plenamente do Mercosul em 12/08/2012, por meio da Decisao
CMC 27/12. Esse pais vem sofrendo uma crise politica, decorrente prin-
cipalmente da corrosdo e recrudescimento do regime liderado por Nico-
las Maduro apés a morte do presidente Hugo Chaves em 2013, e uma
crise econdmica, decorrente entre outros fatores da crise do petréleo de
2014. Esses e outros fatores acarretaram uma crise humanitaria no pais,
que resultou no agravamento dos indices de fome, inflagao, violéncia e,
consequentemente, migragao (Corazza; Mesquita, 2018).

A Venezuela esta suspensa'’ do Mercosul desde 2017, devido
a quebra do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
Mercosul, Bolivia e Chile. Isso, porque, nas consultas realizadas entre os
Chanceleres dos Estados Partes do Mercosul's, averiguou-se a ruptura

[
12 Paises membros associados do Mercosul: Bolivia (1996), Chile (1996), Peru (2003), Colémbia

(2004), Equador (2004), Guiana (2013) e Suriname (2013). Membros observadores do Mercosul:
México (2006) e Nova Zelandia (2010).

13 Os signatarios devem adequar o ordenamento juridico interno ao tratado, conforme art. |, cap.
|, do Tratado de Assungéo, para criar uma estrutura de natureza intergovernamental com seguran-
¢a juridica pois “a vigéncia das regras resultantes do funcionamento das instituicbes com o poder
decisério depende da internalizagdo dessas decisdes pelas ordens juridicas internas dos Estados
partes” (Seitenfus, 2016, p. 328).

14 Decisao sobre a Suspensao da Republica Bolivariana da Venezuela do Mercosul em aplicagdo
do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul de 05/08/2017 Brasil, 2017).
15 Dentre os objetivos das consultas de acordo com a Declaragao dos Estados-Partes do Mercosul
sobre a Republica Bolivariana da Venezuela, cita-se “exortar o Governo da Venezuela a respeitar
o cronograma eleitoral derivado de sua normativa institucional, a restabelecer a separagéo de po-
deres, a garantir o pleno gozo dos direitos humanos, das garantias individuais e das liberdades
fundamentais e a libertar os presos politicos” (Brasil, 2017).
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da ordem democratica na Venezuela.

Nesse contexto, coube ao Mercosul estabelecer novas formas re-
lacionais para colaborar solidariamente com os venezuelanos na busca
de solugao da crise humanitaria que ali se instalava, conforme a previséo
presente no item 5 da Declaragdo dos Estados Partes do Mercosul sobre
a Republica Bolivariana da Venezuela:

5. Reiterar sua solidariedade com o povo irmao da Venezuela, com
as vitimas de perseguicao politica e de violagéo de direitos humanos,
bem como sua disposi¢ao de colaborar na busca de uma solugéo pa-
cifica e definitiva da crise politica, institucional, social, de abastecimen-
to e econdmica que atravessa a Republica Bolivariana da Venezuela
(Brasil, 2017).

Com base no ordenamento juridico internacional e nas condicio-
nantes politicas e sociais da migracao latina, os Estados-membros do
Mercosul buscaram esclarecer, ainda em 2011, questbes sobre as crian-
¢as migrantes na Opinidao Consultiva n.° 21/14 perante a Corte IDH. As
questdes do parecer sobre tratamento e acolhimento, bem como sobre
adequacao interna as normas internacionais, demonstraram uma preo-
cupacao preventiva e de viés diplomatico com relagao a crise migratodria,
e, mesmo que nao se possa relacionar diretamente a crise multilate-
ral com a Venezuela, o parecer mostrou-se adequado e conveniente ao
contexto.

3 Opinides consultivas sobre migragao e reftuigio

Na globalizagdo, o campo migratério tornou-se um terreno fértil
para avangos dos direitos humanos, e, por consequéncia, o direito in-
ternacional vem avangando sobre a soberania dos Estados-nagéo. As
opinides consultivas sobre migracdo podem demonstrar novas formas
de interpretacado das relagbes decorrentes desse dinamico sistema de
protecao (Gomes; D’Almeida; Ribas; Ribeiro, 2022 p.168).

No ano de 1.999, foi emitido o primeiro parecer da Corte IDH so-
bre migracdo. A Opinido Consultiva OC-16/99'¢, suscitada pelo México,
discutiu o direito a informacao sobre assisténcia consular no marco do
devido processo legal, e as “garantias individuais minimas e ao devido
processo no marco da pena de morte, imposta judicialmente a estrangei-
ros, a quem o Estado receptor nao informou sobre seu direito a comuni-
car-se e a solicitar a assisténcia das autoridades consulares do Estado

16 Cabe destacar no Parecer Consultivo OC-16/99, as palavras relevantes do Juiz Sergio Garcia
Ramirez: “A OC-16 se refere principalmente ao caso de aplicabilidade ou aplicagdo da pena de
morte, ainda que os conceitos processuais em questao néo se restrinjam necessariamente, por sua
prépria natureza, aos supostos relacionados com esta pena. E um fato desde logo que a sangao
capital, a mais grave que prevé o direito punitivo, projeta suas caracteristicas sobre o tema que nos
ocupa. [...]. Nenhuma precaugao sera suficiente para assegurar a absoluta regularidade do procedi-
mento que desemboca na disposi¢cdo de uma vida humana” (Corte IDH, 2014, p. 65).
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de sua nacionalidade” (CIDH, 2014, p. 7).

Na solicitacdo, em conformidade com o art. 64.1 da CADH, foi
necessario um olhar transversal sobre outras normas: art. 36 da Conven-
¢ao de Viena sobre Relag¢des Consulares (1963), que estabelece garan-
tias essenciais para que migrantes possam gozar do devido processo ju-
dicial no exterior; e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
de 1966, que, em seu art. 14, reconhece o “direito de toda pessoa a ser
ouvida publicamente com as devidas garantias” (CIDH, 2014, p. 25).

O México também solicitou a Opinidao Consultiva OC-18/03 acer-
ca da condigao juridica e os direitos trabalhistas dos migrantes indocu-
mentados frente ao tratamento prejudicial, na efetivagdo dos “principios
da igualdade juridica, ndo discriminagao e protec¢ao igualitaria e efetiva
dalei [...]” (CIDH, 2014, p.67), que buscou:

o reconhecimento pela comunidade internacional da necessidade de
protecéo especial dos direitos humanos dos migrantes em situagéo de
vulnerabilidade, tendo em vista que paises da regido negam a aplica-
¢ao dos direitos humanos e trabalhistas, com fundamento em critérios
discriminatorios por tratar-se de trabalhadores indocumentados (Coe-
lho, 2020, p. 660-661).

A Opinido Consultiva OC-21/14, solicitada pelo Brasil, Paraguai,
Uruguai e Argentina, questionou as obrigagbdes estatais referentes as
medidas passiveis a serem adotadas a respeito das criangas, associa-
das a sua condigdo migratéria, ou a de seus pais, conforme a CADH, a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Convengéao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Assim, debateram-se os
alcances dos direitos e das garantias de meninos e meninas migrantes
nos Estados receptores no contexto de protecédo de direitos em ambito
internacional. Esse parecer ¢ inédito, pois, pela primeira vez, membros
de uma organizagao de cooperagado econdmica regional, no caso o Mer-
cosul, reuniram-se para elaborar os questionamentos, coordenando uma
acgao consultiva perante a Corte IDH.

3.1 Parecer Consultivo n.° 21 de 2014

Os Estados-partes do Mercosul apresentaram as questdes para
a Opinidao Consultiva OC-21/14 em 2011, e a justificaram com fatores
gue em geral se apresentam em outras regides do mundo onde a migra-
¢ao requer um olhar atento a garantia dos direitos humanos.

As justificativas descritas na solicitagdo remontam as preocu-
pacdes de adequacdo das normas internas de protegcdo aos direitos
fundamentais frente as novas realidades impostas no contexto da glo-
balizagdo. Nas palavras do professor de Direito Internacional Antdnio
Celso Alves Pereira, a OC-21/14 “trata-se de um instrumento da maior
relevancia doutrinaria, extenso e inovador, constituindo-se em um dos
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marcos mais importantes da rica contribuigdo jurisprudencial da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o desenvolvimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos” (Pereira, 2017, p. 33-34).

Dentre essas preocupacdes, cita-se: a crescente quantidade,
ainda incalculavel, de criangas e adolescentes que migram com fami-
liares, ou, frequentemente, desacompanhados ou em forma separada;
as diversas causas para as criangas emigrarem, como o reagrupamento
familiar, busca de melhorias de vida, para “fugir da pobreza extrema, da
degradacao ambiental, da violéncia ou de outras formas de abuso e per-
seguicao a que se veem submetidos” (OC-21, 2014).

Acrescenta-se a vulnerabilidade em que se encontram as crian-
¢as e as pessoas em situagao migratdria irregular exige um compromis-
so especial quanto ao respeito aos direitos fundamentais e em obser-
vancia ao enfoque transversal de idade' aos afetados pela migragéao;
0 uso da privagao de liberdade de migrantes em infragcdes das normas
migratdrias, € um problema que suscita discussdes e preocupagdes em
diferentes ambitos nacionais e internacionais. Considere-se que, ainda
que reconhecido o principio de ndo criminalizagao, ha questdes penden-
tes em relagdo ao reconhecimento dos direitos humanos dos migrantes
e, em particular, sobre o reconhecimento e a protecéo dos direitos huma-
nos das criangas migrantes.

O parecer solicitou esclarecimentos sobre os padrdes, principios
e obrigagcbes concretas que os Estados devem cumprir, divididos em
nove temas:

1.Procedimentos para a determinagao de necessidades de protegcéo
internacional e de medidas de protecéo especial dos meninos, meni-
nas e adolescentes migrantes;

2.Sistema de garantias que deveria aplicar-se nos procedimentos mi-
gratdrios que envolvam meninos, meninas e adolescentes migrantes;
3.Padrdes para a aplicacdo de medidas cautelares em um procedi-
mento migratdrio sobre a base do principio de nao detengdo de meni-
nas e meninos migrantes;

4 Medidas de protegao de direitos que deveriam dispor-se de maneira
prioritaria e que nao implicam restricdes a liberdade pessoal;
5.0brigagdes estatais em casos de custdédia de meninos e meninas
por motivos migratorios.

6.Garantias do devido processo perante medidas que impliquem [na]
privagdo da liberdade de meninos e meninas no ambito de procedi-
mentos migratorios;

7.Principio de ndo devolugdo em relacdo a meninas e meninos
migrantes;

17 Ressalta-se a necessidade de adogédo de medidas que considerem subjetivamente seus desti-
natarios, no caso em questéo as criangas, consideradas aquelas pessoas menores de 18 anos, em
referéncia ao artigo 1 da Convencgao sobre os Direitos das Criangas, e consoante com artigo 19 da
CADH, que prevé a obrigacéo da adog¢do medidas protetivas a favor de toda crianga em razéo de
sua condigdo, de forma que prevaleca a caracteristica etaria sobre a nacionalidade ou sua situagéo
migratéria para melhor assegurar a plena vigéncia de seus direitos (OC-21, 2014).
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8.Procedimentos para a identificagédo e tratamento de meninos e meni-
nas eventuais solicitantes de asilo ou refugio;

9.0 direito a vida familiar dos meninos e meninas em casos de dispor-
-se a expulséo por motivos migratorios de seus pais (OC-21, 2014).

A OC-21/14 esclarece que é crucial que os Estados respeitem
e assegurem a todas as pessoas submetidas a sua autoridade que se
encontrem em seu territério o pleno gozo dos direitos humanos, indepen-
dentemente do fato de o ingresso no territério ter ocorrido em conformi-
dade ou ndo com a legislacao nacional vigente. Por unanimidade, a Cor-
te expressou que os Estados receptores das criangas migrantes devem
observar os principios: de nao discriminagéo; do interesse superior da
crianca, do respeito ao direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvi-
mento, e principio de respeito a participagéo e a opinido da crianga em
todo procedimento que a afete.

Os Estados receptores devem assegurar uma acolhida que ga-
ranta segurancga e reconhega as necessidades especificas e essenciais
para as criangas migrantes. Durante o procedimento de acolhida, os
dados recolhidos na entrevista inicial devem ser registrados adequada-
mente, de forma que assegure a confidencialidade da informacgao. Nesse
sentido, o parecer orienta que os procedimentos de acolhida observem
inicialmente os seguintes pontos:

[...] (i) tratamento conforme sua condi¢édo de criangas e, em caso de
duvida sobre a idade, avaliagdo e determinagdo da mesma. Quan-
do nédo seja possivel chegar a uma determinacdo precisa da idade,
deve-se considerar que se trata de uma crianga e oferecer-lhe um
tratamento adequado; (ii) determinar se se trata de uma crianga de-
sacompanhada ou separada; (iii) determinagéo da nacionalidade da
crianga ou, se for o caso, de sua condigédo de apatrida; (iv) obtengéo de
informagao sobre os motivos de sua saida do pais de origem, de sua
separagao familiar se for o caso, de suas vulnerabilidades e qualquer
outro elemento que evidencie ou negue sua necessidade de algum
tipo de protegao internacional; e (v) adogdo, caso seja necessario e
pertinente, de acordo com o interesse superior da crianga, de medidas
de protegéo especial (OC-21, 2014).

Dentre as garantias processuais aplicaveis em processos migra-
térios que envolvem criangas, a Corte indicou a necessidade de obser-
vancia dos seguintes direitos: (I) de notificacdo sobre procedimento e/
ou decisdo no ambito do processo migratério; (II) de os processos mi-
gratorios serem conduzidos por funcionario ou juiz especializado; (lII)
de participagdo da crianga, que deve ser ouvida em todo o processo;
(IV) de assisténcia gratuita, inclusive por um tradutor e/ou intérprete; (V)
do direito de acesso efetivo a comunicacao e assisténcia consular; (VI)
de assisténcia por um representante legal e de comunicar-se livremente
com este; (VII) a um tutor, no caso de crianga desacompanhada ou sepa-
rada; (V1) do direito a que a decisdo adotada avalie o interesse superior
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da crianca e seja devidamente fundamentada; (1X) a ampla defesa, ou
seja, de recorrer da decisao perante um juiz ou Corte superior com efei-
tos suspensivos; e (X) do prazo razoavel de duragéao do processo (OC-
21/2014).

Quanto as garantias do devido processo legal diante de medidas
relacionadas as restricbes a liberdade pessoal de criancas por razbes
migratdrias, a Corte ressalta aos seguintes direitos: (l) de ser informado
dos motivos da prisdo ou detengdo em um idioma compreensivel; (I1)
de ser apresentado, sem demora, perante um juiz ou outro funcionario
competente; (lll) de notificar um familiar, tutor ou representante legal e
de comunicar-se com o exterior e, em particular, com os organismos
internacionais especializados; (IV) a informacao e acesso efetivo a as-
sisténcia consular; (V) a assisténcia juridica mediante um representante
legal e, no caso de criangas desacompanhadas ou separadas, a que
seja designado um tutor; (V1) de recorrer perante um juiz ou Corte com-
petente, para poder decidir, sem demora, sobre a legalidade da prisao ou
detengdo; e reafirma a legalidade quanto a privagao da liberdade, mas
proibindo detenc¢des ou encarceramentos arbitrarios (OC-21/2014).

A OC-21/14 resulta em orientagdes relevantes sobre principio
de nao privagao de liberdade de criangas devido a condigdo migratdria
irregular, pois reforga a vedagao quanto ao fato de infracdes relaciona-
das ao ingresso ou permanéncia em um pais possuirem consequéncias
iguais ou similares aquelas que derivam do cometimento de delitos, até
mesmo devido as diferentes finalidades processuais evidentes entre os
processos penais e 0s migratorios.

Outro ponto recordado pela Corte é a necessidade de alojamen-
tos destinados ao acolhimento dos migrantes, ou seja, a separagéo das
pessoas migrantes sob custddia das pessoas acusadas ou condenadas
por infragdes penais. Esses alojamentos devem respeitar o principio de
separagao e o direito a unidade familiar (criangas desacompanhadas ou
separadas devem ser alocadas em locais distintos aos dos adultos e as
criangas acompanhadas com seus familiares), exceto se a separagao
for mais conveniente, em aplicagdo do principio do interesse superior
da crianga. Portanto, devem ser assegurados condigbes materiais e um
regime adequado para as criangas migrantes, em um ambiente nao pri-
vativo de liberdade (OC-21/2014).

Observando a Convencéao sobre os Direitos da Crianga e outras
normas de protecao dos direitos humanos, a Corte ponderou que as pro-
tecdes complementares, resultantes do desenvolvimento normativo do
principio de ndo devolugédo, devem reconhecer os direitos basicos das
pessoas, e os Estados devem zelar pelos direitos daqueles que néo sao
qualificados como refugiados ou migrantes, mas néo podem ser devolvi-
dos. Nesse sentido:
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qualquer decisao sobre a devolugéo de uma crianga ao pais de origem
ou a um terceiro pais seguro apenas podera basear-se nos requeri-
mentos de seu interesse superior, tendo em consideragao que o ris-
co de violagao de seus direitos humanos pode adquirir manifestages
particulares e especificas em razéo da idade (OC-21, 2014).

Nessa seara, quanto aos procedimentos adequados para garan-
tir o direito das criangas de buscar e receber asilo, a OC-21/14 aponta o
dever estatal em: ndo criar indevidos empecilhos ao ingresso ao pais; e
se identificados riscos e necessidades, fornecer ao migrante acesso aos
6rgaos governamentais responsaveis pela concesséo de asilo, condigéo
de refugiado ou outros procedimentos adequados a protec¢ao e conside-
racao especial, dependendo das circunstancias do caso individual.

As solicitagbes de asilo de criangas na condi¢do de solicitantes
principais devem tramitar de forma prioritaria, sendo que, dentre as me-
didas de atendimento, o Estado deve contar com pessoal que na recep-
¢cao possa examina-las para identificar seu estado de saude; sendo que
a hospitalizacdo e as entrevistas devem ser conduzidas com cuidado
para nao causar traumas; deve fornecer acomodacgdes se o solicitante
ainda nao tiver uma, bem como deve emitir documento de identidade
para evitar devolugao.

Ha a necessidade de nomeacgao de um tutor independente e ca-
pacitado para as criancas que migram desacompanhadas ou separa-
das, e, quando a condigao de refugiado for concedida, e consoante com
0 superior interesse da crianga, o processo de reagrupamento familiar
deve ser verificado sempre que necessario, enquanto se procurar uma
solugéo definitiva, seja a repatriagdo voluntaria, o reassentamento ou a
integracao social (OC-21/2014).

Em relagao ao direito a vida familiar das criancas quanto aos pro-
cedimentos de expulsdo ou deportacao de seus progenitores por causas
migratorias, o parecer declarou que os 6rgaos estatais’® que venham a
decidir sobre a separacgao familiar em decorréncia de expulsdo motivada
pela condigdo migratoria de um ou de ambos os progenitores, devem
priorizar, em cada caso, o interesse superior da crianga, ou seja, realizar
uma ponderagao individualizada, contemplando as circunstancias parti-
culares do caso concreto, sendo que:

nas hipéteses em que a crianga tem direito a nacionalidade do pais
do qual um ou ambos os progenitores podem ser expulsos, ou que
cumpra as condigdes legais para residir permanentemente neste pais,
os Estados ndo podem expulsar um ou ambos os progenitores por
infragdes migratérias de carater administrativo, pois se sacrificaria
de forma irrazoavel ou desmedida o direito a vida familiar da crianca
(OC-21, 2014).

18 A Corte orientou no parecer que os paises, institucionalmente, definam claramente a divisao
apropriada de fungbes na jurisdicdo de cada agéncia nacional e, quando necessario, tomem provi-
déncias apropriadas e coordenadas para adotar medidas de protegédo especiais, alocar orgamentos
apropriados as autoridades competentes e fornecer treinamento especial ao pessoal.
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Por fim, a Corte destaca que as agdes aplicaveis as criangas
como resultado de fraude migratéria e as formalidades quanto ao aco-
Ihimento devem garantir o direito de revisdo da decisdo, para assegurar
sua adequacgdo ou seu uso menos prejudicial, sendo que as autorida-
des competentes devem considerar as opinides das criangas sobre suas
preferéncias. Para esses efeitos, e conforme as obrigagdes internacio-
nais consolidadas, segundo o art. 2 da CADH, os Estados devem pre-
parar e incorporar em sua legislagado nacional um conjunto de medidas
obrigatdrias e aplicaveis na realizagdo dos processos de imigracao, que
assegurem que as criangas sejam protegidas de acordo com as dispo-
si¢cdes, com pleno respeito por seus direitos humanos e ao principio da
legalidade.

A Corte salientou as obrigacées do Estado de origem da crianga
migrante, e ressaltou, ao longo do parecer, a seriedade como devem ser
tratadas as obrigagdes gerais referentes a migracao, o dever de preven-
¢ao e de garantias de condi¢des para que seus nacionais nao se vejam
forcados a emigrar, bem como criagdo de mecanismos para sanar as
causas geradoras dos fluxos migratérios, que permanecem latentes para
a resolucao dessas crises humanitarias. Assim, ha uma clara responsa-
bilizacao tanto do Estado de origem quanto do Estado receptor de forma
a priorizar os direitos das criangas. Nesse ponto, pode-se depreender
como fundamento o exposto pelo professor Pereira, segundo o qual

o deslocamento de contingentes humanos de um pais para o outro,
em busca de melhores condi¢des de vida, de oportunidades de traba-
Iho — a migragéo voluntaria — ou para fugir de guerras, perseguicoes
politicas, raciais ou religiosas, bem como de desastres ambientais — a
migragao forgada — € um fenémeno social presente na histéria da hu-
manidade, uma vez que tal transferéncia pode se dar de forma defi-
nitiva ou em carater temporario, com profundas repercussoes na vida
dos emigrantes, dos seus paises de origem e dos Estados receptores
(Pereira, 2017, p. 34).

No cenario exposto acima, €& preciso observar criticamente a
competéncia consultiva da Corte IDH, pois, de um lado, é relevante a
disputa desse campo juridico politico na constelagdo das lutas sociais
da América Latina em que a migragao esta inserida, e, de outro, porque
a propria estrutura da atuacao construida pela Corte permite que a insti-
tuicao seja um observatério sintomatico das dindmicas da geopolitica de
nossa regidao (Gomes; D’Almeida; Ribas; Ribeiro, 2022, p. 168).

A Corte IDH, até o momento, amplia sua atuacao e, ao expandir-
-se, cria espago para que sua competéncia consultiva venha se asseve-
rando com uma

natureza sui generis, pela amplitude dessa competéncia e, da mesma
forma, chamando a atengéo para o fato de que as Opinides Consulti-
vas emitidas pela Corte tém relevante significado no conjunto de sua
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contribuigéo jurisprudencial para a evolugéo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e, principalmente, para a protecéo dos direitos
humanos no Continente Americano (Pereira, 2017, 36).

Considera-se que a OC 21/2014 aponta a tendéncia dos ultimos
anos de abertura da competéncia consultiva da Corte IDH, e demonstra
que o contexto politico deve ser considerado para observar a totalidade
em que sao construidos os pareceres e a atuagao jurisprudencial. Isso,
porque as questdes levantadas pelos Estado-partes do Mercosul foram
apresentadas ainda no ano de 2011, mas o parecer foi emitido dois anos
apo6s, em um contexto delicado na histéria da Venezuela. Ressalta-se
que

€ possivel identificar, por exemplo, que a recente tendéncia de ad-
missao de casos consultivos politicamente implicados com situagbes
concretas contemporaneas na regido acompanha, ao menos tempo-
ralmente, a tendéncia de ampliagdo da competéncia da Corte IDH em
sua atuagao contenciosa, em especial, pela judicializagao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (Gomes; D’'Almeida; Ribas; Ribeiro,
2022 p. 181).

No atual cenério de ampliagao da jurisdigdo dos tribunais interna-
cionais, para a melhor defesa e aplicabilidade dos direitos humanos, é
preciso ser analitico na observancia da atuacéo jurisprudencial no con-
texto de uma determinada situagao politica que possa ter como pano de
fundo a violagao de direitos fundamentais e dos principios democraticos.

As questdes abordadas pela Corte sao relevantes para a garan-
tia de direitos aqueles que estdo entre os que mais precisam nas crises
humanitarias: as criangas migrantes.

Assim, ainda que a competéncia consultiva possa ser criticada
frente a algum contexto politico em que possa estar inserido o objeto
da consulta, esses contextos ndo podem servir de justificativa para obs-
curecer o reconhecimento de direitos e garantias essenciais em graves
casos de violacao de direitos.

4 Consideracoées finais

Ao se tratar de crises humanitarias implicadas por questbes di-
plomaticas e multilaterais, € preciso observar criticamente a competén-
cia consultiva da Corte IDH, porque € evidente a relevancia dos conflitos
juridico-politicos diante das lutas regionais por direitos, e também por-
que a prépria estrutura da atuagao consultiva da Corte possibilita que
esse seja um observatério sintomatico das dinamicas geopoliticas na
América.

Considera-se que a OC-21/14 demonstra a tendéncia expansiva
da competéncia consultiva da Corte IDH, e deve ser observada atenta-
mente, pois seu contexto politico deve ser considerado para observar
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sua totalidade, bem como em outros pareceres e na propria atuagao ju-
risprudencial. As questdes foram levantadas para esse parecer ainda no
ano de 2011, mas o parecer foi emitido apds anos, em um contexto deli-
cado para a histéria da Venezuela e de suas relagbes com o Mercosul.

Verifica-se que a tendéncia de admissao de objetos consultivos
politicamente implicados a situagdes concretas e contemporaneas na
Ameérica, ao menos quanto a temporalidade, esta, muitas vezes, alinhada
a tendéncia de ampliacdo da atuacao da Corte IDH em sua competéncia
contenciosa. Em geral, no atual cenario de ampliagédo da jurisdicdo dos
tribunais internacionais, para a melhor defesa da aplicabilidade imediata
dos direitos humanos fundamentais, deve-se ter cautela na observancia
dessa atuagao no contexto de uma determinada situacao politica, ainda
que seu conteudo inove e implique avangos para os direitos humanos
tao significativos, como os determinados para as criangas migrantes na
0C-21/14.
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Migracoes internacionais e os desafios da
seguridade social na protecao dos refugiados

venezuelanos'
Telma Lucia Santos Freitas?
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Marcelo Brito*
Cynara Silde Mesquita Veloso®
Introducao

O presente capitulo objetiva analisar os principais desafios en-
frentados pelos refugiados venezuelanos no Municipio de Montes Cla-
ros, com énfase no acesso a assisténcia social.

Trata-se de pesquisa exploratéria e qualitativa. O método de pro-
cedimento empregado foi o dedutivo, caracterizado por uma analise que
parte do geral para o particular, visando compreender as articulagdes
entre os governos municipal, estadual e federal para garantir a protecao
social aos refugiados. As técnicas de pesquisa utilizadas compreendem
a bibliografica e documental, incluindo a analise de teses de doutorado,
reportagens, doutrinas e leis relacionadas a proteg¢ao internacional e na-
cional dos refugiados.

1 Trabalho elaborado no &mbito do Projeto de Pesquisa Refugiados Venezuelanos em Montes Cla-
ros: politicas governamentais e ndo governamentais do Curso de Graduagéo em Direito da Univer-
sidade Estadual de Montes Claros. Coordenagéo: Professora Dr.2 Cynara Silde Mesquita Veloso.
2 Académica do Curso de Graduagao em Direito da UNIMONTES.

E-mail: telmafreits@gmail.com, ID Lattes: https://lattes.cnpq.br/6799492414032118.

3 Académico do Curso de Graduagado em Direito da UNIMONTES.

E-mail: tomazsantino@gmail.com, ID Lattes: https://lattes.cnpq.br/3681472251320266.

4 Doutorando em Desenvolvimento Social pela Universidade Estadual de Montes Claros - UNI-
MONTES; Mestre em Desenvolvimento Social pela UNIMONTES; Professor da UNIMONTES,
E-mail: marcelo.brito@unimontes.br, ID Lattes: http:/lattes.cnpq.br/7388616438051060.

5 Doutora em Direito pela PUC Minas, Mestra em Direito pela UFSC, Graduada e pds-graduada em
Direito pela UNIMONTES. Professora dos Cursos de Direito da UNIMONTES e UNIFIPMoc. Coor-
denadora do Curso de Direito da UNIFIPMoc. Coordenadora do Projeto Refugiados Venezuelanos
em Montes Claros.

E-mail: cynarasilde@yahoo.com.br, ID Lattes: http: lattes.cnpqg.br/2302007965587293.
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A seguridade social no Brasil € composta por saude, previdéncia
e assisténcia social. O artigo tem por objetivo analisar a protecdo da
seguridade social aos refugiados venezuelanos no Municipio de Montes
Claros.

A partir da seguridade social sera investigado o acesso a assis-
téncia social pelos refugiados no CRAS em Minas Gerais, como instru-
mento da insercao e integragao social e com acesso aos direitos sociais,
principalmente no municipio de Montes Claros.

O problema de pesquisa relaciona-se ao acesso dos refugiados
venezuelanos aos servigos e beneficios da assisténcia social em Montes
Claros/MG. Questiona-se quais as articulagdes entre o governo munici-
pal, estadual e federal estdao sendo realizadas para assegurar protegéo
social aos refugiados venezuelanos no municipio de Montes Claros/Mi-
nas Gerais.

A pesquisa possui delimitacao temporal, de fevereiro de 2020 a
outubro de 2022, pds- pandemia da Covid-19. O periodo é posterior ao
comecgo da interiorizagdo dos refugiados venezuelanos em Minas Ge-
rais, fevereiro de 2019, época em que 40 (quarenta) venezuelanos se
deslocaram para Montes Claros (Baeta, 2019).

1 Conceito de refugiado e o direito a seguridade social

A expressao “refugio” tem ligacao direta com a Convencéao de
Genebra de 1951, que estabelece diretrizes para a pessoa ser conside-
rada refugiada. No entanto, essa convencgéo, com o decorrer do tempo,
passou a nao contemplar de maneira eficaz e imparcial os direitos dos re-
fugiados em ambito internacional, por motivos de ingeréncia de algumas
nacgdes, como os Estados Unidos, por exemplo, aliado a perda gradativa
do carater universal da Convencao de Genebra (Yoshinaga, 2015).

Nesse sentido, citam-se como elementos essenciais para a defi-
ni¢ao de refugio: a perseguicéo, o bem fundado temor, e a extraterritoria-
lidade (Jubilut, 2007).

A Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados (1984) comple-
mentou que sao refugiadas pessoas que tenham fugido de seus paises,
devido a falta de segurancga, liberdade ameacgada, violéncia generaliza-
da, violagao dos direitos humanos, fome, conflitos internos e desemprego
(Brasil, 1984).

Nesse cenario, o Estado brasileiro aderiu a Convengao de Ge-
nebra pelo Decreto n. 42.12, de 21 de abril de 1957, durante o governo
do Presidente Juscelino Kubitschek (Brasil, 1957). Aliado a esse fato,
o Brasil também esta em consonéncia com a Declaragdo de Cartage-
na, pois desde a concepg¢ao do referido instrumento o Estado brasileiro
tem incorporado gradualmente o “espirito de Cartagena” ao prescrever
a “dignidade do ser humano” como um fundamento constitucional e a
“prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminagdo dos povos; coo-
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peragao entre os povos para o progresso da humanidade; concessao
de asilo politico” como principios que regem as relagées do Brasil em
ambito internacional (Barreto; Le&o, 2010).

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) estabelece a igualdade das pessoas perante a lei e a uni-
versalidade das politicas de seguridade social, visando a promogéao e
protecao da dignidade da pessoa humana. O art. 6° da CRFB/88 prevé
como direitos sociais: educacéo, saude, alimentacgao, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade
e a infancia e assisténcia aos desamparados.

No é&mbito do Brasil, a Lei n. 9474/97 (Lei do Refugio) e a Lei n.
13.445/17 (Lei de Migragéo) séo consideradas referenciais internacio-
nais e tém possibilitado a entrada de refugiados de forma humanitaria no
Brasil. Nesse sentido, ambas as normas sao de fundamental importan-
cia para a proteg¢ao dos refugiados em nosso pais, de modo que a Lei
n. 9.474 de 1997 determina, em sua letra de lei a condi¢ao de refugio,
os direitos e deveres dos refugiados; a Lei n. 13.445 de 2017 (Lei de
Migracao), por sua vez, tem o objetivo de disciplinar a migragao em solo
nacional, estabelecer quais sdo os principios que irdo direcionar as po-
liticas publicas dos refugiados e imigrantes e esclarecer seus direitos e
deveres, bem como dos visitantes (ACNUR Brasil, 2022).

O art. 1° da Lei n. 9.474/1997 determina que sera reconhecido
como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢ao por motivos de raga, reli-
gido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se
a protegdo de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em func¢éo das circunstancias descritas no inciso an-
terior; 11l - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos,
€ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em
outro pais (Brasil, 1997).

A Lei de Migracao trata diretamente da protecao social aos refu-
giados em alguns dispositivos, como no rol de principios e diretrizes, art.
3%, inciso Xl, que estabelece o acesso igualitario e livre do migrante a
servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéao, as-
sisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigco bancario e
seguridade social (Brasil, 2017). Da mesma forma, pode-se citar o inciso
VIl do art. 4° da Lei de Migracao, que cita quais sao os direitos que os
migrantes possuem em grau de igualdade com os nacionais “acesso a
servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social,
nos termos da lei, sem discriminacdo em raz&o da nacionalidade e da
condicao migratéria” (Brasil, 2017).

A CRFB/1988 estabelece a igualdade das pessoas perante a lei e
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a universalidade das politicas de seguridade social, visando a promogao
e protegao da dignidade da pessoa humana. O art. 6° da CRFB/88 prevé
como direitos sociais: educacdo, saude, alimentacgao, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade
e a infancia e assisténcia aos desamparados. Nesse ambito, no que se
refere a assisténcia social, a Constituicao dispde nos artigos 203 e 204
sobre a prestacao assistencial a quem dela necessitar.

O direito de acessar as politicas publicas da seguridade social
sdo garantias presentes na CRFB/1988, sendo refugiado ou mesmo ain-
da solicitante de refugio. O texto constitucional é enfatico na igualdade
das pessoas perante a lei, na questao universal dos poderes em relacéo
a seguridade social e na promogao da dignidade da pessoa; e ainda, a
rede de atuacao preventiva e reparatoria por meio dos Centros de Refe-
réncias em assisténcia social — CRAS e do CREAS.

No &mbito da seguridade social para os refugiados, pode-se citar
o Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC) como um grande mecanis-
mo que contribui para a melhoria das condi¢des de vida dessas pessoas.
Esse beneficio, segundo o artigo 20, da Lei n. 8742 de 1993, garante
prestacao continuada de um salario minimo mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso com mais de 65 anos que ndo possuam meios
préprios ou familiares de subsisténcia. Ainda segundo o Artigo, em seu
paragrafo doze, o sujeito que deseja solicitar o beneficio deve efetuar a
inscricdo no Cadastro Unico. Além do mais, de acordo com modificagées
recentes no paragrafo terceiro, a renda familiar mensal per capita deve
ser igual ou inferior a um quarto do salario-minimo (Brasil, 1993).

A inscricdo no Cadastro Unico objetiva promover a fiscalizagdo
e funciona como ferramenta de prevencgao contra fraudes e, além disso,
caso o sujeito ja esteja cadastrado, devera ocorrer o agendamento ad-
ministrativo perante alguma agéncia de Previdéncia Social. No que se
refere a renda, o paragrafo terceiro teve sua constitucionalidade contes-
tada pelo Superior Tribunal Federal (STF) no RE 580.963; assim sendo,
a condicao de miséria deve ser averiguada de acordo com as condigdes
factuais dos requerentes (Andrade e Garcia, 2020).

2 Analise jurisprudencial sobre a concessao do Beneficio de
Prestacdao Continuada (BPC) aos refugiados venezuelanos

A CRFB/1988, em seus artigos 203 e 204, versa sobre a assis-
téncia social para aqueles que dela necessitarem, independentemente
de contribuicdo a seguridade social (Brasil, 1988). Nesse sentido, o pre-
sente capitulo dara enfoque a analise jurisprudencial do inciso V do arti-
go 203 da Constituicao, que trata do BPC, ou LOAS, como é comumente
chamado devido a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n.8.742/93.),
no que se refere aos estrangeiros e, de modo especial, aos refugiados
venezuelanos.
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Em relagdo ao posicionamento jurisprudencial, quanto a con-
cessao do BPC previsto na CRFB/1988 para os estrangeiros em solo
nacional, pode-se citar, com énfase, o julgamento do Superior Tribunal
de Justica (STJ) da decisao de Recurso Especial n. 587.970, do ano de
2017, que possui a ementa:

ASSISTENCIA SOCIAL — ESTRANGEIROS RESIDENTES NO PAIS —
ARTIGO 203, INCISO V, DA CONSTITUIGAO FEDERAL — ALCANCE.
A assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicao
Federal beneficia brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros resi-
dentes no Pais, atendidos os requisitos constitucionais e legais (Brasil,
2017).

No entanto, antes da supracitada decisdo do STJ, no ano de
2015, a Justica Federal de Canoas, do Rio Grande do Sul, concedeu o
Beneficio de Prestacdo Continuada a um refugiado palestino idoso que
vivia no Brasil desde 2007, o qual teve seu pedido inicialmente nega-
do pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), diante da alegagao
de falta de tratado que estipulasse a reciprocidade de beneficios para
os brasileiros em situagbes analogas. Por fim, o juiz Guilherme Maines
Caon, da 32 Vara Federal do TRF4, pontuou que "nao ha restricdo a
concessao do beneficio assistencial ao idoso estrangeiro, conforme a
Lei Maior e recente julgado do TRF4" (Brasil, 2015). Em sintese, ainda
concluiu:

tratando-se o autor de um refugiado, regularmente instalado em terri-
tério brasileiro, é aplicavel o art. 23 da Convencgao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, que dispde que os refugiados terdo, em ma-
téria de assisténcia e socorros publicos, 0 mesmo tratamento dado aos
nacionais (Brasil, 2015).

No caso narrado, coube ao Poder Judiciario, diante da decisdo
administrativa negatéria e manifestamente ilegal, zelar pelo combate ao
preconceito e pelo tratamento isonémico entre nacionais e estrangeiros
(Andrad; Garcia, 2020).

Apoés analise das jurisprudéncias, conclui-se que os refugiados
que residem no Brasil possuem o direito a prestacido assistencial do
BPC, desde que atendidos os requisitos constitucionais e legais. Nesse
sentido, verifica-se, ainda, que o Poder Judiciario nacional nao distingue
o estrangeiro imigrante e o legalmente definido como refugiado (Bogo;
Pereira; Heiler; 2022).

Por fim, infere-se que os refugiados venezuelanos que residem
em solo brasileiro, diante dos recentes entendimentos da jurisprudéncia
dos d6rgaos julgadores nacionais e da lei em vigor, devem ser contempla-
dos pelo Beneficio de Prestagdo Continuada diante da sua situacio de
vulnerabilidade social, econdmica e humanitaria.
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3 Venezuelanos e a protecao social no municipio de Montes
Claros

A migragao € um fato inerente a vida do ser humano e esta pre-
sente em nossa historia por muitos anos. As migragdes ocorrem por di-
versos fatores, entre os quais por melhores condi¢gbes de vida, para fugir
da guerra, da fome, dos desastres ambientais e por falta de politicas
publicas.

A principal razdo pela qual os venezuelanos estdo migrando para
diversas partes do mundo, incluindo, principalmente, a América Latina, é
pela proximidade e pela relativa facilidade que se faz essa viagem, essa
travessia, devido a crise econdmica que se instalou na Venezuela, pela
busca de oportunidade de trabalho, pela capacidade de satisfazer as
necessidades basicas para sobreviver (UNICEF Brasil, 2019).

No Brasil, principalmente a partir de 2016, observa-se um cres-
cente fluxo de migragdo venezuelana, provocando discussdes acerca
dos significativos movimentos fronteiricos. Destaca-se que esse dado e
muitos outros sobre o tema advém do trabalho do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) e ao Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) que desenvolveram analises e pesquisas sobre a
situacao dos refugiados em solo nacional e embasam ag¢des em ambito
nacional e internacional.

De acordo com o relatério semestral do Comité Federal de Assis-
téncia Emergencial (CEFAE), o Ministério da Cidadania disponibilizou re-
cursos socioassistenciais com o objetivo de atender migrantes e refugia-
dos venezuelanos, para todos os estados que acolheram os refugiados
no processo de interiorizagdo. Além disso, conforme Geraldo e Beltame
(2022), a estratégia de interiorizacdo desenvolvida pelo governo federal
ja beneficia mais de 76 mil refugiados venezuelanos, atingindo mais de
800 municipios brasileiros.

Em Montes Claros, em 15 de fevereiro de 2019, chegaram 11 re-
fugiados venezuelanos, vindos de Roraima, em voo da Forga Aérea Bra-
sileira até Belo Horizonte e, posteriormente, em veiculo do exército bra-
sileiro até o municipio, sendo parte do Projeto “Acolhe Minas”, liderado
pelo Servigo Jesuita a Migrante e Refugiados (SJMR), juntamente com o
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR), tam-
bém apoiado, dentre outros, pelo Exército Brasileiro (Hugueney, 2019).

O Servigo Jesuita a Migrante e Refugiados foi instituido pela
Companhia de Jesus para protecao de migrante, solicitante de refugio
e refugiado, bem como a sua promocao. Os refugiados sao recebidos e
encaminhados para o local de permanéncia por até trés meses, localiza-
do no Bairro Maracana, em Montes Claros, conhecido como “a Casa das
Irmas”, Casa Arupe, uma entidade filantrépica e religiosa local. Logo que
chegaram, os venezuelanos foram cadastrados em programas sociais
brasileiros, com o objetivo de ter acesso a beneficios assistenciais como
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Bolsa a Familia (Alencar, 2021).

O projeto de acolhida local, até meados de 2020, recebeu, direta-
mente, 33 (trinta e trés pessoas) divididas em 12 nucleos familiares. Es-
ses nucleos trouxeram, por reunificagao familiar, outras pessoas e, ain-
da, um nucleo familiar foi agregado, vindo por meios proprios, passando
a receber 0 apoio e 0 acompanhamento do projeto, conforme explica a
voluntaria Heloisa Silva (Silva, 2023).

Os refugiados venezuelanos chegaram em grupos a partir de
2019 na cidade de Montes Claros/MG. O primeiro grupo, ou turma che-
gou em fevereiro de 2019, sendo 09 (nove) homens, com idades entre 18
e 50 anos; 06 (seis) mulheres com idades entre 20 e 45 anos; e 04 (qua-
tro) criangas, de faixa etaria entre 2 e 17 anos. A segunda turma chegou
em junho de 2019, sendo composta por 03 (trés) homens, com idades
entre 20 e 30 anos; 03 (trés) mulheres, entre 20 e 60 anos; e um bebé
com menos de 1 ano (nascido no Brasil). Por fim, a turma 3 que chegou
em outubro de 2019, tendo como integrantes 02 (dois) homens, de idade
entre 20 e 40 anos; 02 (duas) mulheres, entre 20 e 45 anos; e 04 (quatro)
criangas (entre 3 e 10 anos). Posteriormente, agregaram-se ao ultimo
grupo 02 (duas) mulheres, de 20 a 50 anos; e 03 trés criangas (entre 1 e
10 anos). Assim, foram 14 (quatorze) homens, 13 (treze) mulheres, e 12
(doze) criangas (Silva, 2023). Em 2020, durante o periodo da pandemia
de Covid-19, um grupo de mais de 100 venezuelanos da etnia indigena
Warao, provenientes da regido do Delta do Orinoco, chegaram na cida-
de, sendo acolhidos pela Arquidiocese, Caritas de Montes Claros e pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, que disponibilizou uma ajuda de
custo no valor de R$156.000,00 para custear as necessidades basicas
como moradia, alimentacgao, produtos de limpeza e transporte. Houve,
ainda. mobilizacado do Centro de Assisténcia de Referéncia de Assistén-
cia Social (CRAS) para que essas pessoas nao ficassem desassistidas,
além de todo o programa de infraestrutura da rede de saude. Mas, diante
de todo aparato, enfrentaram, ao chegar, um grande desafio: o de saber
onde abrigar os refugiados (Alencar, 2021).

Verifica-se que os impactos provocados pelos deslocamentos
dos refugiados no mundo inteiro influenciam e alteram a vida de todo o
mundo. As prefeituras e governos locais desempenham um papel cru-
cial na recepgéo e integragao de refugiados em suas comunidades. Isso
pode envolver a implementagdo de programas de assisténcia, como
abrigo, cuidados de saude, educacéao e oportunidade de emprego. Além
disso, as agdes publicas podem visar a criagado de politicas e regulamen-
tos para garantir a igualdade de direitos e oportunidades para refugiados
e prevenir a garantia dos direitos sociais.

O municipio de Montes Claros ingressou com uma agao civil pu-
blica buscando que a Unido, Estado e a FUNAI (Fundacao Nacional dos
Povos Indigenas) disponibilizassem imediatamente um abrigo emergen-
cial, temporario e adequado aos indigenas Warao, migrantes da Vene-
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zuela que se deslocaram para Montes Claros, tendo como local indicado
a Fazenda do Pequi de aproximadamente 100 hectares. Foi realizada
uma audiéncia de conciliacdo no dia 03 de fevereiro de 2021, no entan-
to ndo houve éxito. No decorrer da acéo, o preposto representante da
UFMG ouvido na presente acao, afirmou que ainda persiste a destinagao
publica do imdvel para fins universitarios e ndo possui nenhuma condi-
¢ao para abrigar imigrantes e muito menos para manutengao de estada
das familias” (Justica Federal, da 62 Regiao, Agao Civil, n°® 1010408-92,
2020).

Nesse mesmo contexto, a resposta do preposto do Estado é a de
que nao poderia conceder as atribuicdes dos demais Entes Federados
ou estabelecer beneficios fora do regime da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que impde limites. A Sedese (Secretaria de Desenvolvimento So-
cial), em sua contestagido, argumenta que nao possui estrutura prépria
para abrigamento e tampouco orgamento proprio para acolhimento das
populacdes vulneraveis; nesse sentido, ndo possui competéncia para in-
digenas Waraos ou seja, seria obrigagdo do Comité Estadual de Atengao
ao Migrante, Refugiado e Apatrida, o enfrentamento ao trafico de pesso-
as e erradicacao do Trabalho Escravo de Minas Gerais (Justica Federal
da 62 Regiao, Agao Civil, n® 1010408-92, 2020).

Por fim, o pedido de tutela de urgéncia formulado pela DPU (De-
fensoria Publica da Unido) restou indeferido, afirmando que: “Embora o
caso envolva questao migratdria, o feito versa sobre assisténcia social
e a peticdo ndo indica, com precisao, a responsabilidade de cada ente
publico no caso” (Justiga Federal da 62 Regido, Agao Civil, n°® 1010408-
92, 2020).

4 Consideracoées finais

A pesquisa realizada teve como objetivo analisar os principais
obstaculos enfrentados pela populagao refugiada e migrante venezuela-
na, visando principalmente ao acesso aos programas do governo fede-
ral, principalmente o da seguridade social. Nesse sentido, é crucial que
seus direitos sejam formalmente reconhecidos pela legislacao brasileira,
a fim de terem acesso aos beneficios sociais, a insergao e integracao ao
mercado de trabalho.

No entanto, para superar os desafios encontrados pelos refu-
giados venezuelanos no Brasil, € necessario acompanhar o desenvol-
vimento e as agodes politicas voltadas para garantir seus direitos. Nesse
cenario, o Estado Brasileiro aderiu a varias convengdes e tratados inter-
nacionais, como a Convencao de Genebra, a Lei do Refugio n® 9474/97
e a Lei de Migragao n° 13.445/2017, com o objetivo de regulamentar a
imigracao em territério nacional e estabelecer os principios que irao dire-
cionar as politicas publicas para os refugiados venezuelanos.

Além das questdes internas de cada nacgao, o Direito Internacio-
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nal dos Refugiados, requer uma politica externa audaciosa, como as
propagadas pela ACNUR e a légica de adaptagao e a inclusdo socioeco-
ndémica com a regularizagdo e permanéncia no pais.

Portanto, de acordo com a legislagado brasileira, os refugiados
tém acesso aos mesmos direitos sociais que os cidadaos brasileiros,
sem qualquer tipo de discriminagao. Isso inclui o direito a saude, edu-
cacao, trabalho, assisténcia social e previdéncia social. Os refugiados
tém o direito de utilizar o Sistema Unico de Saude (SUS), que oferece
assisténcia médica e acesso a medicamentos gratuitos, aos programas
sociais do governo, que visam amparar aqueles em situacado de vulne-
rabilidade, oferecendo apoio financeiro, alimentagédo e acesso a progra-
mas de capacitacao profissional.

No que diz respeito a previdéncia social, os refugiados tém o di-
reito de contribuir para o sistema previdenciario brasileiro e usufruir dos
beneficios correspondentes, como aposentadoria por idade, por tempo
de contribuicdo, pensado por morte, entre outros, desde que atendam
aos requisitos exigidos pela legislacdo. E importante ressaltar que a pro-
tecdo dos direitos sociais dos refugiados no Brasil € uma responsabili-
dade do Governo, Estado e Municipios. Em relacdo a Montes Claros, o
fluxo migratério que adentrou a regido por volta de fevereiro de 2019 foi
um evento extraordinario, imprevisivel, excepcional, € seu impacto na
cidade e no Estado de Minas Gerais gerou repercussoes juridicas acer-
ca da prestagao dos servigos publicos, gastos extraordinarios com sau-
de, educagéao, seguranga publica e assisténcia social e, principalmente,
moradia.

Por fim, a Lei de Migragbes, ao permitir que estrangeiros per-
maneg¢am no territério nacional durante o processo de regularizagao de
seus documentos juntamente com as interpretagdes jurisdicionais como
a analise do art. 203 referente ao BPC-LOAS previsto na CRFB/1988
para os estrangeiros no pais estabelece que os refugiados que resi-
dem no Brasil possuem direitos constitucionais, e mediante os acordos
internacionais; e respeito as garantias como uma chance justa de obter
justica e protegdo em seu novo pais de acolhimento.

No contexto do Estado democratico de direito, as solugdes para
crises devem estar em conformidade com os padrdes constitucionais
e internacionais, garantindo a prevaléncia dos direitos humanos funda-
mentais. Conclui-se que, para buscar superar os desafios enfrentados
pelos refugiados venezuelanos no Brasil, € fundamental acompanhar o
desenvolvimento e as medidas politicas voltadas para garantia de seus
direitos.

A pesquisa destaca, ao final, a necessidade do reconhecimento
formal dos direitos dos refugiados venezuelanos pela legislacao brasi-
leira. Esse reconhecimento é relevante para que os refugiados possam
desfrutar dos beneficios sociais, integrar-se ao mercado de trabalho e
conquistar uma insergéo efetiva na sociedade. A andlise jurisprudencial
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revela que, segundo decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), os
refugiados venezuelanos tém direito ao Beneficio de Prestacao Continu-
ada (BPC), desde que atendam aos requisitos constitucionais e legais.
Adicionalmente, destaca-se que as legislagbes brasileiras, incluindo a
Lei do Refugio (Lei n® 9.474/97) e a Lei de Imigracao (Lei n® 13.445/17),
garantem aos refugiados acesso aos mesmos direitos sociais concedi-
dos aos cidadaos brasileiros, reforcando o principio de néo discrimina-
¢ao nesse contexto. Conclui-se, apds a realizagdo da pesquisa, que,
apesar de existir politicas sociais que objetivam a integragéo e inclusao
dos refugiados, os refugiados venezuelanos enfrentaram desafios em
Montes Claros para efetivar seus direitos, especialmente aqueles rela-
cionados a seguridade social.
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Capitulo 10
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(Nao) Efetivacao do direito ao refugio: analise
da integracao de refugiados venezuelanos em
Minas Gerais com enfoque no municipio de
Montes Claros’

Maria Luiza de Fatima Randolfo Elias?
Verbnica Maria Nascimento de Miranda Melo?®
Mariza Rios*

Introdugao

A execucdo desta pesquisa fundamenta-se nas consequéncias
geradas pela crise politica e econémica na Venezuela, caracterizada por
hiperinflacdo, escassez generalizada de recursos alimenticios e medici-
nais, e a violagdo dos direitos humanos. Tais problematicas resultaram
em uma numerosa busca por refugio em paises vizinhos, em destaque
no Brasil. Nessa seara, um dos problemas enfrentados pelos venezuela-
nos em territorio brasileiro é a violagéo e, por consequéncia, a negagao
de direitos basicos.

Em uma primeira analise, sera discorrido sobre os motivos que
levam os venezuelanos a se refugiarem no Brasil, mais especificamente
no estado de Minas Gerais, com enfoque maior no Municipio de Montes
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Claros, dado a um notavel numero fixado, hoje, no local. Nota-se que
essas pessoas enfrentam dificuldades no que diz respeito a garantia do
preceito contido no art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), que impde o direito a igualdade a todos,
sem qualquer distincdo, sendo brasileiros ou nao, residentes no Brasil
(1988). Dentre as principais problematicas, destaca-se a xenofobia so-
frida pelos venezuelanos, que acaba por dificultar a integracdo dessas
pessoas na sociedade brasileira. Em seguida, ocupa-se a pesquisa da
necessidade de o Estado Brasileiro rever sua politica de acolhida aos
refugiados no que concerne a promogao e a protegédo dos direitos ba-
sicos dos cidadaos, nomeadamente os que se encontram na cidade de
Montes Claros, norte do Estado de Minas Gerais.

O presente capitulo desenvolver-se-a mediante uma abordagem
qualitativa, como forma de analisar o refugio, com enfoque na cidade de
Montes Claros, utilizando a pesquisa descritiva, a considerar o estudo
dos refugiados venezuelanos. No tocante ao método, sera baseado no
dedutivo, a partir da premissa de que os refugiados venezuelanos nao
estao tendo seus direitos sociais materialmente garantidos no Brasil.
Para mais, as técnicas a serem utilizadas serdo a pesquisa bibliografica
e a documental, de forma a analisar o reflgio dos venezuelanos e o pro-
cesso de interiorizagio no pais.

1 A crise da Venezuela, a busca pelo refiigio no Brasil e o pro-
grama de interiorizacao

Desde 1999, inicio do governo de Hugo Chavez, é notavel a ten-
séo crescente na Venezuela com a sucessdo de Nicolas Maduro em
2013, a situagao do pais veio a complicar-se ainda mais, no decorrer do
tempo. A opg¢ao econdmica liberal atendia ao desejo dos Estados Unidos
na exploracao do petrdleo do pais. Com o crescimento da dependéncia
americana, o estado passa a ter muita dificuldade de administrar interna-
mente suas responsabilidades publicas, nomeadamente a garantida de
politicas publicas garantidoras dos direitos basicos. Desse modo:

[...] sendo a economia venezuelana praticamente toda baseada na
exportagao de petréleo, o pais ficou prejudicado. Para piorar a situa-
¢ao, o pais entrou em recessdo em meados de 2014, com uma econo-
mia totalmente abalada. (omissis). Com a diminuigdo das exportagdes
de petroleo, o pais viu-se na necessidade de diminuir, inclusive, as
importacbes, gerando, como conseguinte, a insuficiéncia de recursos
para o pais. De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI),
a Venezuela viu sua economia decair para 11,3%, estimando, ainda,
que o quadro econdmico possa perdurar por mais alguns anos (Pinto;
Obregon, 2018, p. 4-5).

Vale ressaltar que a inflagdo do pais nao foi gerada apenas pela
queda dos precos desse 6leo mineral, mas também pela polarizagado po-
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litica e graves conflitos internos no pais, além das san¢bes econdmicas
impostas por grandes poténcias, como os Estados Unidos, o Canada e
muitos paises da Unido Europeia (Mello, 2020).

Nesse sentido, houve uma incessante busca dessa populagao
pela saida do pais, configurando o fendmeno do refugio, que veio como
uma tentativa de solugao para os problemas enfrentados pela populagao
venezuelana. O que caracteriza o refugio é a impossibilidade de perma-
necer no pais de origem por “ “fundados temores de persegui¢cao” em
razao de alguma de suas condi¢des sociais e/ou politicas [...] o refugiado
é vitima de violagao [...] de direitos humanos, sendo o motivo pelo qual
ele decide sair de seu pais [...]" (Silva; Bogus, Silva; 2022, p. 71).

Outrossim, especificamente sobre o fendbmeno dos venezuela-
nos “[...] estes podem ter status de refugiados, ja que a condigéo politica
e econdmica do pais produziu [...] grandes violagbes aos direitos huma-
nos [...] falta de acesso a direitos basicos de subsisténcia, a exemplo de
agua, luz, medicamentos e alimentos” (Paula et, 2019).

Nesse cenario, Obregon e Pinto (2018) apontam que a Venezue-
la, nos ultimos anos, tem deixado seus cidadaos em uma situacédo de
extrema vulnerabilidade, ndo apresentando seguranga e conforto para
aqueles que residem no pais. Com isso, é perceptivel a incessante bus-
ca da populagao pela saida do pais, fazendo com que mais 5 milhdes de
venezuelanos tenham se refugiado ou migrado para outros paises, con-
forme dados disponibilizados no Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados - ACNUR (2022).

O resultado dessa catastrofe é que hoje os venezuelanos repre-
sentam a nacionalidade com maior numero de refugiados e migrantes
no Brasil, sendo que, somente nos ultimos anos, foram mais de 300 mil
que vieram para o Pais, consoante informagao obtida na (Dourado; Bit-
tencourt, 2022).

O Brasil, ao ter o numero de refugiados aumentado com essa pro-
blematica, passou a ter um crescimento, na mesma medida, de violagdes
dos direitos basicos previstos no art. 6° do Texto Constitucional (1988).
Essas violagcdes sao especialmente preocupantes quando considera-
mos o principio constitucional da igualdade estabelecido no artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 199 (CRFB/1988).
Vale destacar, ainda, que o inciso XV deste dispositivo constitucional
garante a "livre a locomogao no territério nacional em tempos de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com seus bens”.

Na visao de Silva, Bégus, Silva (2017, p. 18), o grande fluxo mi-
gratério dessas pessoas, em um curto espag¢o de tempo, de forma ir-
regular foi o fator predominante para que o Estado, em sentido amplo,
descumprisse com seu dever de garantia de direitos fundamentais aos
refugiados.

O estado de Roraima, por fazer fronteira com a Venezuela, foi o
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meio de entrada mais facil para os refugiados, o que acabou por oca-
sionar um problema na prestag¢ao dos servigos publicos, ndo so a essas
pessoas, como também em relacdo a populacao residente no estado,
como todo, ja que nao havia muito preparo governamental para receber
tantos refugiados. Como bem pontuado por Camargo e Hermany (2019,
p. 12), isso “[...] vem causando uma sobrecarga nos servigos publicos
[...]. os municipios brasileiros [...] ndo possuem condicoes [...] de arcar
com todos os migrantes e refugiados sem auxilio dos demais entes da
federacao”.

Sobre as condi¢cdes basicas de acesso aos direitos, reconhece
Franchi (2018) que, para garantia das assisténcias basicas aos migran-
tes, é necessario um planejamento adequado. Nele é importante avaliar
as capacidades de suporte dos entes da federagao de receber os mi-
grantes (saude, educagao, seguranga) e das instituicbes nacionais de
atuar caso os fluxos ultrapassem as capacidades locais. Logo, rever o
planejamento da politica publica é fundamental quando se tem um au-
mento de necessidades.

2 Medidas tomadas pelo estado brasileiro

O Estado brasileiro, na tentativa de solucionar essas adversida-
des, procedeu a interiorizacdo dessas pessoas no pais. Essa medida
vem ocorrendo desde o ano de 2018, por meio do Programa de Interio-
rizagdo, que foi instrumentalizada pela Lei n. 13.684/2018, que prevé
sobre medidas de assisténcia para acolhimento de pessoas em situa-
¢bes vulneraveis e de emergéncia, resultantes do alto fluxo migratério
provocado por crise humanitaria.

O programa, que promove a distribuicao dos imigrantes para ou-
tras localidades do Brasil, € uma das formas de sanar os impactos soffri-
dos nos servigos publicos decorrentes do alto fluxo migratdrio dos vene-
zuelanos nos estados fronteiricos com a Venezuela, principalmente no
que diz respeito ao estado de Roraima. De acordo com Azevedo (2023,
p. 70) “O propoésito maior da lei é de diminuir a pressao sobre o0s servigos
publicos da regido afetada e, ao mesmo tempo, aumentar a distribuicao
de migrantes pelo territério nacional [...]".

A interiorizagdo dos imigrantes € uma boa estratégia para lidar
com essa situagao, tendo mais de 930 (novecentas e trinta) cidades bra-
sileiras participando desse programa. Nesse cenario, a interiorizagao
como método de solugdo eficaz para os refugiados da Venezuela no
pais, é devida a disposicao de melhores circunstancias econdmicas e de
integracao social (Gouveia, 2023).

Na visdo de Azevedo (2023, p. 58) o processo de interiorizacdo € uma
das principais medidas para garantir aos venezuelanos uma melhor qua-
lidade de vida, bem como “aliviar” os servigos publicos que ficaram ainda
mais sobrecarregados nos municipios fronteiricos com a Venezuela. O
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autor (Azevedo, 2003, p. 58) ressalta que a interiorizagdo dos venezue-
lanos “[...] considerado a principal estratégia do governo federal para
estabilizar os servicos publicos em Roraima, procura atender aos mi-
grantes venezuelanos que sinalizam o desejo de iniciar uma nova vida
nos estados do Brasil”.

A vista disso, as cidades mineiras vém recebendo centenas de
venezuelanos refugiados. Na cidade de Belo Horizonte, por exemplo,
conforme matéria publicada pelo portal G1, estima-se que, de 2020 a
2022, houve um aumento de 240% (duzentos e quarenta por cento) de
refugiados venezuelanos (MG2, 2022).

Além disso, o fluxo de refugiados para as cidades localizadas em
outras regides do Minas Gerais, como no Norte do Estado tem-se torna
maior, com o passar do tempo. Dentre esses municipios, destaca-se
o de Montes Claros, uma das cidades mais populosas de Minas, teve
seu primeiro grupo vindo no ano de 2021, conforme afirmam Costa e
Hermano (2022).

Ademais, de acordo com levantamento disponibilizado no sitio
eletrébnico do Municipio (2020), mais de 100 venezuelanos, da etnia
Warao, chegaram, no ano de 2022 na cidade. Destarte, conforme Silva
(2022, p. 135) que até, “a data de 28 de agosto de 2021, foram 64 (ses-
senta e quatro) os venezuelanos nao indigenas que chegaram a cidade,
por meio da politica de interiorizacdo, ou em reunificagao familiar, com
apoio dos jesuitas e/ou meios proprios”.

Nesse cenario, Montes Claros tem trabalhado pela inclusao dos
refugiados com a efetivacao de programas ja ofertados pelo Governo
Federal, como o cadastro para o recebimento do Bolsa Familia € o Au-
xilio Emergencial, acompanhamento das familias pelo setor Emprego e
Renda e entrega de alimentos e outras demandas do grupo, capacitagéao
com os técnicos dos servicos para compreensao das especificidades
do grupo e como realizar intervencdo de forma assertiva, encaminha-
mento dos imigrantes para o acesso de saude e educacao, por exemplo
(SUAS, 2023).

Conforme descrito por Silva (2022, p. 112) este apoio estatal tor-
na possivel o inicio de uma nova vida aos refugiados, “objetivando a
promocao de sustento e de direitos basicos com a reduzida renda inicial,
até que eles encontrassem meios proprios de se manter”. Contudo, é ne-
cessario reconhecer que essas pessoas sofrem com diversos impactos
ao migrarem para outro pais. Isso porque, apesar da interiorizagao dos
imigrantes ao municipio se mostrar uma medida eficaz e apoiada ndo s6
pelo governo federal, como pela ONU, como aponta Azevedo (2023), ela
encontra diversas barreiras em nossa sociedade.

A esse respeito, Carvalho (2022, p. 29) abordam que os refu-
giados, ao virem para o Brasil, em busca de uma melhor qualidade de
vida “se deparam, pelo contrario, com dificuldades de arrumar emprego,
moradia e passam a ter que enfrentar um novo desafio: a xenofobia,
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fruto de um olhar excludente e discriminatério ao estrangeiro.” Na pro-
posta desses autores (Carvalho e Paixao, 2022, p. 16 ), um dos fatores
contributivos para esse cenario € o sentimento de nacionalismo e de
reconhecimento como cidadaos somente aqueles nascidos no Brasil. O
denominado “trinbmio Estado/Nacgao/Territério contribui sobremaneira
para [...] para desprezar e desconhecer o nao nacional como o0 nosso
semelhante.”

Indubitavelmente, as pessoas que buscam refugio em outros pai-
ses encontram-se em uma posicdo de vulnerabilidade. E certo que as di-
ficuldades sofridas por eles merecem uma ateng¢ao governamental mais
atenuada, no sentido de garantir a esses povos uma vida digna.

Trazendo essa narrativa para o Municipio de Montes Claros, ve-
rificou-se que a municipalidade ndo se manteve inerte. Conforme infor-
macoes obtidas no site eletronico oficial do municipio (Santana, 2021), a
prefeitura de Montes Claros, em 2021, disponibilizou 165 mil reais para
contribuir de modo a atenuar as necessidades basicas dessa populacao.
Segundo o mesmo portal, tal ato contribuiu para a acomodacao dos ve-
nezuelanos que buscam por uma nova oportunidade e de recomego em
Montes Claros.

No ambito nacional, outro importante amparo normativo aos re-
fugiados foi a Convengéo de 1951. Adotada formalmente em 28 de julho
de 1951, ela tratou sobre o Estatuto dos Refugiados, o qual tem ambito
global e prevé o que venha a ser um refugiado e seus direitos e deveres
(Ramos, Rodrigues, Almeida, 2021). Por conseguinte, em 16 de novem-
bro de 1960, o Brasil ratificou esse tratado, mediante a Lei Brasileira da
Refugio (9.474/1997), a qual concedeu os instrumentos da Convencgao
de 1951, tornando-se a legislagdo nacional mais avangada sobre a te-
matica (Ramos; Rodrigues; Almeida 2021).

Entretanto, apesar de haver um certo apoio estatal e normativo
aos refugiados venezuelanos, é certo que essa populagéo ainda enfren-
ta diversos impasses para a garantia de sua integracdo no Pais. Sob
essa perspectiva, conforme pesquisa feita pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), no ano de 2019, evidencia-
-se uma baixa probabilidade de os refugiados conseguirem emprego,
além de constatar que 64% dessas pessoas obtém seu sustento por
meio do trabalho.

Na esfera educacional, os obstaculos ndo sido diferentes. No
mesmo levantamento citado acima, realizado pela ACNUR, em 2020
apenas 45% (quarenta e cinco por cento) das criangas refugiadas no
Brasil em idade escolar encontravam-se matriculadas nas escolas; o in-
dice de evasao escolar é maior entre os venezuelanos.

Registre-se que, além do preconceito étnico sofrido pelas pesso-
as que buscam asilo no Brasil, a situagcado dos venezuelanos agravou-se
mais com o desenvolvimento tecnoldgico. Albuquerque discorre que a
xenofobia:
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nasce da inseguranga do proprio ser, do desamparo dos homens dian-
te da possibilidade constante da mudanga do seu ser proprio, da pos-
sibilidade de que algo ou alguém faga com que se deixe ser o que se
pensa ser. O estrangeiro € ameagador, pois pode levar a perda daquilo
que foi construido como a forma de ser da pessoa ou do grupo que
vive em um dado espaco. [...] Em casos extremos, a xenofobia pode
levar, a pretexto de se manter a pureza da “raga” ou da cultura, a tenta-
tivas de exterminio, a matanga do estrangeiro, definido, muitas vezes,
como um invasor do territdrio e um predador dos recursos naturais,
das oportunidades de trabalho e riqueza que pertenceriam, natural-
mente, ao grupo que estaria sendo invadido e predado (Albuquerque,
2016, p. 10).

Em vista disso, em uma pesquisa realizada pela Organizagao
Internacional para as Migrag¢des (OIM), foi apurado que cerca de 27%
(vinte e sete por cento) dos 1350 (mil trezentos e cinquenta) refugiados
venezuelanos no Brasil sofreram algum tipo de preconceito, e 89% (oi-
tenta e nove por cento) dos casos foram devido a xenofobia (Mantovani,
2022). Dessarte, a problematica do preconceito aos estrangeiros eviden-
cia as complicag¢des de inserc¢ao dos refugiados na sociedade brasileira,
e redes sociais como o Twitter, o Instagram, o Facebook, sao os princi-
pais canais de disseminacao de 6dio no mundo inteiro.

3 Consideracoées finais

A partir das reflexdes preliminares sobre o tema, verifica-se que,
a crise na Venezuela e a consequente busca por reflgio no Brasil tém
sido um desafio ndo s6 para o Governo Federal como para 0s munici-
pios. Neste sentido, a interiorizagcdo desta populagédo, por meio do Pro-
grama de Interiorizagdo, veio como uma das principais medidas do po-
der publico para realocar os venezuelanos e dar a essas pessoas uma
vida mais digna.

Assim, Montes Claros tem recebido um alto niumero de refugia-
dos e apesar do poder local estar tomando diversas medidas para apoiar
esta populacao, é notavel o impasse da integragao dos refugiados vene-
zuelanos na sociedade brasileira.

Esse impasse decorre dos desafios gerados pela xenofobia, pela
barreira linguistica e pela falta de reconhecimento das qualificagbes dos
venezuelanos. Desse modo, é necessaria a maior efetivagdo da Lei n.
9.474, com maior celeridade e eficiéncia, para alcancar as demandas
relativas a grande parcela das pessoas que buscam asilo.

Concomitantemente, é importante ressaltar que a responsabilida-
de pela inclusdo nao deve recair apenas sobre os refugiados. O governo
brasileiro, o municipio de Montes Claros, as organiza¢cées nao governa-
mentais e a sociedade civil devem ter um papel mais ativo na promo-
¢ao da insercao e interiorizagcdo dessa populagdo no Brasil, garantindo
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a ela populagdo uma vida digna, de forma efetiva. Portanto, é preciso
um maior investimento de recursos e atengdo ao fendmeno do refugio
venezuelano no municipio de Montes Claros, na tentativa de erradicar as
dificuldades encontradas pelos refugiados.

Outrossim, a dificuldade de agregar os venezuelanos no pais de
asilo € um desafio complexo, mas de necessaria resolugcao imediata,
uma vez que os fluxos migratérios aumentam a cada dia, e ndo ha um
prazo previsto para a resolu¢ao da grave crise na Venezuela. Em suma,
essa pesquisa visa refletir como essas adversidades interferem na har-
monia do pais e como a problematica da n&o integragao viola os direitos
basicos dos refugiados venezuelanos.
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Introducao

Em decorréncia do crescente fluxo de migracdo de refugiados
venezuelanos ao Brasil, uma importante discuss&o sobre direitos huma-
nos deve ser reverberada, nesse contexto, este presente trabalho tem
como tema o direito humano de acesso a justica para os refugiados ve-
nezuelanos e os obstaculos enfrentados para sua efetivacao.

A questao do reflugio tem-se tornado cada vez mais relevante e
significativa no Brasil. Por isso, é crucial compreender e aprofundar o
conhecimento nesse assunto, especialmente em relagao a garantia de
protecao integral aos refugiados acolhidos pelo pais (Jubilut, 2011, p.
163).

Sob esse viés, destacam-se as legislagbes acerca da tematica,
que preveem a positivacao dos direitos dos refugiados e migrantes den-
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4 Académica do Curso de Graduagao em Direito da UNIMONTES.

E-mail: joicecleia@outlook.com, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/3451999165297626.
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tro do pais, assegurados pela Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1998), pela Lei n. 9.474, de 1997 e pela Lei n.
13.445, de 2017, além da protecao estabelecida internacionalmente por
meio de Convengdes e Estatutos. Entretanto, observa-se uma dificul-
dade de acesso ao sistema Judiciario por essa populacao que, embora
amparada pela legislagao, enfrenta grandes percalcos para pleitear seus
direitos por meio da justiga brasileira.

Nesse aspecto, € importante ressaltar a diferenca entre refugia-
dos e migrantes. Assim, compreende-se que os refugiados sao pesso-
as que estao fora de seus paises de origem por fundados temores de
perseguigao, conflito, violéncia ou outras circunstancias que perturbam
seriamente a ordem publica e que, como resultado, sdo especificamente
definidos e protegidos no direito internacional; em relacado aos migran-
tes, ndo ha uma defini¢cao legal uniforme em ambito internacional.

A migracdo € compreendida como um processo voluntario, o
que se difere do caso dos refugiados (ONU, 2016). Sob esse viés, o
presente trabalho ir4 abordar as garantias e os direitos assegurados
tanto para aqueles que se encontram na situagcao de refugiados como
na de migrantes, porém como resultado da necessaria maior protegao
aqueles na condigao de refugio, esta situagdo sera abordada com mais
especificidade.

Nesse sentido, com base em uma andlise doutrinaria e legislati-
va, este capitulo tem como objetivo geral tecer consideragdes sobre os
desafios enfrentados pela populagéo refugiada e migrante venezuelana
na efetivacao de seu direito de acesso jurisdicional. No intuito de melho-
rar as condigdes e garantir o pleno exercicio dos direitos legais dessa co-
munidade, busca-se identificar e propor possiveis solugdes para superar
os obstaculos presentes nesse contexto. Para atingir esse propésito, uti-
lizou-se o método dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica, exami-
nando documentos relevantes para compreender como ocorre 0 acesso
a justica para os refugiados e migrantes venezuelanos. Essa abordagem
visa proporcionar uma analise embasada que contribua para a identifi-
cacao de lacunas no sistema juridico e potenciais melhorias para essa
especifica parcela da populacgao.

1 A garantia dos direitos dos refugiados e migrantes em de-
corréncia do acesso a justica

Com base em fontes como a legislagao nacional, tratados inter-
nacionais e doutrinas pertinentes, nesta primeira segao, sera analisada
a relevancia do acesso a justica na preservagao e no fortalecimento dos
direitos dessas comunidades vulneraveis, confrontando os principios e
direitos positivados na legislagao brasileira com as demandas e necessi-
dades especificas desses grupos.
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11 Os direitos assegurados no ordenamento brasileiro

A crise enfrentada pela Venezuela tem impactado diretamente
sua populagéo, seja no aspecto, econdmico, politico ou social. Dessa
maneira, visando buscar uma melhor condi¢do de vida, os venezuela-
nos estdo gradualmente deixando seu pais. O Brasil, reconhecido por
sua postura acolhedora com relagao a refugiados, tornou-se um de seus
principais destinos, acolhendo, entre janeiro de 2017 e agosto de 2020,
cerca de 609.049 venezuelanos (ONU, 2021). Nesse contexto, diante
desse crescente numero, é relevante compreender o cenario legislativo
em relagido aos refugiados residentes no Brasil, visando integra-los da
melhor maneira possivel a sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), fundamentado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, desempenha um papel crucial. Embora nao possua carater ju-
ridicamente vinculante para os Estados- membros, essa declaragéo es-
tabelece principios intrinsecos a todo e qualquer ser humano, visando
integrar diversos sistemas de protegao e garantir meios de defesa contra
abusos e violagdes de poder praticados por qualquer Estado (Abranches,
1964, p. 149).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) possui ca-
racteristicas que sao divididas em trés grupos: 1) trata de direitos de to-
dos, ndo importando a nacionalidade, credo, opg¢ao politica, entre outras
singularidades; 2) os Estados assumem deveres em prol dos individuos,
sem a logica da reciprocidade dos tratados tradicionais; 3) os individuos
tém acesso a instancias internacionais de supervisao e controle das obri-
gacgdes dos Estados, sendo criado um conjunto sofisticado de processos
internacionais de direitos humanos (Ramos, 2019).

Na esfera nacional, o Brasil, como um dos paises signatarios da
declaracdo, comprometeu-se a respeitar e promover os direitos huma-
nos consagrados no documento, sob pena de descumprimento e res-
ponsabilidade internacional.

O ordenamento juridico brasileiro, em especial a Lei n. 9.474/97,
que define os mecanismos de implementagdo da Convengao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, seu respectivo Protocolo de 1967 e,
conjuntamente com a Lei de Migragdes n. 13.445/2017, tem a funcao de
disciplinar a situagéo do refugiado e estabelecer principios e diretrizes
para as politicas publicas para o migrante.

O Portal Brasil (Brasil, 2017) apontou, em reportagem especial,
0s principais avangos que a Lei de Migragdes traz. Sao: 1) Cooperagao
juridica: a nova lei organiza a cooperacao juridica entre paises para pro-
tecdo aos apatridas, asilados e brasileiros no exterior; 2) Acolhimento
humanitario: para a pessoa que precisa fugir do pais de origem, mas que
nao se enquadra no Estatuto dos Refugiados (Lei n. 9.474/1997), o Bra-
sil dara o visto temporario em uma explicita promog¢ao da acolhida huma-
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nitaria; 3) Regularizagdo documental: migrantes indocumentados pode-
réo regularizar a situagéo dentro do Brasil, ndo sendo necessario sair do
pais, como previa a legislagédo anterior; 4) Direitos Politicos: extinguiu-se
a proibicao de imigrantes participarem de atividades de natureza politica,
podendo, conforme nova legislacdo, o migrante associar-se a reunides
politicas e sindicatos.

Ademais, a Lei n. 9.474/97 estabelece mecanismos para a ga-
rantia de que o Brasil cumpra com suas obriga¢des internacionais em
relacao a protecao dos direitos dos refugiados e também define critérios
para determinar quem pode ser considerado um refugiado, fornecendo
uma base legal clara para a identificacdo e protecao de refugiados no
pais.

Com base no que foi apresentado, observam-se os importantes
papéis desempenhados dentro da esfera legislativa na protegéo dos di-
reitos humanos e na promogéao da dignidade e inclusdo de refugiados e
migrantes, por meio da positivacao de direitos inseridos na Lei brasileira
e Internacional.

1.2 A realidade enfrentada e a necessidade do acesso a Justica

O acesso a Justica € essencial para a resolugéo de conflitos.
Nessa esteira, esse acesso pode ser compreendido dentro da esfera
jurisdicional, mas também fora dela, de maneira extrajudicial. De acor-
do com Bedaque (2009, p. 73), o acesso a Justica pode ser entendido
como meio de “proporcionar a todos, sem qualquer restricao, o direito de
pleitear a tutela jurisdicional do Estado e de ter a disposi¢cao o meio pre-
visto para alcancgar esse resultado”. Desse modo, pode ser compreen-
dido como o direito de ingressar no sistema jurisdicional e ao processo.
Todavia, ressalta-se que ha outros meios para a resolugéo de conflitos,
que embora ocorram de maneira extrajudicial, podem desenvolver-se na
esfera administrativa perante o Poder Publico, que é o caso aplicado nos
métodos de Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem (Bacellar, 2012, p. 24).

Nessa optica, o acesso a Justica € um principio constitucional
previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicado da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), que, em linhas gerais, estabelece que o
Estado n&o pode negar-se a solucionar quaisquer conflitos em que al-
guém alegue lesdo ou ameaca de direito. Sendo assim, € necessario en-
tender que esse acesso nao se limita apenas ao seu conceito formal de
se propor ou contestar uma acao; impde-se que seja efetivo. Para isso,
€ necessario que haja o acesso a uma ordem juridica justa, em que se
promovam oportunidades equitativas, participagdo democratica e tutela
jurisdicional efetiva.

Sob esse viés, destaca-se sua importancia na protecéo dos direi-
tos dos refugiados que estao formalmente assegurados na lei. Entende-
-se, assim, que o acesso a Justica pode ser considerado o mais basico
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dos direitos humanos (Cappelletti; Garth, 1988, p. 12), pois dele viabili-
zar-se-ao todos os demais direitos, de forma que serve de ferramenta
de reivindicagdo. Com base nisso, observa-se seu valor empregado na
materializagao do direito positivado.

Ademais, cabe destacar a realidade que o refugiado venezuelano
enfrenta no Brasil, que, de maneira muito discrepante da que é expressa
na lei formal, encontra-se numa situacdo de extrema vulnerabilidade.
Dessa forma, os venezuelanos, devido a sua condigdo de refugiados,
enfrentam uma série de ameacas seus direitos. Nessa esteira, infere-se
que ha “uma enorme distancia entre o que esta posto nas normas do
direito positivo e o anseio de justica dos individuos” (Vincenzi, 2017, p.
388).

Sob essa perspectiva, o0 acesso a Justiga vai muito além da con-
cessao da migragao, sendo imprescindivel a atuagao do Poder Judiciario
durante todas as etapas que o refugiado enfrenta, apresentando um pa-
pel relevante também perante as causas que originaram a fuga do pais
de origem; em seu deslocamento para o pais acolhedor; na concessao
da condicao de refugiado e; por fim; na procura de uma solug¢ao duravel,
indispensavel para a concretizacao dos direitos fundamentais e garante
o cumprimento dos tratados que foram assumidos internacionalmente
pelo Brasil (Jubilut, 2007, p. 171).

Entende-se, portanto, que a positivagcao dos direitos do refugiado
e do migrante constitui uma grande conquista, mas, além do aspecto
formal, é essencial para sua efetivacdo o acompanhamento de instru-
mentos que estejam aptos para pleitea-los. Por fim, destaca-se que o
acesso a Justica deve ser viabilizado com maior atencao, pois os que
dele precisam defrontam-se com diversos percalgos para sua efetivacéo
na pratica e se faz, absolutamente necessarios para sua protecao e inte-
gragao nesse novo pais.

2 Os obstaculos enfrentados pela populagao refugiada e mi-
grante venezuelana para o acesso a justi¢ca no Brasil

Ao longo dos séculos, a humanidade abandonou o estilo de vida
ndmade e se estabeleceu em varias partes do mundo, resultando na
formacgao de diferentes civilizacbes com culturas, idiomas e costumes
distintos. Consequentemente, quando dois ou mais grupos diferentes se
encontram na mesma regido, surgem conflitos que demandam meios
para que todos possam coexistir harmoniosamente e em sociedade. Essa
realidade é igualmente relevante nos tempos atuais, especialmente ao
considerar a complexidade da integragdo dos refugiados ou migrantes
venezuelanos no Brasil. Assim, compreender os desafios enfrentados
pela populacéo refugiada da Venezuela na busca por uma integragcao
efetiva na sociedade brasileira é crucial para fornecer um acolhimento
adequado a um povo que busca assisténcia e um recomego em uma
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terra estrangeira.

ALein. 13.445/2017 (Lei da Imigracao) tem como finalidade per-
mitir a entrada de imigrantes no Brasil, de forma que eles tenham seus
direitos humanos respeitados, e visa combater a xenofobia, racismo e
qualquer outra forma de preconceito. Dessa maneira, a norma fornece
suporte legal para pessoas que estdo em processo de imigracao, emi-
gracao, residéncia fronteiriga, visitantes e individuos sem nacionalida-
de, incluindo aqueles que estéo solicitando refugio ou ja foram reconhe-
cidos como refugiados. Nesse sentido, ela funciona como uma forma
de proteger os refugiados e permitir sua inser¢do nas politicas publicas
humanitarias do pais. Entretanto, apesar da criacdo dessa legislagéo,
existem empecilhos para que ela seja realizada na pratica, como a falta
de documentacédo, que corresponde a 16,98%, o idioma (19,81%) e a
informacéo (11,32%) (Brasil, 2017).

Dessa forma, verifica-se que a falta de documentagao adequada
dos venezuelanos afeta de maneira significativa seu bem-estar no pais,
pois, sem os documentos necessarios, eles ndao tém o devido acesso
a direitos basicos fundamentais para residir no Brasil, como educacéo,
saude e trabalho, influenciando, assim, que eles procurem empregos
informais e que estejam em situagdes precarias ou até mesmo, sub-hu-
manas. Diante disso, proporcionar aos refugiados o acesso ao poder
judiciario € uma forma de tentar afastar essa populagédo das mazelas
presentes na sociedade e permitir seu desenvolvimento de forma plena
e eficaz.

Ademais, outro obstaculo enfrentado por esse grupo, é a barrei-
ra linguistica, pois, a comunica¢ao é uma das principais formas para a
integracdo de um povo em um novo pais. Segundo Costa, Menezes e
Vincenzi (2018), a comunicagao apresenta-se como um dos principais
obstaculos enfrentados pelos migrantes em sua chegada ao territério
brasileiro, tendo em vista a auséncia de dominio da lingua local. A com-
preensao e o dialogo sao necessidades basicas do ser humano, e a au-
séncia dessas habilidades acarreta riscos em relacdo ao acesso a ordem
juridica e aos direitos garantidos. Além disso, a falta de documentagao
e informagao apropriada, somada a discriminagao, e a falta de sensibi-
lizagdo e capacitagdo por parte dos servidores publicos, configuram o
cenario vivenciado pelos refugiados no pais, marcado por significativas
dificuldades no acesso aos direitos, servicos e a Justica.

E importante destacar que a judicializagéo no Brasil enfrenta um
problema de excesso de processos que poderiam ser evitados mediante
a aplicagao do sistema multiportas, visto que sao técnicas de resolucao
de conflitos que fazem os processos serem analisados de forma mais
rapida, com menor custo, e evita a necessidade de um tramite judicial
prolongado, a exemplo da mediagao, conciliacdo e negociacdo. Nesse
sentido, o acesso a Justica ndo é apenas por meio da jurisdigdo, mas
também por formas que permitem solucionar o conflito de maneira ade-
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quada. No entanto, para os venezuelanos, muitas vezes esses proce-
dimentos se tornam-se inviaveis devido a dificuldade de comunicacao
causada pela falta de conhecimento do idioma portugués e a escassez
de tradutores especializados.

Segundo Soares e Castro (2021), mesmo que a lei assegure 0
acesso a Justica para todos, o sistema de resolucéao alternativa de con-
flitos torna-se ineficiente quando se trata de refugiados, pois a fluéncia
no idioma portugués é essencial para que essa abordagem seja efetiva.
No entanto, esse grupo nao pode esperar familiarizar-se com o idioma
nacional para ter seu direito ao acesso a Justica garantido, juntamente
com a protegao de todos os direitos que a legislacao lhes assegura, em
igualdade de condigdes com os cidadaos locais. Por esse motivo, torna-
-se urgente adotar medidas para superar a barreira linguistica e promo-
ver a protegao abrangente desse grupo.

Portanto, a falta de informacao e a barreira do idioma dificultam
a busca por justiga dos refugiados, visto que a maioria das informacgdes
sobre direitos e migracao esta disponivel apenas no idioma local, tornan-
do-as inacessiveis para aqueles que nao o dominam. Assim, é neces-
sario fornecer informagdes claras e acessiveis em diferentes idiomas,
além de promover a conscientizagao sobre os direitos dos venezuelanos
residentes no Brasil.

3 Possiveis solugoes para os percalgos na efetivagcao do aces-
so a justica aos refugiados e migrantes venezuelanos

Por fim, faz-se necessaria a busca por solugbées que possam re-
solver os problemas de acesso a justica que atingem os refugiados e
migrantes no pais, por estarem cada vez mais presentes no territério
nacional. Para isso, com base na legislacdo vigente, e em estudiosos
da area, a terceira secao dissertara a respeito das possiveis alternativas
para solucionar os percalgos que os migrantes e refugiados encontram
para acessar o sistema judiciario.

3.1 Entraves enfrentados para que haja o efetivo acesso a Justi-
¢a pelos refugiados e migrantes

O Brasil é referéncia mundial nas politicas de apoio aos refugia-
dos, sendo que, na legislacéo brasileira, um grande numero dos direitos
garantidos aos nacionais é também assegurado aos refugiados. O di-
reito de acesso a Justica, garantia constitucional, € um dos principais,
uma vez que € por meio dele que todos os outros direitos poderao ser
acessados e resguardados (Soares; Castro, 2021).

A Lei n. 13.445/2017, Lei de migracédo, em seu artigo 4°, inciso
IX, perfila-se com o entendimento constitucional do direito de acesso a
Justica:
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ao migrante é garantida no territorio nacional, em condigao de igualda-
de com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como séo assegurados:
IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos (Brasil, 2017).

Em pesquisa realizada pelo Ministério da Justiga, no ano de
2015, por meio do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), os
principais obstaculos ao acesso a Justica para migrantes e refugiados no
Brasil sdo o idioma, a documentacéo, a informacao, fatores financeiros,
a discriminagao, a burocracia e a cultura. Esse cenario comprova que,
apesar de o Brasil ser reconhecido internacionalmente pelo acolhimento
que confere aos refugiados, ainda existem percalgos para a concretiza-
¢ao do acesso a Justica, inclusive o da populagao venezuelana (Brasil,
2015).

3.2 Solugoes que podem ser adotadas para a efetiva concretiza-
¢ao do acesso a Justica pelos refugiados e migrantes

O direito de acesso a Justica € um dos principais direitos no rol de
protecao aos refugiados, porque é por meio dele que os outros direitos
serao assegurados. E, embora o Brasil seja referéncia em sua politica
de acolhimento aos refugiados, ainda existem percalgos para que ocorra
sua efetiva concretizacdo. Dessa forma, é preciso analisar as medidas
que estdo em vigor e considerar quais medidas adicionais podem ser
adotadas para garantir o acesso a Justica pela populagao refugiada.

Para Cappelletti e Garth (1988), o acesso a Justica & um direito
basico e fundamental, que possibilita a positivacdo e a efetivacdo dos
demais direitos. Além disso, esses autores enfatizam que o envolvimen-
to de pessoas sem formacao especializada e profissionais auxiliares, as-
sim como a adogao de métodos alternativos como procedimentos mais
simples e tomadas de decisdo mais informais, como arbitragem e a con-
ciliacao, sdo medidas cruciais que facilitam a resolugao de conflitos.

Ainda, conforme Bacellar (2012), desde 1965 o acesso a Justica
dos paises do Ocidente vem passando por expressivas transformacgoes,
por meio das chamadas ondas renovatodrias. Inicialmente ocorreram
quatro ondas: a primeira preocupou-se em garantir que as pessoas de
baixa renda tivessem acesso ao judiciario; a segunda preocupou-se com
a necessidade de proteger-se também dos direitos difusos; a terceira,
trazida por Cappelletti em 1988, tratou sobre a importancia de o acesso a
Justica possuir multiplas opgdes, com maior articulagédo; a quarta onda,
voltada para os profissionais do direito, buscou mostrar as facetas éticas
e a responsabilidade profissional dos operadores do direito. Outrossim,
no contexto pés-moderno do Brasil, diante do elevado volume de proces-
sos litigiosos e do alarmante indice de congestionamento dos tribunais,

168 | Capitulo 11



l Refugiados e migrantes venezuelanos

emerge o que foi denominado de a quinta onda. A quinta onda de desju-
dicializagcao tem com primeiro desafio eliminar o acervo de casos anti-
gos, e tem como desafio continuo expandir e manter uma variedade de
opcgoes disponiveis ao cidadao para resolver seus conflitos de maneira
adequada por meio de alternativas ao sistema judicial convencional.

Desse modo, tanto os brasileiros quanto os refugiados ou mi-
grantes podem fazer uso de todas essas formas para ter acesso a Justi-
¢a, seja por meio do Judiciario ou dos métodos consensuais de solugao
de conflitos.

Com o intuito de garantir os direitos dos migrantes e possibilitar
0 acesso a Justica, a nova Lei de Migracao trouxe importantes deci-
sdes que ndo eram asseguradas na legislacao anterior, dentre as quais
mudanca do foco que antes era centrado na perspectiva de protecéo e
seguranga aos interesses nacionais e agora é direcionado ao imigrante,
sob um panorama dos direitos humanos. A lei de migracéo trouxe, ain-
da, outros aspectos relevantes para os direitos das pessoas migrantes,
como a facilitacdo da identificagao pessoal, o direito de estabelecer re-
sidéncia no territério nacional para as pessoas que ja tiveram o refugio
reconhecido, bem como trouxe inovagao em relacao a possibilidade de o
estrangeiro permanecer em territério nacional enquanto aguarda a regu-
larizagao de seus documentos (Sousa; Oliveira; Fonseca, 2019).

Outrossim, os juizados especiais desempenham importante pa-
pel na efetivacao do acesso a Justica. Regido pela Lei n. 9.099/1995, os
juizados especiais proporcionam as pessoas que nao possuem condi¢ao
financeira o acesso gratuito e sem a necessidade de um profissional
habilitado, por meio do jus postulandi, nas demandas judiciais de até vin-
te salarios minimos. Ademais, ha a priorizacdo da conciliacdo nos pro-
cessos judiciais, 0 que traz mais acessibilidade e menor complexidade
para os processos, facilitando o acesso dos refugiados venezuelanos ao
judiciario.

Do mesmo modo, a Defensoria Publica também é fundamental
para a efetivacdo do acesso a Justica, uma vez que é responsavel por
proteger e garantir os direitos de grupos considerados vulneraveis, por
isso 0os migrantes e refugiados estdo entre os publicos qu podem ser
legitimamente representados pela Defensoria Publica. E evidente que
a Defensoria Publica desempenha um papel de extrema importancia na
protecao dos direitos dos solicitantes de refugio, desde sua chegada ao
pais até a obtencao do status de refugiado. Apds o reconhecimento do
status de refugiado, o individuo pode regularizar sua situagéo no pais
por meio do registro junto ao Departamento de Policia Federal e solicitar
a emissado do documento de identificagdo, conforme previsto no artigo
28 do Estatuto dos Refugiados. Assim, ao obter a regularizagdo de sua
situagao e estar de posse dos documentos de identificagao, o refugiado
passa a usufruir de uma ampla gama de direitos, incluindo aqueles fun-
damentais e indispensaveis, como o direito a vida, a liberdade, a igual-
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dade, a seguranga e a propriedade (Santos; Simini, 2023).

Para tanto, a fluidez no idioma portugués € imprescindivel para
se ter acesso aos documentos exigidos para permanéncia no territorio
nacional, bem como para poder demandar do judiciario, o que torna ne-
cessario a adogao de medidas que possam modificar esse cenario.

Entre as possiveis solugbes que podem propiciar a redugao das
barreiras geradas pelas dificuldades de didlogo esta a possibilidade de
contratacido de intérpretes ad hoc, que possam auxiliar a comunicacao
entre os profissionais e as partes, as formas alternativas de resolucéo
de conflitos, como mediagao, conciliacdo e negociagao, a inser¢cao de
tecnologias que promovam a tradugado automatica nas audiéncias, bem
como a nomeacéo de tradutores intérpretes que possam atuar na defesa
dos direitos dos refugiados (Soares; Castro, 2021).

A adocdo dessas medidas facilitard o acesso dos refugiados
venezuelanos aos documentos necessarios para sua permanéncia no
pais, assim como a aproximagao da tutela jurisdicional do Estado, o que
proporcionara a efetivagao do acesso a Justica.

4 Consideracoées finais

A pesquisa realizada teve como objetivo analisar os principais
obstaculos enfrentados pela populagao refugiada e migrante venezuela-
na, visando efetivamente garantir seu acesso a Justica.

Nesse sentido, é crucial que seus direitos sejam formalmente re-
conhecidos pela legislagdo brasileira, a fim de assegurar seu acesso
a Justica. No entanto, para superar os desafios encontrados por essa
populagédo no Brasil, € necessario acompanhar o desenvolvimento de
ferramentas adequadas para pleitear esses direitos.

Além disso, por meio dos estudos realizados, constatou-se que
os principais problemas enfrentados s&o a falta de documentagcao ade-
quada e as barreiras na comunicagao entre nacionais e refugiados, que
afetam significativamente a materializacdo desse direito constitucional.
Portanto, ao identificar esses obstaculos, podem-se buscar solugdes
mais eficazes para cada problema especifico.

Por fim, a Lei de Migragbes, ao permitir que estrangeiros per-
manec¢am no territério nacional durante o processo de regularizacao de
seus documentos, e os juizados especiais, por meio do jus postulandi,
ao proporcionarem acesso gratuito e dispensarem a necessidade de um
profissional habilitado para pessoas sem recursos financeiros, oferecem
mecanismos que facilitam a resolucao de conflitos. Além disso, a priori-
zagao da conciliagdo nos processos judiciais aumenta a acessibilidade
e diminui a complexidade dos procedimentos, o que facilita o acesso
dos refugiados venezuelanos ao sistema judiciario. Em concluséao, essas
ferramentas representam avangos importantes para garantir 0 acesso
a Justica dos refugiados e migrantes venezuelanos, sendo crucial para
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garantir que essas pessoas tenham chances adequadas de obter justica
e prote¢cdo em seu novo pais de acolhimento.

Entre as possiveis solugdes para reduzir as barreiras decorrentes
das dificuldades de comunicagao, destacam-se a contratacdo de intér-
pretes ad hoc para auxiliar na comunicagao entre profissionais e partes,
a adocao de formas alternativas de resolugao de conflitos, como media-
¢ao, conciliagdo e negociagao, a utilizagao de tecnologias que permitam
a traducao automatica durante audiéncias e a nomeacao de tradutores
intérpretes para defender os direitos dos refugiados. Por conseguinte,
essas medidas sao cruciais para promover uma maior inclusdo e aces-
sibilidade no sistema de justica, permitindo que os refugiados venezue-
lanos tenham suas vozes ouvidas e seus direitos protegidos de maneira
efetiva.
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Introducao

O aumento do fluxo migratério em todo o mundo tem gerado de-
safios significativos para a protecado dos direitos dos refugiados, espe-
cialmente no que se refere a seus direitos trabalhistas.

Nesse contexto, o papel do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
como agente de defesa dos direitos coletivos do trabalho dos refugiados
tem-se mostrado fundamental.

O MPT atua como uma instituicdo independente que tem o dever
de garantir o cumprimento das leis trabalhistas, buscando a protecao
dos direitos dos trabalhadores, incluindo os refugiados.

Na elaboracéo da pesquisa, foram realizadas pesquisas qualita-
tivas, exploratérias e descritivas. E foram utilizadas as técnicas de pes-
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quisa bibliografica e documental por meio da analise de artigos, livros e
legislagdes.

O presente artigo analisa o papel do MPT como defensor dos
direitos coletivos dos refugiados no mercado de trabalho, explorando a
legislagao nacional e internacional pertinente, bem como as estratégias
e acoes adotadas pela instituicdo para garantir a efetiva protecao desses
direitos.

1 Direito ao trabalho dos refugiados no Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988)
consolida o direito ao trabalho como um dos mais fundamentais a so-
ciedade, trazendo garantias que ficam evidenciadas em seu texto, como
se pode observar no Artigo 6°, que insere o direito ao trabalho no rol de
direitos sociais.

Ao estabelecer que o direito ao trabalho € um direito social, o
constituinte teve o intuito de universalizar o acesso a esse direito, de for-
ma que seja acessivel e inerente a todos, ndo necessitando de aquies-
céncia ou contraprestacao de seu beneficiario (Meireles, 2010). O tra-
balho é essencial a promocao da igualdade social, pois é por meio dele
que se da a distribuicdo de renda, propiciando, assim, as redugdes de
desigualdades sociais, de forma a garantir justica social e condic¢oes dig-
nas de existéncia aqueles inseridos nessa sociedade, o que alias, con-
figura-se como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, dai vem a necessidade da sua previsdo como direito social
(Meireles, 2010).

A protecao ao direito do trabalho néo é exclusiva da CRFB/1988
e da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). Ela é prevista também
em textos internacionais, como na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais, na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
entre outros (Meireles, 2010).

E notdria, portanto, a preocupacdo dos dispositivos legais com a
garantia do acesso ao direito ao trabalho, haja vista que é pelo trabalho
que se possibilitara a realizagcéo plena da dignidade da pessoa humana.
Nesse sentido, leciona Miraglia (2009, p. 152):

[..] deve-se garantir ao homem o direito de alcangar, mediante o seu
trabalho, os recursos indispensaveis para desfrutar de uma vida digna.
O trabalho regulado, ou emprego, é protegido pela legislagao traba-
Ihista, com o objetivo precipuo de melhorar as condigbes de vida do
trabalhador e fixar o “patamar minimo civilizatério” inerente a todos os
empregados em face da sua condi¢ao peculiar na sociedade capita-
lista moderna. O empregado é considerado parte hipossuficiente da
relacdo trabalhista, haja vista que submetido ao poder empregaticio do
detentor dos meios de producéo.
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Os estudos apontam que o fato de o empregado ser considera-
do hipossuficiente ja o coloca em uma relagao de inferioridade perante
seu empregador; nessas condi¢cdes, aparentemente comuns, ja ocorrem
demasiadas dificuldades, agora se tratando de pessoas em estado de
refugio, essas dificuldades se potencializam, de modo a deixar essas
pessoas em situacao de hipervulnerabilidade, assim, é impreterivel que
sejam analisadas de forma mais detalhada.

O direito ao trabalho é positivado como fundamental nas normas
referidas acima, direito que diz muito sobre o individuo, tracando sua
personalidade e agdes, logo, é prudente dizer que o trabalho permite o
desenvolvimento, a integralizagdo e o reconhecimento dentro da comu-
nidade, o que constitui aspecto essencial para quem esta em situacao de
refugio em territério dispar (Muniz; Cidrao; Vasconcelos, 2018).

As politicas migratérias (Siciliano, 2013) sdo mecanismos que
buscam facilitar a integracdo dos refugiados, regulando os direitos —
dentre eles o direito ao trabalho - e deveres do imigrante ao ingressar
em territério brasileiro, além de também preverem as garantias e po-
liticas publicas a serem adotadas, sendo, assim, indispensaveis, pois
como foi exposto, o acesso do trabalho é fundamental para a integrali-
zacgao, e constitui aspecto intrinseco para assegurar a dignidade desses
imigrantes (Miraglia, 2009).

De acordo com Rodriguez (2000), ha certos limites que nao
podem ser ultrapassados, tendo em vista a condi¢gdo do trabalhador,
agravada pela vulnerabilidade desse publico em migragcédo forgada e
involuntaria.

Caso esses limites ndo sejam observados, esses trabalhadores
podem ficar expostos a situagdes de trabalhos analogos a condi¢ao de
escravo ou condigdes que lhes violem a dignidade, tolhendo seus di-
reitos; dai, a necessidade da efetivacao das regulamentagbes desses
trabalhos, de modo que sigam os ditames legais e que garantam a essas
pessoas trabalho digno e seguro (Rodriguez, 2000).

No Brasil, ha regulamentagéo ativa e obrigatoria do trabalho dos
refugiados desde 1997, com a Lei n. 9.474 de 1997, também chama-
da de Estatuto dos Refugiados, sendo percussora dos direitos dos re-
fugiados no Brasil, trazendo varias inovagdes em matéria de protecao
dos direitos dos refugiados, como, por exemplo, a fundagdo do Comité
Nacional para refugiados, o CONARE, que tem por escopo auxiliar na
efetivacao do supracitado estatuto.

Apods a publicagdo da referida lei, sobreveio também o Decre-
to Legislativo n. 231, que objetivava o combate a exploragdo sexual e
trabalhos forcados e, em 2017 e 2018, ocorreram avangos em sede de
protecao de refugiados, com o advento da nova Lei de Migragdes, Lei
n.13.445 e as medidas de protecdo que garantiram assisténcia emer-
gencial, previstas no Decreto n°9.277, de 2018.

Dentre os dispositivos legais supracitados, destaca-se a Lei n.
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13.445, de 2017 (Nova Lei de Migracdes), que, além de reforgar os di-
reitos e garantias fundamentais previstas as pessoas em situacdo de
refugio nas legislagbes anteriores, dispde expressamente, em seu art.
4° inciso Xl, acerca da “garantia de cumprimento de obrigagdes legais
e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de prote¢ao ao tra-
balhador, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢ao
migratoria”.

Tem-se, ainda, ressaltada a desproporcionalidade entre as par-
tes que compdem o vinculo empregaticio, ja que:

é cedigo que as relagdes entre empregado e empregador tém uma co-
notagdo quase que antagénica, pois se de um lado esta o empregador,
que visa o lucro do empreendimento e arca com seu risco, de outro
estd o empregado, que pretende uma vultosa contraprestagéo pela
sua forga de trabalho despendida (Machado, 2020, p.10).

Urge salientar também a importancia de se ter expressa a defe-
sa dos direitos e garantias inerentes ao trabalho, sobretudo no que diz
respeito a condicdo pessoal dos refugiados, fator ainda determinante
nos processos de contratacdo e oportunidades no mercado de trabalho
brasileiro:

segundo Van Tubergen, Maas e Flap (2004) e Kesler e Hout (2010), a
explicagcéo para a localizagdo dos imigrantes na estrutura hierarquica
do mercado de trabalho depende tanto de fatores individuais quanto
estruturais. No primeiro grupo, incluem-se informagdes relacionadas
principalmente ao capital humano; no segundo, encontram-se elemen-
tos referentes a origem e ao destino dos trabalhadores. Os autores
afirmam que, dadas as diferengas em tais fatores, ndo ha uma homo-
geneizagao quanto a insercao e a situagéo dos imigrantes no mercado
de trabalho. Segundo Borjas (1986), a explicagdo encontra-se prin-
cipalmente na discriminagéo, pela qual os empregadores levam em
consideragao atributos nao produtivos, como raga, género e origem
nacional, no momento de realizarem as trocas de salario por produto
(Viela, 2011, p. 90).

Nesse sentido, a atuagcdo do Ministério Publico tem maior rele-
vancia na protegao dos refugiados, uma vez que é responsavel por am-
parar e proteger os principios e interesses da vulnerabilidade.

2 Atribuicoes e o papel do ministério publico no estado demo-
cratico de direito

O art. 1° da CRFB/1988 consagra que a Republica Federativa do
Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito, que, por sua vez,

[...] reune os principios do Estado Democratico e do Estado de Direito,
nao como simples reunido formal dos respectivos elementos, porque,
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em verdade, revela um conceito novo que os supera, na medida em
que incorpora um componente revolucionario de transformacao do sta-
tus quo (Silva, 2005, p. 112).

Dessa forma, segundo Machado (2020), abrange o Estado cuja
democracia é positivada como principio fundamental ou é transformada
em lei, a partir da obrigagdo de observa-la, respeita-la e promové-la.
Trata-se, portanto, da forma estatal cujas caracteristicas remontam a
rotatividade do poder, universalidade do voto, respeito as decisdes da
coletividade e a defesa daqueles, considerados parcela minoritaria.

Todavia, para além do aspecto formal ou eficaz, o Estado De-
mocratico precisa ser politico e social. Nesse sentido, Mazzilli (2012)
dispde que, dentre as finalidades desse modelo estatal, destaca-se a
manutencdo da ordem e da paz social por meio do emprego do direito
objetivo, com a edi¢ao e publicagdo de normas que regulem a convivén-
cia entre os cidadaos, bem como a administragao da justica — jurisdicéo
— de modo a fiscalizar e garantir o cumprimento das leis editadas. E, so-
bre esse ultimo aspecto, cabe as instituicbes constitucionais assegurar o
respeito aos principios que regem o Estado Democratico.

Dentre esses institutos, o do Ministério Publico conceituado no
o artigo 127 da CRFB/1988 como uma instituicdo permanente essen-
cial a fungao jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Sua importancia justifica-se pelo fato de ainda haver uma
disparidade no acesso a Justica, fruto das desigualdades existentes na
configuracao do painel social brasileiro.

O Ministério Publico possui atuagao diversificada e € composto
por duas estruturas institucionais: o Ministério Publico da Unido, com-
preendido pelos Ministérios Publicos Federal, do Trabalho, Militar e do
Distrito Federal e dos Territorios e os Ministérios Publicos dos Estados-
-membros.

O desenho constitucional da estrutura do Ministério Publico reine os
principios do Ministério Publico como instituicdo e as garantias con-
feridas aos seus membros (arts. 127, §§ 1°, 2° e 3°, 128, § 5°, | e I,
129, IX, §§ 2°, 3° e 4°), formando o seu estatuto basico, por garantias e
vedagdes que sdo os alicerces da independéncia do Ministério Publico
e da sua viabilidade como 6rgao de controle da Administragao Publica,
de protegéo da ordem juridica e de defesa dos direitos e interesses da
populacado (Machado, 2020, p. 163).

Como visto, o Ministério Publico tem um papel imprescindivel na
protecdo do Estado Democratico de Direito, cumprindo ativamente sua
funcdo como um defensor do povo. Essa atuacdo tem importancia es-
sencial no que diz respeito ao acesso a Justiga na sociedade brasileira,
pois visa propiciar a todos, sem distingdo, sendo pobres ou ricos, o refe-
rido direito. A atuacao do Ministério Publico pode atingir diferentes polos
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e fungbes como: provocar a jurisdigdo, ser participante de processos
ja em andamento, aprovar acordos extrajudiciais, atender ao cidadao e
emitir parecer.

De acordo com Dal Pozzo (1984), visando manter a aplicagdo do
principio da imparcialidade, no qual estabelece que a jurisdicdo se man-
tém inerte, exceto se provocada por outrem, nesse sentido, em algumas
situagdes previstas em lei, o Ministério Publico pode exercer de oficio o
direito de acao e também auxiliar de particulares, portanto é ente essen-
cial a prestagao da atividade jurisdicional, quando presentes os valores
ja mencionados, como no que tange aos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

E importante destacar que “sua responsabilidade de guardio da
ordem juridica pode ser considerada perante os Poderes do Estado e
nao apenas perante o Judiciario” (Mazzilli, 2012, p. 6). Isto é, as fung¢des
do Ministério Publico possuem uma enorme diversificagdo, como legiti-
madora e potencializadora da defesa de valores democraticos, difundi-
dos ora no que se fala em acesso a Justica, ora no equilibrio entre as
partes no processo, podendo atuar tanto em questbes criminais, como
em civeis, abarcando diversas formas de intervengao.

A CRFB/1988 versa ainda sobre diferentes situagdes em que o
Ministério Publico pode atuar, como na promocao da agao civil publica,
na defesa em juizo dos interesses das populagdes indigenas. E nitido,
entdo que o presente 6rgdo em discussao atua em busca de legitimos
valores democraticos:

seja na area preventiva — tarefa esta de pacificagao social e compo-
sicdo de conflitos, ora exerce o promotor de Justica seus misteres na
fase posterior a violagao da lei — € o que faz quando age como 6rgao
autor ou 6rgao interveniente, quer provocando a atuagao jurisdicional,
quer nela intervindo (Mazzilli, 2012, p.13).

Destarte, essas atuagdes e principios, apenas e sem excegao,
sob premissas de um governo democratico de direito, conviria um Minis-
tério Publico fortalecido, com autonomia e legitimo protetor da socieda-
de. Isso, porque, como aludido anteriormente, cabe ao Ministério Publico
combater o descumprimento da lei, onde quer que ela seja desrespeita-
da, sem distingdo, até mesmo por aqueles que representem o povo.

€ verdade que em muitos modernos Estados democraticos nao existe
um Ministério Publico forte, nem independente; também é verdade que
em Estados totalitarios o Ministério Publico foi forte, e foi usado como
instrumento de opressdo — mesmo entre nos, esse recente exemplo
n&o pode ser esquecido (Mazzilli, 2012, p.13).

Por isso, é relevante a existéncia de um Ministério Publico forte

e autbnomo, defensor das liberdades e garantias democraticas, pois um
Ministério Publico ativo, e ndo independente, remeteria apenas a um
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passado nao distante de opressdes, que nao condiz com o ordenamento
juridico e as funcgdes atribuidas ao Orgdo Ministerial pela CRFB/1988
(Mazzili, 2012).

A CRFB/198 é constituida a partir de um modelo potencialmente
democratico, que promove e amplia diversos direitos e garantias. Nesse
contexto sdo construidas as atividades funcionais do Ministério Publi-
co, o que significa dizer que o 6rgdo emerge e se aperfeigoa no bojo
de um regime democratico, compreendido como um conjunto de regras
de procedimentos para a formacao de decisdes coletivas, em que esta
prevista e facilitada a participacao mais ampla possivel dos interessados
(Machado, 2020).

Portanto, a CRFB/1988 declarou que o Ministério Publico deve
fundamentar-se em principios democraticos, com principal foco nos di-
reitos sociais e coletivos. Machado (2020, p. 26) destaca sabiamente
que:

o0 Ministério Publico s6 tera um perfil verdadeiramente democratico
com o incremento, em maior grau, de atividades extrajudiciais de solu-
¢ao de conflitos entre a inexisténcia e a insuficiéncia das Politicas e as
demandas sociais, por meio do atendimento ao publico, da promocgéo
de audiéncias publicas, e da vinculagdo aos canais de manifestagao
popular, sem prejuizo de ajuizar agdes constitucionais, notadamente
o0 Mandado de Seguranga e Mandado de Injuncéo (CF, Art.5°, LXIX e
LXX]I), se esgotada a conversagao institucional.

Ap0ds estudar as atribuicdes do Ministério Publico do Trabalho no
Estado Democratico de Direito, na préxima segao sera analisado o papel
do Ministério Publico do Trabalho na defesa dos direitos dos refugiados.

3 Papel do ministério publico do trabalho na defesa dos direi-
tos dos refugiados

A CRFB/1988 estabelece que cabe ao Ministério Publico zelar
pelo regime democratico brasileiro e pelos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis. Nesse sentido, os membros do Ministério Publi-
co tém relevante papel para assegurar os direitos dos cidadaos e dos
refugiados:

[...] os membros do Ministério Publico tém por atribuicdo a defesa da
ordem juridica. E essa defesa implica em integrar todos os cidadaos
no sistema de seguridade social, que pressupde a contribui¢cdo de to-
dos para o financiamento das necessidades decorrentes do exercicio
dos direitos sociais: educagéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (art. 6° da CF;
Lopes, 2015, p. 224).
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Em uma abordagem mais especifica, o Ministério Publico do Tra-
balho, ramo do Ministério Publico da Unido, é responsavel pela manu-
tengdo do sistema juridico brasileiro, bem como o acesso a Justiga, no
ambito trabalhista. Nesse sentido, “trata-se de instituicdo que atua pe-
rante a Justica do Trabalho com a atribuicdo de promocao dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e de defesa da ordem juridico-democra-
tica, no ambito das rela¢des laborais” (Lacerda, 2020, p. 2).

Dessa forma, Lacerda (2020) esclarece que o papel do Ministério
Publico no Estado Democratico de Direito € primordial para a concreti-
zagao dos principios democraticos. Assim, caso a atuagao seja timida
OuU pouco expressiva, caso nao implemente os direitos sociais ou nao
garanta a efetivacdo desses direitos, estara ele refutando o papel que
Ihe foi outorgado pela CRFB/1988. Em suas préprias palavras:

a Carta Magna em vigor redefiniu as atribuicdes do Ministério Publico,
de forma geral, algando-o da condigdo de mero apéndice do Poder
Executivo para a de instituicdo permanente, autbnoma e independen-
te, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Lacerda, 2020, p. 7).

Complementando essa analise, Fontes esclarece acerca de sua
influéncia no contexto da migracao e do reflugio. Para ela, “temas da mi-
gracao e do refugio, quando compreendidos em sua perspectiva coleti-
va, exigem uma atuacéo institucional mais contundente, sempre pautada
pela perspectiva de concretizagdo dos direitos humanos” (Fontes, 2017,
p. 61).

Nesse sentido, cabe ao 6rgao ministerial, portanto, o apoio a po-
liticas de gestao de fluxos migratérios que se mostrem melhores, prio-
rizando sua compatibilizagdo com os valores e principios consagrados
pela Constituigao.

E importante salientar que os refugiados e solicitantes de refugio
muitas vezes enfrentam dificuldades para compreender a lingua portu-
guesa e as leis trabalhistas do pais, o que os torna vulneraveis a vio-
lagdes de seus direitos trabalhistas, incluindo a exploragao laboral que
pode configurar-se como trabalho escravo (Nascimento; Félix, 2021).

Nessa seara, € relevante a atuagao do Ministério Publico do Tra-
balho para a garantia da protecédo da dignidade da pessoa humana e de
outros principios constitucionais. Conforme a Lei Organica do Ministério
Publico, incumbe ao MP a promogao da Acao Civil Publica e do Inquérito
Civil:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Esta-
dual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério
Publico:

| - propor agao de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos es-
taduais ou municipais, face a Constituicdo Estadual;

Il - promover a representagéo de inconstitucionalidade para efeito de
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intervengao do Estado nos Municipios;

Il - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;
IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:

a) para a protecéo, prevencao e reparagdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histoérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difu-
sos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos (Brasil,1993)

Assim, nos casos de violagdes aos direitos sociais do trabalho, o
Ministério Publico do Trabalho ira atuar desde a fiscalizagao até a repa-
racao do dano, seja por meio de uma agao coletiva ou pela celebragao
de um Termo de Ajuste de Conduta.

Além de promover o Inquérito Civil e Agao Civil Publica, atuando
judicial e extrajudicialmente, o MPT também desenvolve atividades edu-
cativas junto a sociedade, de modo a educar as pessoas sobre os direi-
tos e garantias trabalhistas, com a realizagdo de workshops, palestras,
eventos, cursos e a elaboracao de cartilhas (Diniz, 2004).

O Ministério do Trabalho, através na Norma Técnica 02/2020,
também orienta que empregadores garantam igualdade de direitos aos
trabalhadores migrantes e refugiados e a buscarem informacgoes junto
ao Ministério do Trabalho e as Secretarias Estaduais € Municipais de
Trabalho sobre os direitos desses trabalhadores. Além de destacar a ne-
cessidade de agdes para prevencio e repressao de vitimizacdo de mi-
grantes em trabalhos degradantes ou no trabalho escravo. Desse modo,
o Ministério Publico do Trabalho tem um papel relevante que é defender
migrantes e refugiados de trabalhos degradantes ou escravos (Ministério
do Trabalho, 2020).

E evidente que o papel desempenhado pelo Ministério Publico do
Trabalho tem como foco a protecao e a prevaléncia dos direitos huma-
nos no ambito trabalhista, com o intuito primordial de garantir a defesa
efetiva e real da dignidade humana do trabalhador, independentemente
de sua nacionalidade (Nascimento; Félix, 2021).

Sendo o direito social ao trabalho essencial a manutencao da
dignidade, é necessario que medidas governamentais sejam tomadas
como forma de garantia de efetivacdo e protecdo desse direito, espe-
cialmente aqueles em situacao de refugio. Por isso, o Governo brasileiro
instituiu uma comissao, com participagdo do Ministério Publico do Tra-
balho, do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
com o escopo de analisar a situagdo dos refugiados venezuelanos no
Brasil (Ferreira, 2018).

Essa comisséo concluiu que, de imediato, deveriam ser tomadas
medidas efetivas com relagdo a empregabilidade desses venezuelanos,
como a interiorizacao, que consiste na redistribuicdo desses refugiados
pelas outras unidades federativas, de forma a evitar que regides possu-
am um superpovoamento, o que culminaria em auséncia de ofertas de
emprego (Ferreira, 2018).
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O que o Ministério Publico do Trabalho e demais integrantes
dessa comissao pretendem é utilizar a experiéncia adquirida durante o
periodo de migragdo massiva dos haitianos, para aplica-la ao caso dos
venezuelanos:

em outras palavras, a intengdo do Poder Publico é promover a redis-
tribuicdo dos imigrantes venezuelanos para outras unidades da Fede-
racao, locais em que envidara esforgos para inseri-los no mercado de
trabalho. Isso em meio aos 13,7 milhdes de brasileiros desempregados
(Ferreira, 2018, p. 70)

Sao medidas que visam alcancar a igualdade de tratamento en-
tre os imigrantes e os brasileiros natos, respaldando os direitos huma-
nos estabelecidos pelos tratados internacionais ratificados pelo Brasil
(Ferreira, 2019).

Assim, o Ministério Publico do Trabalho tem a capacidade de es-
tender o direito fundamental social do trabalho aos imigrantes em igual-
dade de condicbes com os brasileiros natos, por meio de agdes coleti-
vas, respeitando-se o principio da igualdade estabelecido no artigo 5°
da CRFB/1988, juntamente com as restricdes definidas no artigo 352 da
CLT (Ferreira, 2018).

4 Consideracoées finais

O papel do Ministério Publico do Trabalho como agente de defesa
dos direitos coletivos do trabalho dos refugiados é fundamental em uma
sociedade justa e igualitaria. A atuacao da instituicado tem-se mostrado
cada vez mais relevante diante dos desafios impostos pela crescente
migragao de pessoas em todo o mundo e da necessidade de proteger os
direitos trabalhistas desses individuos.

Ao longo deste artigo, foram abordados os direitos dos refugia-
dos e suas garantias legais e constitucionais, as atribuicbes do Ministério
Pubico no Estado Democratico de Direito e o papel do MPT na protecao
dos direitos sociais trabalhistas.

Em caso de violagbes ao direito social do trabalho, o MPT atua
tanto com agbes educativas e preventivas, quanto em agdes de fiscali-
zacao. Além de promover o inquérito civil e a agao civil publica atuando
de forma judicial ou extrajudicial para prevenir e reparar o dano ao traba-
Ihador e para evitar a exploragéo e o trabalho escravo dos migrantes e
refugiados.

E preciso ressaltar que a protecdo dos direitos trabalhistas dos
refugiados nao é responsabilidade apenas do MPT, mas de toda a so-
ciedade. E necessario que as empresas, os sindicatos, as organizagées
da sociedade civil e o Estado se mobilizem em prol da garantia desses
direitos, reconhecendo a importancia da inclusdo dos refugiados no mer-
cado de trabalho.
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Por fim, é imprescindivel que o MPT continue a atuar como de-
fensor dos direitos coletivos do trabalho dos refugiados, buscando a pro-
tecao desses individuos e contribuindo para a construgao de uma socie-
dade mais justa e igualitaria.
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Introdugao

Tendo em vista a formalizagdo dos contratos, os Requisitos Con-
dicionantes aos Contratos Civeis ganham visibilidade no que tange a
realidade dos refugiados venezuelanos ao considerar a auséncia desses
requisitos que impedem o alcance a moradia.

Nesse contexto, o presente estudo tem o objetivo de analisar os
Requisitos Condicionantes a formalizacao de Contratos Civeis no Brasil,
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com énfase nos desafios enfrentados pelos refugiados venezuelanos.

Para isso, busca-se compreender os empecilhos impostos pela
condicao de refugiado no Brasil para a liberdade de contratar, ao levar
em consideracao a capacidade juridica e social desses imigrantes.

O estudo explora o paradoxo contratual decorrente da discrepan-
cia entre a realidade fatica dos refugiados venezuelanos em Minas Ge-
rais e as exigéncias legais para a formalizagdo dos contratos.

Nessa perspectiva, a hipotese subjacente é de que ha um em-
bate entre Direitos Constitucionais, como a liberdade e o direito a mo-
radia, em relagcao a empecilhos burocraticos em detrimento ndo apenas
da condicao do refugiado, mas também aos gargalos que obstam as
relagdes contratuais no dmbito civel, as quais sao indispensaveis para a
vida em sociedade, e sao problematicas do presente trabalho.

Para a realizagao do trabalho, utilizou-se da metodologia qualita-
tiva, do método hipotético-dedutivo e as técnicas de pesquisa bibliogra-
fica e documental por meio da analise da legislacao brasileira, doutrinas
juridicas, a fim de examinar a interse¢édo entre o direito contratual e a
condigéo de refugio.

A pesquisa tem como objetivo analisar a liberdade de estabelecer
contratos por parte dos refugiados venezuelanos, considerando os fato-
res determinantes do contrato. Dessa maneira, considera-se a busca
pela analise dos Requisitos Condicionantes a formalizagao de Contratos
Civeis no Brasil, levando em conta os obstaculos impostos pela con-
dicao de refugiado. Além disso, verifica-se o paradoxo contratual e a
realidade vivenciada pelos refugiados, com destaque na necessidade de
uma discussdo académica sob uma perspectiva axiolégica, bem como
no fomento de politicas publicas para solucionar essa problematica.

1 Requisitos condicionantes a formalizacao de contratos ci-
veis no Brasil

Os contratos no Direito Civil ocupam status de preceito basilar
para varias relagdes juridicas, ndo sendo apenas um objeto constan-
te de discussdo, mas instituto antigo do ramo do direito privado. Sua
funcdo excede os parametros juridicos e perfaz os tramites sociais e
econdmicos.

Para melhor compreensao do tema, faz-se necessario estudar a
evolugao histérica da formagao dos contratos a partir das dogmaticas re-
ligiosas, 0 que motivou o principio que equipara o contrato a forca legife-
rante pacta sunt servanda. Assim, o Direito Romano tinha como género
a convengao, enquanto o contrato e o pacto eram espécies. Nesse peri-
odo estava presente o formalismo desmedido e nao flexivel, necessario
para expressar a vontade da parte, o que impedia o éxito em embates
quanto a justica e a adequacao ao caso concreto (Gongalves, 2017).

No contexto contemporaneo, verifica-se o surgimento de princi-
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pios que sustentam os contratos e garantem maior equidade nas rela-
cbes. Esses principios vao de encontro ao formalismo exacerbado do
Direito Romano, adequando, assim, a realidade atual (Gongalves, 2017).
A partir dessa construgao, empreende a fungao social do contrato, vez
que tem amplo papel social e ultrapassa os ditames juridicos. Prevé nao
apenas limitar a relagao contratual, mas também inserir as normas aber-
tas, que sao os principios, a fim de dirimir as problematicas e humanizar
os institutos (Gongalves, 2017).

A fungao social do contrato tem o objetivo de atender os interes-
ses da pessoa humana. Assim, os contratos devem ser livres, ao ob-
servar a autonomia privada; uteis, considerando a fungao econdmica,
justos, uma vez que dispéem da fungao social do contrato. Esse preceito
reveste-se do principio fundamental do Cédigo Civil, que é a sociabilida-
de (Tartuce, 2021). Nao obstante a fungao social do contrato, observa-se
a imprescindibilidade da boa-fé, esses institutos esbogam previsao legal
no art. 421 do Caddigo Civil de 2002, apesar de estarem implicitos nas
relacdes contratuais. A boa-fé reveste-se da eticidade do Codigo em face
do carater objetivo - exterior ao pensamento e decorrente de lei -; e sub-
jetiva, de forma interior ao pensamento humano.

Enquanto na primeira, se observa a lealdade; a cooperacao; a
assisténcia; o sigilo e a informagao em uma relagao enddégena e horizon-
tal, a boa-fé subjetiva se engendra no dever juridico que relaciona culpa
e ato ilicito. A partir da boa-fé, as fungdes sao desenvolvidas, assumindo
as formas: de controle, integrativa e interpretativa (Tartuce, 2021).

Nesse aspecto, nota-se a evolugao no ambito normativo contra-
tual em face da relevancia desse instituto do direito privado. O estrito for-
malismo reduziu a autonomia da vontade (Tartuce, 2021). Embora, hou-
vesse previsao legal, era insuficiente para alcancgar os fins previstos pela
relagdo, bem como limitava a participacado de outras classes. Com isso,
readequou-se a aplicabilidade, em decorréncia das alteragdes sociais, o
que favoreceu a amplitude de novas figuras na relagdo. Assim, € mister
considerar os Requisitos Condicionantes a consecucao contratual, face
a0s NOVOS grupos sociais.

Apos as consideragdes historicas, emerge a necessidade de ob-
servar a teoria de Tartuce (2021) no que tange aos contratos. Assim,
para o doutrinador, ha a divisdo em trés planos: existéncia, validade e
eficacia. No que compete ao plano da existéncia, nota-se a manifesta-
¢ao, ou seja, que o sujeito exteriorize a vontade, que € a simples expres-
sdo de atos. Ainda que nao deseje realizar, mas exterioriza, o direito en-
tende que ha manifestacao. Imprescindivel é o objeto, que é o conteudo
que visa alcangar, imerso no sentido de finalidade. Seja imediato, como
o direito de fazer ou nao fazer, seja mediato como, € o caso de bens ou
prestacées que incidem na obrigacao, todo negdcio juridico se realiza
por uma forma, um meio (Tartuce, 2021).

No campo da validade, os institutos sao especificos. O primeiro
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se desdobra na manifestacéo livre, ora na capacidade do agente, ora na
licitude do objeto. O segundo, no objeto, que deve ser licito, possivel,
determinado ou determinavel. A forma prescrita, ou ndo, defesa em lei.
O contrato sem esses requisitos recai na nulidade absoluta ou relativa,
impondo a eles vicios nulos ou anulaveis. O campo da eficacia relaciona
com elementos acidentais e facultativos a celebragdo do Contrato. As-
sim, os requisitos subjetivos vislumbram a manifestagcéo, a capacidade
genérica dos contraentes, o consentimento e a aptidao especifica para
contratar (Tartuce, 2021).

A capacidade genérica se ndao observada, gera a nulidade. No

entanto, a incapacidade absoluta ou relativa deve ser suprida pelo re-
presentante ou pela assisténcia. Essa capacidade é aquela de agir em
geral, que pode inexistir em razdo da menoridade, ou, também pode ser
reduzida nas hipoteses da relativa, embriaguez habitual, dependéncia
de téxicos, impossibilidade de manifestacdo da vontade, em virtude de
causa transitoria ou permanente os prédigos, nos termos do art. 4° do
Cadigo Civil (Gongalves, 2017).
No tocante a aptidao especifica para contratar, ela é aquela que vai além
da capacidade geral, sendo especifica para cada caso, a outorga uxdria
ilustra esse aspecto. O consentimento, livre e espontaneo, tacito ou ex-
presso, € um requisito também de ordem especial sendo reciproco em
virtude do acordo de vontades. Abrange nao apenas o acordo sobre o
objeto do contrato, mas também a existéncia do contrato e os acordos
sobre as clausulas que o compdem (Gongalves, 2017).

Fica evidente, portanto, que, ao analisar a evolucéao histérica dos
contratos, nota-se o assentamento da perspectiva axiolégica pautada
nos principios, em detrimento do formalismo desmedido. Vale destacar
0s requisitos essenciais a consecugao contratual que condicionam a li-
berdade de contratar, como a capacidade, a forma e o objeto (Gongal-
ves, 2017). Posteriormente, faz-se mister analisar a falta de concretude
dos requisitos frente a auséncia de documentagdes que comprovam a
capacidade do refugiado que, somada ao empecilho social engendrado
no preconceito, resulta em uma inseguranga juridica em ambito civel,
bem como no distanciamento da dignidade humana.

2 Empecilhos impostos pela condi¢cao de refugiado no Brasil
para a liberdade de contratar: capacidade juridica e social do imi-
grante venezuelano

Na 72 edicado do relatério “Refugio em Numeros”, publicado em
2022, do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (Jun-
ger; Cavalcante; Oliveira, 2021), constatou-se que a nacionalidade com
maior numero de pessoas refugiadas reconhecidas, entre 2011 e 2021, é
a venezuelana (48.789), e boa parte se encontra em situagéo de irregu-
laridade. Essa situagao obsta o alcance das politicas publicas e direitos
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basilares, agravados na pandemia, em razdo da auséncia de documen-
tos. Com isso, em ambito civel e das relagdes contratuais, verificam-se
impedimentos quanto a manifestacao e a capacidade de contratar, uma
vez que determinados negocios juridicos (Catalan, 2021) séo indispen-
saveis para a concretizacdo da autonomia da vontade e da liberdade de
celebracao de contratos.

Em decorréncia disso, engendra-se um gargalo quanto ao direito
venezuelano no que diz respeito a celebracido de contratos e a liberda-
de, prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
—CRFB/88. Assim, a falta de documentacao obsta a concretude da rela-
¢ao contratual, vez que ha auséncia do requisito subjetivo, que é a ca-
pacidade. Esse cenario ostenta a marginalizagdo daquele considerado
indigente ou sem documentacao, que fica a mercé da vontade alheia, um
obstaculo ndo apenas juridico, mas também social, por conseguinte gera
uma enorme inseguranga para que deveriam receber todos os direitos
inerentes a sua pessoa (Annoni, 2018).

Quanto aos negdcios solenes, como a compra e venda de bens
imoveis dependem de documentagéo obrigatéria para registro, como o
CPF expedido pelo Ministério da Fazenda brasileiro; e se o imigrante for
casado, necessaria a anuéncia do cbnjuge, bem como o comprovante de
inscricao e de situacao cadastral no CPF, obtido pela Receita Federal e,
ainda, documento de identificacdo valido em territério nacional, como o
visto (ANOREG, 2022). Em virtude do apresentado, visando ampliar os
direitos dos estrangeiros, a Resolugéo normativa n® 36, de 9 de outubro
de 2018, possibilitou a autorizagao de residéncia brasileira a partir da
compra de um imovel. Entretanto, ndo basta autorizar, se ainda ha a in-
dispensabilidade dos documentos comprobatdrios, que, por vezes, sédo
inacessiveis aos imigrantes (ACNUR, 2021).

A informalidade, somada a dificuldade de formalizar contratos,
resulta na discrepancia com relacdo aos Direitos Constitucionais, uma
vez que a auséncia de requisitos minimos para o contrato obsta o al-
cance da liberdade. Sabe-se que, para validar o contrato, conforme a
Escala Ponteana, necessaria se faz a analise da capacidade das partes
e a forma prevista, ou, ndo defesa em lei. Isso se deve em razao de
a Escala Ponteana ser um principio de validagao dos contratos, sendo
necessario analisar a capacidade das partes envolvidas e verificar se a
forma estabelecida é legalmente defensavel. No entanto, a auséncia de
documentacéao pessoal impede a efetivacdo desse processo. A auséncia
do CPF ou RG, que impede a consecucao da compra do imodvel, ilustra
a auséncia de forma prevista em lei.

Portanto, a auséncia de documentacao, seja pelo desconheci-
mento, seja pela burocratizagdo cumulada ao preconceito enraizado na
sociedade, desvirtua os preceitos constitucionais. No que se refere aos
direitos dos refugiados, tém-se a Convencéo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1952, e o Protocolo de 1967, que instrumentalizam inter-
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nacionalmente os deveres e garantias assegurados. Por sua vez, o Bra-
sil promulgou o Estatuto do Estrangeiro, Lei n. 6.815/1980, que permite
a regularizacao dos imigrantes e ratifica a protecao necessaria a eles.
Soma-se a essas normativas, a Lei do Refugio, Lei n. 9.474/1997, res-
ponsavel pela regulamentagao do procedimento de regularizagdo e con-
cessao do refugio, a qual garante direito ao trabalho, a moradia, a saude
e a educacao. Logo, fica evidente que, por meio dessas legislacdes, seja
em ambito internacional, seja no nacional, sdo devidos os direitos dos
refugiados, o que lhes proporciona a prote¢cao necessaria para uma vida
digna (Junilut, 2007).

Segundo o antropdlogo Appadurai, 0s microssistemas sao uni-
dades sociais distintas que possuem suas proprias dindmicas e normas.
Dessa maneira, identificar mecanismos que perpetuam a marginalizagao
de determinados grupos é possivel, por meio da inércia estatal e margi-
nalizagao social, que impedem o apoio generalizado e a regionalizagao
desses individuos. Essa realidade tem impacto nas relagdes civeis, vista
a necessidade de confianga mutua, por vezes, nos acordos consensu-
ais. Por isso, é mister a atuagdo académica para que as atitudes de
sensibilizacdo sejam concretas e tornem-se efetivas, para que favore-
¢am a transculturalizacao, incentivando a valorizagao da diversidade e a
superagao das violéncias contra estrangeiros (Zeifert, 2019). No entanto,
vale ressaltar que a sociedade atual enfrenta um cenario marcado pela
homogeneizacao social fomentada pelo Estado, o que acaba promo-
vendo a perda da diversidade e a trivializagdo das violéncias contra o
estrangeiro.

Resta claro que, em razao da ineficacia contratual em face da
nao efetivacdo dos Requisitos Condicionantes aos contratos, quais se-
jam a capacidade social e juridica diante da auséncia de documentagao
somados ao preconceito enraizado, medidas para dirimir essa proble-
matica sao necessarias; e que as relacdes contratuais que envolvem os
imigrantes estdo ameagadas mediante esses gargalos e sujei¢do a ini-
quidades, em razdo da necessidade de realizagao de relagdes juridicas.

No que tange as modalidades de contrato destaca-se o de loca-
¢ao, uma vez que independe de registros solenes e s&o usuais entre os
refugiados. Entretanto, uma pesquisa da ACNUR em 2021 apontou que
cerca de 75% dos migrantes que foram retirados de suas casas, torna-
ram-se sem-teto em outros paises da América Latina. Isso se deve ao
colapso da economia informal e do desemprego intensificado na pande-
mia da Covid-19. Esse cenario deixou muitos cidaddaos sem condigcdes
de pagar aluguel, inclusive os imigrantes que enfrentam n&o apenas os
empecilhos legais, mas também o preconceito social (Annoni, 2018).

Dentre os imigrantes venezuelanos que foram despejados, 80%
eram mulheres segundo pesquisa de 2022 das Organizagbes das Na-
¢des Unidas. Essa arbitrariedade, sé se concretizou em decorréncia da
nao celebragcdo de contratos formais e da sujeicdo as marginalidades
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pela necessidade de ter lugar para morar. Todavia, com a pandemia au-
mentaram os despejos e; por conseguinte, a vulnerabilidades dos refu-
giados, submetidos a discriminagado e a xenofobia, face a exposicao a
violéncia, além de provocar a evasao escolar (Gonzalez, 2022).

A falta de contrato tornou indefesos os imigrantes no que concer-
ne a exploracdo e aos abusos pelos locadores ou os proprietarios dos
imoéveis. Diante disso, criou-se a Lei n. 14.010/2020, que foi responsavel
pela instituicdo do Regime Juridico Emergencial e Transitério das rela-
¢Oes juridicas de Direito Privado (RJET), a qual impossibilitou a agdo de
despejo em liminar durante a pandemia. A Argui¢cao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 828 prorrogou a suspensao de despe-
jos e desocupacgdes, em razdo da pandemia da Covid-19, sob 0 mesmo
fundamento.

Fica evidente, portanto, que durante a pandemia, houve a in-
tensificacdo da vulnerabilidade social no que tange aos venezuelanos,
inclusive nas relagdes contratuais. Isso se deve a nao efetivagao dos
Requisitos Condicionantes dos contratos, a capacidade social e juridi-
ca em detrimento da situacéao irregular no pais, pela auséncia de docu-
mentacao, somado a discriminagdo enraizada no cenario nacional. Esse
parametro resulta na atuagao juridica que, no entanto, € insuficiente ao
se observar a burocratizagdo e a nao inclusao dos vulneraveis. Vai de
encontro aos Direitos Constitucionais relativos a liberdade de contratar
tutelados pela CRFB/88, inclusive no que concerne aos contratos de
locacao.

3 Paradoxo contratual e a realidade fatica dos refugiados ve-
nezuelanos em Minas Gerais

A questdo do direito civil e a liberdade de contratar contraria os
Direitos Constitucionais ao considerar o direito a moradia digna dos re-
fugiados. Isso se deve ao art. 5° da CRFB/88, que dispbe sobre a liber-
dade como direito individual e fundamental, bem como aos termos da lei
n° 9.474, de 22 de julho de 1997, que regula o estatuto dos refugiados
de 1951. Dessa maneira, as relagdes contratuais no que diz respeito aos
refugiados sdo ameacgadas pelos empecilhos juridicos e sociais, que vao
de encontro aos principios fundamentais (Annoni, 2018).

Destaca-se o Direito Constitucional como parametro para os
demais ramos. A norma constitucional impacta o negdcio juridico, ou o
contrato, na mesma propor¢cdo em que deve ser suscitada mediante as
hipéteses, também na medida da readequacédo da norma a realidade
fatica. A hermenéutica juridica confirma tal pressuposto, haja vista, que
reitera o papel fundamental das normas constitucionais, de irradiar ver-
tentes em relagcao ao Direito Civil. Ato continuo, tem-se que as relagbes
contratuais s&o suscetiveis as interpretacdes constitucionais. Segundo
Tartuce (2021), a partir dai surgem a boa-fé e a fungao social do contra-
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to, jd mencionadas (Tartuce, 2021).

Os estudos apontam que, em detrimento da realidade fatica, ha
a deturpacao dos direitos, uma vez que o ordenamento juridico brasilei-
ro aduz tratamento paritario entre os cidadaos, sejam brasileiros, sejam
imigrantes. Esse cenario advém nao apenas da crise epistemoldgica que
envolve os microssistemas sociais, mas também da burocratizacdo no
que diz respeito as documentagdes necessarias para a efetivagdo da
liberdade de contratar (Zeifert, 2019).

Fica evidente, portanto, que medidas sdo necessarias e urgentes
para dirimir essa problematica. Uma delas diz respeito ao desconheci-
mento do imigrante da possibilidade de regularizagédo para evitar demais
problematicas que se mostram como empecilho para a liberdade con-
tratual. Nesse sentido, o desconhecimento sobre a gratuidade e a uni-
versalidade dos direitos, das politicas publicas, do acesso aos institutos
basicos como o Sistema Unico de Saude obsta o reconhecimento como
cidadaos brasileiros. Por isso, sdo imprescindiveis politicas publicas de
conscientizagao, e que fomentem a acessibilidade ( (Annoni, 2018)

N&o obstante, vale mencionara morosidade da regularizagao da
situacdo do refugiado irregular no Brasil. Segundo a ACNUR (2021) e
dados divulgados na 72 edicao do relatério "Refugio em numeros”, em
2021, das 29.107 solicitagdes de condi¢ao de refugiados foram reconhe-
cidas apenas 3086 pelo CONARE, sendo, em sua maioria, homens _
cerca de 78,5%, dessas 41,6% sao venezuelanas. Esse cenario ratifica
o distanciamento dos direitos imprescindiveis ao individuo frente a néao
regularizagdo dessas pessoas marginalizadas.

E missdo da ACNUR (2022) assegurar os direitos de bem-estar
dos refugiados. Para isso, é imprescindivel a regularizacado do Refugio
com fundamento na lei 9.474/97. O pedido é realizado pela vitima de
persegui¢do na Delegacia de Policia Federal ou perante determinada
autoridade migratéria na fronteira. Isso se deve a necessidade de for-
malizar a protecao temporaria com o governo brasileiro. Assim, o indivi-
duo preenchera um formulario, se nao falar portugués, tera traducéo. A
Policia Federal efetuara o termo de declaragao que sera encaminhado
ao CONARe para avaliagao. Todavia, é notéria a morosidade na analise
deste pedido, 0 que provoca danos a integridade da pessoa, bem como
gera uma inseguranca juridica. Isso é assentado por Danielle Annoni
(2018):

assim, conquanto ainda haja muita desinformacgao, e até mesmo re-
luténcia de determinadas ordens, acerca da presente problematica, a
forga incomplacente da realidade imp6e uma reflexao acerca do qua-
dro delineado, principalmente em se considerando que a celeridade e
efetividade de referidos procedimentos garantem, na melhor forma, a
efetivagdo e cumprimento de variados principios e mandamentos fun-
damentais, notadamente no que tange a tutela da dignidade humana e

a manutengédo da paz social (Annoni, 2018, p. 328).
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Esse limbo vai de encontro aos principios constitucionais asse-
gurados como a razoavel duragcado do processo e a eficiéncia. Essa ar-
bitrariedade acumula injusticas, uma vez que € imprescindivel para a
obtengdo de documentos para a regularizagao juridica do refugiado, por
conseguinte, responsavel por permitir-lhe a realizagcado de negécios juri-
dicos (Anoreg, 2022):

anota-se, ainda que, a Lei n. 13.445/2017 (‘Lei da Migragao’) apesar
de trazer conquistas positivas, e expressamente revogar a ultrapassa-
da Lei n. 6815/80, ndo é especifica ao trato dos refugiados, nem ao
procedimento de solicitacdo de refugio (Annoni, 2018, p. 344).

E relevante mencionar o cenario atual, de intensificacdo das ci-
vilizagdes de choque que dificultam as relagdes contratuais em face do
refugiado venezuelano. Embora existam no panorama atual, politicas
publicas para justapor esse pensamento, a praxis da libertagdo apenas
tera inicio a partir do reconhecimento da opressao existente, de uma es-
trutura historicamente hierarquizada e pautada no preconceito xenéfobo
(Annoni, 2018).

Em suma, nota-se a imprescindibilidade de ativar os direitos ba-
sicos dos refugiados venezuelanos, ndo apenas pela socializagdo, mas
também pela integragdo. Nesse contexto, € imprescindivel a atuagao
das organizag¢des ndao governamentais, na diligéncia que impulsiona os
direitos humanos. Essa integracao perpassa a documentagao regular,
mas, para isso, € imprescindivel a adequacéo do idioma, acesso aos
servigos publicos, exercicio de direito dos cidadaos, participagéao poli-
tica e a socializacdo com estreitamento de lagos entre a comunidade.
Essa assisténcia com os suprimentos basicos desempenha papel es-
sencial na garantia dos direitos fundamentais, seja em cursos da lin-
gua portuguesa, a fim de instrui-los a respeito de seus direitos, seja no
abrigo, revalidacao do diploma, alimentag¢ao e trabalho ou no auxilio a
regularizagao imprescindivel para concessao da dignidade humana. Por
isso é imprescindivel a interiorizagdo e o acolhimento desses refugiados
(ACNUR, 2021).

Vale mencionar o 1° Plano Estadual de Politicas Publicas para
Refugiados Migrantes, Apatridas e Retornados de Minas Gerais, que tem
como objetivo a consultoria dedicada e o apoio técnico a pessoas nessa
situagcdo no Estado mineiro. Dessa forma, é mister a discussao acadé-
mica no que tange a esse problematico conflito de dirimir os assuntos
relacionados aos aspectos contratuais. Assim, nota-se a ineficiéncia dos
Direitos Constitucionais, em detrimento da nao efetiva liberdade contra-
tual, uma vez que se observa a auséncia de documentagdes pessoais,
bem como a necessidade delas (Annoni, 2018).

Nesse aspecto, cabe salientar a indispensabilidade de politicas
publicas para solucionar essa problematica que impede a liberdade de
contratar, por conseguinte o acesso a moradia digna pelo refugiado.
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Além disso, a burocratizagdo atua como gargalo no alcance dos Direi-
tos Constitucionais, tendo em vista a auséncia de documentos pesso-
ais cumulada com a dificuldade de adquiri-los. Esse cenario frustra néo
apenas a plenitude da dignidade humana, mas também a integragao
do imigrante no Brasil. Apesar de a legislagao brasileira assegurar tais
direitos evidencia-se uma deturpacao deles. Assim, necessaria se faz a
concretizagao dos direitos por via da atuacao estatal e de organizagdes
nao governamentais, somadas a conscientizagao pedagodgica do carater
isonébmico da humanidade.

4 Consideracoées finais

O presente trabalho buscou analisar a liberdade de estabelecer
contratos por parte dos refugiados venezuelanos, considerando. os fato-
res determinantes do contrato.

Aformalizagéo dos contratos, bem como seus requisitos condicio-
nantes, devem ser analisados e discutidos na academia. Essa questao
é relevante ao considerar as condi¢gdes do negdcio juridico essenciais
para a consecugdo da liberdade e da autonomia constitucional. Toda-
via, ao considerar os refugiados venezuelanos, observa-se obstaculo no
que concerne ao direito na celebragao de contratos, uma vez que ha
a falta de concretude dos requisitos contratuais frente a auséncia de
documentagdes que comprovam a correspondente capacidade desses.
Esse parametro, somado ao empecilho estrutural engendrado median-
te microssistemas sociais pautados no preconceito, resulta em insegu-
rancga juridica em ambito civel, bem como distanciamento da dignidade
humana.

No tocante a capacidade juridica e social do refugiado venezue-
lano, cabe mencionar que este ganha realce no cenario contemporaneo
nacional. Assim, ao considerar as modalidades de contrato, nota-se o
paralelo com as necessidades exigidas, a exemplo dos documentos im-
prescindiveis para a consecug¢ao do contrato. A informalidade e a n&o re-
gularizagao do imigrante sdo obstaculos a formalizagédo de contrato que
envolvam refugiados, uma vez que ndo possuem 0s requisitos minimos
para contratar e sdo marginalizados.

Nessa perspectiva, ho que concerne aos contratos de locagéo,
que ilustram essa problematica, as pesquisas da ACNUR demonstram
que a maioria dos imigrantes que possuiam esses contratos foram des-
pejados no contexto da pandemia da Covid-19. Apesar das leis e das
atuacoes jurisdicionais que favoreciam a parte mais vulneravel e impe-
diam o despejo nas liminares, 0 mesmo n&o ocorreu para parte dos ve-
nezuelanos. Isso, devido a inexisténcia de contratos em decorréncia da
falta de documentacgéao e a inseguranca juridica, o que os deixou a mercé
das arbitrariedades dos proprietarios de imoveis. Esse abuso contra os
direitos basicos ocorreu em varias relagdes contratuais, em face da ba-
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nalizagao e da violéncia e da burocratizagao indevida.

Por fim, vale salientar o paradoxo contratual frente a realidade
fatica dos venezuelanos em Minas Gerais. Assim, ha uma discrepancia
entre a normatizagao e o caso concreto, haja vista a liberdade de contra-
tar prevista na Constituicido Federal de 1988, que vai de encontro com a
impossibilidade de estabelecer relagdes contratuais frente aos gargalos
enfrentados. Portanto, informar o migrante acerca de seus direitos é ne-
cessario, bem como promover a conscientizagao por meio de educacéao
dialégica na desmistificagdo dos estigmas sociais acerca do imigrante.
Além disso, faz-se necessario incentivar a interiorizagdo do refugiado,
bem como a implementagao de politicas publicas.
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Introducao

A presente pesquisa tem como tema Politica de Acolhimento e
Assisténcia aos Venezuelanos no Municipio de Montes Claros, e visa
esclarecer como os refugiados venezuelanos sao acolhidos e assistidos
no municipio de Montes Claros. Partiu-se do pressuposto que eles sao
acolhidos pelas instituicdes religiosas e assistidos pelo Centro de Refe-
réncia de Assisténcia Social de Montes Claros-CRAS.

Trata-se de pesquisa quali-quantitativa, realizada com o emprego
das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, baseando-se no
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método dedutivo, com o uso dos métodos de procedimento histérico e
hermenéutico.

A tematica pertinente, tendo em vista o grande fluxo de refugia-
dos venezuelanos no Brasil. Até janeiro de 2023, cerca de 53.485 vene-
zuelanos foram reconhecidos como refugiados no Brasil, sendo 30.236
do género masculino e 23.071 do género feminino, tanto indigenas como
nao indigenas, devido a grave e generalizada violagao de direitos huma-
nos (ACNUR, 2023).

Os refugiados venezuelanos deslocam-se da Venezuela, tendo
em vista a crise humanitaria que viola seu pais. Eles buscam protecéo,
qualidade de vida, saude, trabalho e educacgao no Brasil. Eles sdo aco-
Ihidos no Brasil pela Agéncia da ONU para Refugiados- ACNUR, ampa-
rados pela CRFB/88; pela Lei n. 9.474 de 1997 e pela Lei n.13.445, de
24 de maio de 2017; bem como pela Lei n. 6001, de 19 de dezembro de
1973 (Estatuto do indio), além dos instrumentos internacionais do direito
dos refugiados, a Convengado das Nacdes Unidas de 1951, relativa ao
Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967, e a declaragao de
Cartagena de 1984.

Os venezuelanos, tanto indigenas como nao indigenas, chega-
ram a Montes Claros a partir de 2019, com o apoio do projeto Acolhe Mi-
nas, e foram acolhidos pela arquidiocese de Montes Claros, em parceria
com a Caritas Regional de Minas Gerais. Além disso, foram mobilizados
os setores de politicas municipais de assisténcia social e saude, visando
assisti-los de maneira adequada.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a politica de acolhi-
mento e assisténcia aos venezuelanos no municipio de Montes Claros.
Os objetivos especificos séo: estudar os aspectos gerais sobre o refugio,
analisar os aspectos juridicos acerca dos refugiados no Brasil € no dmbi-
to internacional e examinar as politicas de acolhimentos e de assistén-
cia dos refugiados venezuelanos em Montes Claros.

1 Aspectos gerais sobre o refugio

Para elucidar a tematica do acolhimento e assisténcia aos vene-
zuelanos no municipio de Montes Claros, faz-se necessario esclarecer o
vocabulo reflugio, bem como sua abrangéncia. Ademais, € indispensavel
a compreenséo cultural da etnia warao, povos indigenas venezuelanos
refugiados em Montes Claros, MG. Assim, a se¢cao se desenvolvera com
o0 desdobramento desses assuntos pertinentes a tessitura do trabalho.

1.1 Refuigio sob a 6ptica conceitual

Apods a Segunda Guerra Mundial, a Convencgao das Nacgbes Uni-
das relativa ao estatuto dos refugiados foi adotada em 1951, a qual defi-
nindo o conceito de pessoa refugiada, além de estabelecer seus direitos
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e deveres (ACNUR, 2023, online).

A Convencgéao estabelece que o termo “refugiado” sera aplicado
a qualquer pessoa que foi considerada refugiada até 1928, pelas Con-
vengoes até 1933 ou pelos Protocolos e a Constituicdo da Organizagao
Internacional dos Refugiados. Esse conceito estende-se também aos in-
dividuos que, por consequéncia dos eventos ocorridos antes de 1951,
temeram ser perseguidos por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, ou que se encontravam fora do pais
de sua nacionalidade; e, em virtude desse temor, ndo optaram pela pro-
tecao desse pais; ou ndo tém nacionalidade e se encontravam fora do
pais, bem como devido ao temor ou a falta de residéncia habitual ndo co-
gitaram a possibilidade de voltar ao pais em busca de amparo (ACNUR,
2023, online).

A Convencao das Nagdes Unidas era centralizada na populagao
europeia, impondo limites a sua aplicagcao as demais pessoas refugiadas
que necessitavam de protecao (Rodrigues, 2022).

Por outro lado, o Protocolo referente ao Estatuto dos Refugiados
de 1967 conceitua pessoa refugiada em seu artigo 1°, § 1 como: “[...]
qualquer pessoa que caiba na definigdo do artigo 1°” (ACNUR, 1967).
Nesse sentido, o Estatuto de 1967 possuia uma aplicagdo ampla, visto
que passou a abranger a integralidade do regime de protecao para pes-
soas refugiadas. Em 2021, mais de 145 paises se tornaram signatarios
ou aderiram aos Estatuto de 1967 (Rodrigues, 2022).

O Brasil é parte e signatario da Convencao das Nagdes Unidas
de 1951 e do Protocolo referente ao Estatuto dos Refugiados de 1967,
além de participar de tratados internacionais sobre Direitos Humanos.
Em decorréncia dessa adesdo, em 1997 promulgou a Lei de Refugio n.
9474/1997, com o objetivo de adotar um significado amplo de “refugia-
do”, definido pela Declaragdo de Cartagena em 1984, que contemplava
aspectos nacionais e internacionais sobre o refugio (ACNUR, 2021).

Ademais, a nacdo brasileira concedeu direitos fundamentais,
como o direito ao trabalho e a liberdade em todo o territério nacional,
previstos e concedidos aos brasileiros e estrangeiros pela CRFB/1988,
por intermédio do “Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), um
6rgao interministerial presidido pelo Ministério da Justica e que lida com
a elegibilidade e integracéo local de refugiados” (Longo, 2014, p. 1). E
evidente que o Brasil, com a criagdo de leis nacionais e seguidor de
varios tratados internacionais, tornou-se um dos paises mais influentes
e apoiadores de ajuda humanitaria para refugiados em todo o mundo
(ACNUR, 2021).

Assim como as demais, a Lei n. 9.474 criada em 1997, conside-
rada a Lei Brasileira de Refugio, no artigo 1°, conceitua pessoa refugiada
como:
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todo individuo que deixa seu pais de origem devido a fundados te-
mores de persegui¢cdo por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, ou devido a uma situagdo de grave
e generalizada violagédo de direitos humanos em seu pais de origem.
(Brasil, 1997).

E perceptivel que essa lei ndo considerou apenas o fundado te-
mor ou a perseguigao, como foi referido pelos tratados, protocolos e con-
vencgdes supracitados, mas também qualquer situacdo generalizada que
evidenciasse a violagdo dos direitos humanos. A partir dessa definigao
ampla de refugio, foi aceito e acolhido como refugiado no Brasil tanto
pessoas sirias quanto venezuelanas, que, atualmente, sdo os maiores
grupos residentes no pais (Cavanlcanti; Oliveira, Silva 2022).

Em suma, por meio da amplificacdo do conceito de refugiado,
além de participacdes em tratados e Convencoes, o Brasil pdde promo-
ver e assegurar direitos humanos e garantias fundamentais, que antes
eram limitados e, até mesmo nao concedidos, a todos os refugiados que
estiverem no territorio brasileiro.

1.2 Um olhar cultural sobre a etnia Warao

Devido a crise na Venezuela, como analisado anteriormente,
ocorre a migragédo crescente de individuos venezuelanos conhecidos
como povo Warao, residentes no rio Orinoco, na Republica Bolivariana
(Durazzo, 2020).

Segundo Durazzo, Doutor em Antropologia Social pela Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), esse grupo étnico des-
taca-se por suas diversas formas de organizagdo social, costumes di-
ferenciados e pela predominancia de uma lingua comum, denominada
Warao. Assim como milhares de outros venezuelanos, o grupo Warao foi
obrigado a se deslocar para outros paises, sobretudo o Brasil, na busca
por seu sustento. Diante disso, em 2019, foi constatado pela ACNUR
que mais de 65% da populagao refugiada venezuelana no pais eram do
grupo étnico Warao (Durazzo, 2020).

Uma caracteristica notéria e marcante dessa populacdo indigena
advém da sua multiplicidade cultural:

com a posterior chegada dos europeus e seu processo de missiona-
¢ao, esses sistemas tornaram-se ainda mais complexos, posto incluir
novas relacdes sociais causadas pela invasao colonial. Este apresen-
tou aos indigenas novas condi¢des de vida, bem como a necessidade
de elaborar novas estratégias de existéncia, resisténcia e convivéncia
com o sistema de expanséo do colonizador (Durazzo, 2020, p. 1).

Nesse contexto, a populagdo Warao € unida por uma mesma lin-
gua, mas com a multiplicidade dos povos pré-coloniais, a cultura foi di-
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versificada pela inclusao de novas relagdes sociais no periodo colonial. A
partir do ano 2000, diversas doengas transmissiveis se alastraram nessa
populacéo, porém, devido a crescente crise no pais, nao receberam as-
sisténcia médica necessaria para sanar a doenga. Por conseguinte, o
acesso a alimentagao tornou-se cada vez mais insuficiente, o que moti-
vou o deslocamento desses indigenas para o Brasil na busca por condi-
¢bes minimas de sobrevivéncia (Durazzo, 2020). Na contemporaneida-
de, segundo dados do ACNUR, mais de 4.500 indigenas venezuelanos
se encontram no territorio brasileiro (ACNUR, 2021).

Diante da constante entrada e permanéncia dos refugiados Wa-
rao no Brasil, em dezembro de 2021, a ACNUR, juntamente com a De-
fensoria Publica da Uniao (DPU) e o Centro Universitario do Para (CE-
SUPA), viabilizou a integragdo desse povo indigena com experiéncias
intercambistas de outros grupos originarios do Brasil, por meio de um
curso de formagao de liderangas, conhecimento da legislagdo dos po-
vos indigenas e sua histdria, levando a inclusdo social dos indigenas
(ACNUR, 2021).

Em sintese, o povo Warao busca por qualidade de vida, trabalho
e saude no Brasil, contudo também desejam fortalecer a sua cultura e
identidade, construidas ha milhares de anos. Assim, parcerias e politicas
publicas de integragédo sdo fundamentais para acolher e inserir esses po-
vos na sociedade brasileira, minimizando seus desafios ao oportunizar o
acesso a informacao e aos direitos inerentes as populagdes estrangeiras
em situacao de reflugio no Brasil.

2 Aspectos juridicos da protecao aos refugiados

O termo refugio foi ampliando com o decorrer do tempo, tanto no
sentido conceitual quanto em termos de abrangéncia. Juridicamente ele
encontra respaldo tanto em admbito nacional como internacional, sendo
protegido pela Constituicido da Republica Federativa do Brasil- CRFB/88,
pelas leis nacionais Brasileiras: Lei n. 9.474/97, Lei n. 13.445/2017, Lei
n. 6.001/1973 e Internacionalmente € amparado pela Convencao das
Nacdes Unidas de 1951, Estatuto dos Refugiados, Protocolo de 1967,
Declaragao de Cartagena-1984, entre outros. Assim, a se¢éo se desen-
volvera abordando as garantias oferecidas aos refugiados em situagao
de refugio, pelos institutos nacionais e internacionais.

21 Protecao aos refugiados em ambito nacional

A CRFB/88, em seu artigo 1°, inciso lll, trata da dignidade da
pessoa humana, de modo que se busca amparar o ser humano. Assim,
a dignidade da pessoa humana pode ser compreendida como um meta-
principio que esta em relagao de primazia ante as outras normas consti-
tucionais e ao poder constituinte, delineando todas as relagdes juridicas
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e lastreando as ac¢bes do Estado perante as pessoas (Miranda, 2015).
Adignidade da pessoa humana também € norteadora da relagédo do Bra-
sil na perspectiva internacional. Nesse sentido, o artigo 4° da CRFB/88
dispbe sobre os principios norteadores das atividades politicas brasilei-
ras nas relagdes internacionais:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia nacional; Il
- prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminagao dos povos;
IV - ndo-intervengdo; V — igualdade entre os Estados; VI - defesa da
paz; VIl - solugao pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e
ao racismo; IX - cooperacao entre os povos para o progresso da huma-
nidade; X - concesséao de asilo politico (Brasil, 2018).

Cabe destacar quanto ao principio mencionado no inciso Il, que
abrange a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais.
Desse modo, observa-se, pela disposi¢céo dos principios mencionados, a
preocupacao da CRFB/88 em assegurar a dignidade da pessoa humana,
independentemente das circunstancias ou nacionalidade. Logo, no que
concerne as relagdes internacionais, é notoéria sua abrangéncia quanto
aos refugiados, amparados pelos principios do artigo 4° da CRFB/88.

Ainda na perspectiva da protecado nacional ao refugiado, desta-
ca-se a Lei n. 9.474/97, que trata do conceito de refugiados, das condi-
¢cOes de refugio, cria o 6rgado competente para solucionar as demandas,
aponta os direitos e deveres dos solicitantes do refugio e delibera sobre
as clausulas de cessacgao da condicao de refugiado e da perda da refe-
rida condicao (Brasil, 1997).

Desse modo, em seu art. 1°, a Lei n. 9.474/97 reconhece como
refugiados os que se encontram nas seguintes situagdes:

I- devido a fundados temores de perseguigédo por motivos de raga, reli-
gido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou néo queira acolher-se
a protecao de tal pais; II- ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em fungao das circunstancias descritas no inciso an-
terior; Ill-devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos,
€ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais (Brasil, 2022, p.1).

Nesse sentido, Martinelli (2019, p. 8) esclarece que refugiados
sao todas aqules que “[...] acabam por deixar seus paises na tentativa
de fugir de alguma circunstancia especifica, seja motivada por perse-
guicoes politicas, religiosas e ideoldgicas, seja motivada pela extrema
violéncia”.

Além disso, ainda se tratando da Lei n. 9.474/97, cabe ressaltar a
criacdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), o qual visa
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dispor sobre os procedimentos de solicitagdes de reconhecimento da
condicao de refugiado no Brasil.

Outra importante protegao € abordada pela Lei n. 13.445, de 24
de maio de 2017 que disciplina a migragdo no pais e estabelece princi-
pios e diretrizes a serem observados durante a estada ou permanéncia
na nagdo. Nessa perspectiva, no artigo 4° é enfatizado sobre a equi-
paragao de direitos quanto aos estrangeiros: “Ao migrante é garantida
no territério nacional, em condigdo de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade [...]” (Brasil, 2017).

Em decorréncia da conjuntura do refugiado no mundo e para se
adequar a Constituigdo, o Brasil promulgou uma nova Lei de Migragao
(Lei n. 13.445/2017), que dispbe sobre os direitos e os deveres do mi-
grante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabe-
lece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.
A Lei de 2017 nao modificou as questdes de refugio da Lei de 97, mas
apresenta uma nova forma para que os “refugiados” permanegam legais
no pais, principalmente pela criacdo do visto humanitario na lei de 2017
(Martinelli, 2019.

Desse modo, “o foco da Lei de Migracao, portanto, esta nos direi-
tos e garantias dos migrantes, sem, obviamente, deixar de lado a ques-
tdo da seguranca nacional e [...] também dos direitos dos brasileiros
que saem de forma temporaria ou definitiva do Brasil” (Martinelli, 2019,
p. 14).

No tocante a tematica dos refugiados, é imperioso destacar os
refugiados indigenas, a respeito da Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de
1973, que dispde sobre o Estatuto do indio. Ademais, a Fundacdo Na-
cional do indio/FUNAI, por sua vez, reconhece que os migrantes tém os
mesmos direitos dos demais e que os migrantes indigenas ndo deixam
de ser indios (Yamada; Torelly, 2018).

Convém, ainda, destacar que, embora nao haja legislagcao espe-
cifica direcionada ao indigena venezuelano, ndo ha nada que restringe a
aplicacédo da Lein. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, Estatuto do indio,
no que concerne a esse grupo de refugiados (Cirino, 2020).

A CRFB/88 também disciplina sobre os direitos dos povos indi-
genas nos artigos 231 e 232. Sobre isso, a Agéncia das Nacdes Unidas
para as Migracdes ( OIM 2018), estabelece que:

a partir dessa legislagao nacional, portanto, consagra-se a diversidade
cultural e o respeito a autodeterminagdo dos povos indigenas, com
énfase na sua nao discriminacdo em relacdo aos demais cidadaos,
respeitando-se seu status sociocultural e linguistico diferenciado. Tais
balizas legais devem se estender a todos os indigenas que se encon-
tram em solo brasileiro, inclusive os indigenas venezuelanos migran-
tes. Inexiste oObice legal a aplicagcao de tais previsdes aos indigenas
migrantes, que devem ter seus direitos respeitados tanto quanto os

cidadaos e os povos indigenas de origem brasileira (OMI, 2018, p.1).
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Pelo estudo das normas retromencionadas, é notério que a pro-
tecdo aos indigenas brasileiros se estende aos refugiados indigenas que
se encontram no pais.

2.2 Protecao aos refugiados em dmbito internacional

Na esfera internacional, a protecao aos refugiados busca amparo
principalmente na Convencao das Nagdes Unidas de 1951, no Estatuto
dos Refugiados e no Protocolo de 1967 (ACNUR, 1967).

A Convencgao das Nagodes Unidas de 1951 esclarece o significado
do termo “refugiado”, destaca direitos basicos dos refugiados tais como:
assisténcia publica, educagao, alojamentos, liberdade de movimento,
trabalho remunerado, documentacao, entre outros (ACNUR, 2007).

Ainda acerca do amparo aos refugiados em ambito internacional,
o Protocolo de 1967 convoca os Estados-membros a se comprometerem
com o exercicio do estabelecido na legislacdo, bem como para colabo-
rar com o Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), na observacéo e aplicagao do disposto no protocolo. Também
reafirma o direito dos refugiados de buscarem refugio em outros paises,
em caso de necessidade, sem limitacdo geografica.

Outra importante base juridica de amparo aos refugiados é a De-
claracao de Cartagena-1984, pois expande o conceito de refugiado, re-
sultando em uma maior protegao dos direitos humanos:

o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regido &
0 que, além de conter os elementos da Convencgao de 1951 e do Pro-
tocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, segurancga ou liber-
dade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agresséo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos hu-
manos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica (ACNUR, 1984, p.3).

Portanto, fica evidente a existéncia de instrumentos juridicos
capazes de dar ampla protegao aos refugiados em conjuntura interna-
cional, legislagdes fundamentais para garantir a protecdo dos direitos
humanos das pessoas que se encontram em situagao de refugio, como
também resguardando direitos basicos como educacao e alojamento,
aspectos indispensaveis para uma vida digna.

3 Aspectos politicos sobre os refugiados venezuelanos em
Montes Claros
A presente sec¢do visa esclarecer a trajetoria percorrida pelos ve-

nezuelanos, desde a Venezuela até desembarcarem em Montes Claros,
MG, bem como o acolhimento e assisténcia a esses povos na cidade.
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Assim sendo, a secao se desenvolvera abordando os desafios enfrenta-
dos por eles até chegarem em seus destinos e como eles foram assisti-
dos, tendo em vista que o Brasil é signatario dos tratados internacionais
e que estes povos sdo respaldados tantos por leis nacionais como in-
ternacionais. Assim, o Brasil tem o dever de garantir os direitos basicos
destes povos em territérios brasileiros.

3.1 Trajetéria dos indigenas Warao até Montes Claros

O Brasil vem registrando a entrada de imigrantes venezuelanos
no pais desde 2014. Até janeiro de 2023, cerca de 53.485 venezuelanos
foram reconhecidos como refugiados no Brasil, sendo 30.236 do géne-
ro masculino e 23.071 do género feminino, tanto indigenas como nao
indigenas, devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos
(ACNUR, 2023).

Mais de 7.000 indigenas, de cinco etnias distintas, buscam pro-
tecédo no Brasil. Dentre as etnias encontram-se: os Warao (70%), os Pe-
moén (24%), os Efepa (3%), os Karifa (1%) e os Wayuu (1%) (ACNUR,
2022), dentre os quais os povos Warao tEm mais facilidade de adapta-
¢ao fora do estado de Roraima (ACNUR, 2022).

Os povos Warao compdem o segundo maior grupo indigena da
Venezuela, sendo cerca de 50.000 integrantes, de acordo com o ultimo
censo venezuelano de 2011 (ACNUR, 2022). Considerados “gentes das
aguas” ou “gente das canoas”, eles sao originarios do Delta do Orinoco,
no nordeste da Venezuela, e a maioria vive nos estados do Delta Amacu-
ro, Monagas e Sucre (ACNUR, 2022). Além disso, os povos Warao séo
0s mais antigos da Venezuela, situados no pais ha cerca de 8.000 anos,
e sobrevivem da pesca, coleta e agricultura (ACNUR, 2022).

Antes de chegar ao Brasil, a populagao indigena ja sofria a des-
territorializacdo em seu pais, devido a exploragdes agricolas, minerais e
petroliferas. Diante disso, eles se viram forcados a deixar seu pais em
busca de melhores condigbes de vida (ACNUR, 2022). O refugio dos
indigenas venezuelanos é desafiador para os estados brasileiros, visto
que, se trata de etnias sem histérico de presenga em territérios brasilei-
ros e com aspectos culturais bem peculiares (ACNUR, 2021a).

Os Warao séo:

sujeitos de direito como indigenas e, a depender do status legal acio-
nado, como refugiados e como migrantes. Os direitos decorrentes da
condigao indigena estabelecem o respeito e a valorizagdo dos costu-
mes, tradi¢cdes, formas de organizagao social e modos de vida diferen-
ciados, garantindo autonomia, autodeterminagéo, educagdo multilin-
gue ou comunitaria e atencao a saude diferenciada (ACNUR, 20213,

p. 9)

A chegada dos grupos Warao, no Brasil intensificou-se a partir de
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2019, e sua presenga, notada até entdo no norte e no nordeste, expan-
diu-se para o sul e o sudeste do Brasil em 2020 e 2021 (ACNUR, 2021).
Eles possuem duas rotas distintas que os conduzem ao sul e sudeste,
via Pard, percorrendo as capitais nordestinas até desembarcarem no
sudeste e via Rondbnia, viajando pelo centro-oeste até chegarem ao
sul e ao sudeste, além de um trajeto comum percorrendo as cidades de
Pacaraima, Boa Vista e Manaus (ACNUR, 2021).

A chegada dos Waraos e de indigenas de outras etnias no Bra-
sil despertou varias reflexdes. Além de questdes proprias do fendbmeno
da migragao, a forma como a sociedade civil e o proprio poder publico
lidaram com a presenca desses migrantes e refugiados fez transpare-
cer uma face xenofdbica e despreparada do Estado brasileiro (Soares,
2022).

No caso dos indigenas Warao, presentes em Montes Claros, Mi-
nas Gerais, eles percorreram a rota comum e seguiram pela via Para,
com passagens por Belém, Sao Luis, Fortaleza, Natal, Recife, Feira de
Santana até desembarcarem em Montes Claros (ACNUR, 2021).

De modo geral, os povos Warao vivem em nucleos familiares e
numerosos, sendo significativo o quantitativo de criangas e adolescentes
e a propor¢gao homem/ mulher com pouca diferenga (ACNUR, 2021a).
Entre dezembro de 2019 e marco de 2021, foram computados 306 in-
digenas Warao no sudeste e no sul, sendo 149 homens, 132 mulheres
e 25 pessoas sem informagdes quanto a sexo e idade, compostos por
nucleos familiares, totalizando 69 familias (ACNUR, 2021a).

Diante disso, percebe-se que o trajeto dos indigenas até chegar
a Montes Claros foi longo, e percorrido por dois caminhos distintos, pas-
sando por diversas cidades brasileiras até desembarcarem em Montes
Claros. Eles vieram para o Brasil devido a grave e generalizada violagao
de direitos humanos sofridas em seu pais, inclusive a desterritorializagao.

3.2 Politica de acolhimento e assisténcia aos refugiados no mu-
nicipio de Montes Claros

O Brasil ndo é o unico pais atingido pelo advento da migragao
venezuelana. A situacao abrange paises como Peru, Chile, Equador, Ar-
gentina, México e Colbmbia. Estima-se que mais de sete milhdes de
venezuelanos deixaram seu pais e mais de dois milhées foram acolhi-
dos pela Coldmbia, pais com maior nimero de refugiados venezuelanos
(Arena et al., 2022).

Minas gerais nao € o unico estado brasileiro a acolher os refugia-
dos venezuelanos. “Ha registros de populagdo Warao nas cinco regides
do Brasil, mas a maioria se concentra no Norte, em cidades como Pa-
caraima e Boa Vista, em Roraima; Manaus, no Amazonas; € em onze
cidades do Para” (Barbosa, 2020, p.1). A cidade de Belém no Para abri-
ga cerca de 700 indigenas Warao e se destaca por ser “a Unica do pais

208 H Capitulo 14



l Refugiados e migrantes venezuelanos

com uma legislagédo que protege as especificidades de quem é refugiado
indigena” (Guimaraes, 2023, p. 1).

A interiorizagédo dos refugiados venezuelanos chegou em Minas
Gerais em 2019, por meio da rede Acolhe Minas, composta pela so-
ciedade civil, organizagdes religiosas, universidades, ONGS e ACNUR
(Hugueney, 2019).

A rede Acolhe Minas, liderada pelo “Servigo Jesuita a Migrantes
e Refugiados (SUMR) e a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR),
com apoio da Arquidiocese de Belo Horizonte, da Paréquia da Igreja da
Boa Viagem e do Exército Brasileiro, dentre outros atores” (HUGUENEY,
2019, online), acolheu 37 venezuelanos. Dentre eles, 26 ficaram em Belo
Horizonte e 11 seguiram para Montes Claros, sendo acolhidos na casa
Padre Pedro Arupe. Os venezuelanos chegaram a Minas Gerias com a
parceria do 12° Batalhdo de Infantaria do Exército. Em Belo Horizonte
eles foram acolhidos pelo Servico Jesuita (Hugueney, 2019).

Além disso, em 2020 foi constatada a chegada de quase 100 indi-
genas venezuelanos, da etnia Warao, a Montes Claros (ACNUR, 2021).
Visando melhor acolhimento, o ACNUR e seus parceiros mobilizaram a
rede local, contatando as secretarias municipais de assisténcia social e
saude, bem como a arquidiocese de Montes Claros, o Centro de Agricul-
tura Alternativa do Norte de Minas e a OIM (ACNUR, 2021). Em parceria
com os demais 6rgéaos, o ACNUR criou dois Grupos de Trabalhos (GTs)
de assisténcia social e saude e de formagao da rede, para acompanhar
0 acolhimento e a integracdo desses indigenas no municipio (ACNUR,
2021b).

Os GTs visam desenvolver estratégias e planos de agao conjunta
para protecao e assisténcia as familias. Os planos de agao estao anco-
rados no tripé: andlise de prote¢do; encaminhamento aos érgaos res-
ponsaveis; e elaboracdo de estratégias de protecao e integracao local
(ACNUR, 2021). O plano de agéo inicia com o planejamento e acompa-
nhamento das atividades e intervengdes junto aos indigenas para iden-
tificacdo de perfis e necessidades especificas dos Warao, para as quais
serdo tomadas medidas assistenciais, tendo como base a analise de
protecao, para entao elaborar estratégias de protecao e integragao local
adequadas aos interesses da etnia (ACNUR, 2021b).

Em carater imediato e como medida emergencial, os indigenas
foram acolhidos em uma escola desativada, pela arquidiocese de Mon-
tes Claros, por tempo determinado até maio de 2021 (ACNUR, 2021).
Além disso, visando a seguranga alimentar adequada aos indigenas,
eles recebem alimentos, via doagao, arrecadados pela Caritas Regional
de Minas Gerais e Arquidiocese de Montes Claros (ACNUR, 2021b).

Em decorréncia da singularidade da etnia Warao, os alimentos
eram recolhidos mediante de lista de alimentos adequados par suprir as
necessidades dos indigenas e evitar desperdicios (ACNUR, 2021b). En-
tre os Warao, “ha preferéncia por peixe, frango, macarrao, arroz e farinha

Capitulo 14 209



Refugiados e migrantes venezuelanos l

de trigo (para preparar arepa), além de outros alimentos que passam a
ser incorporados a dieta do grupo a partir da interacédo com a culinaria
local” (ACNUR, 2021b, p. 42).

Conforme Santana, a Prefeitura de Montes Claros, ao tomar cién-
cia da necessidade dessas pessoas, além de acionar os Centros de Re-
feréncia de Assisténcia Social (CRAS) para assistir os Warao, também
disponibilizou:

através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, cerca de
R$ 156 mil para suprir as necessidades basicas dos venezuelanos atu-
almente alojados na Casa da Juventude Sao Luiz Gonzaga (Escolinha
do Padre Henrique). Os recursos serdo utilizados para o pagamento
das despesas com moradia, alimentagdo e produtos de limpeza, até
dezembro desse ano. (Santana, 2021, p.1).

Ademais, os venezuelanos estdo sendo assistidos pela Secre-
taria de Desenvolvimento Social, sendo seus registros realizados no
CadUnico, para recebimento do Bolsa-Familia, bem como orientados
no sentido de assegurar sua permanéncia nos programas de assistén-
cia social, além de atendimentos especificos as necessidades da etnia
(ACNUR, 2021c).

No que diz respeito a assisténcia juridica, os venezuelanos sao
atendido pela Defensoria Publica Estadual e da Unido em parceria com
o Ministério Publico, que solicitou do municipio de Montes Claros a ela-
boragdo de plano municipal com agbdes de garantia da insergdo do gru-
po nos programas de politicas publicas que os contemplem em todos
0s ambitos: social, moradia, alimentagao, saude e educacao (ACNUR,
2021c).

Outro ponto relevante apoiado pelo ACNUR diz respeito a capa-
citacdo continuada em apoio aos GTs locais. O ACNUR enfatiza a cultura
Warao, bem como os deslocamentos dos venezuelanos dentro da Ve-
nezuela e no Brasil, além de esclarecer as razées desse deslocamento
forcado. A capacitacao reflete os desafios enfrentados na protecao e in-
tegragéo das familias Warao (ACNUR, 2021c).

Em Montes Claros, o ACNUR, juntamente com a OIM, capaci-
tou 30 funcionarios das secretarias de assisténcia social e salde, com
énfase “na cultura Warao, desafios, diretrizes e praticas exitosas na
assisténcia a essa populagdo” (ACNUR, 2021c, p. 6). Ademais, sensi-
bilizou 8 funcionarios do Centro de Referéncias dos Direitos Humanos
(CDRH-Norte) e do Centro de Referéncia da Mulher de Montes Claros.
A sensibilizacao teve como foco a cultura Warao, violéncia de género em
contexto de refugio, bem como em praticas de atendimentos em casos
de violéncia de género na etnia Warao (ACNUR, 2021c).

Para mais, quanto aos venezuelanos em Montes Claros, ha de-
safios quanto a seguranga alimentar e habitacional, visto que a chegada
de novas familias demanda novas despesas, € as doagdes sao insufi-
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cientes, sendo necessario recorrer a programas publicos de seguranga
alimentar (ACNUR, 2021c). No que se refere a habitagédo, o abrigo da
arquidiocese ¢é provisério, e o poder publico segue em negociac¢des para
estratégias que garantam abrigos de médio e longo prazo as familias
presentes e as que ainda estao por vir para a cidade de Montes Claros
(ACNUR, 2021c).

Em suma, os refugiados venezuelanos que chegaram a Montes
Claros foram acolhidos e assistidos, conforme as possibilidades do mu-
nicipio, em todas as suas necessidades, tanto pelas instituicoes religio-
sas como pelo Centro de Referéncia de Assisténcia social de Montes
Claros-CRAS. Ademais, em parceria com o ACNUR, foi possivel assis-
ti-los civilmente, socialmente, e mesmo culturalmente, dada a peculiari-
dade singular desses povos, e juridicamente. A assisténcia adequada a
esses povos continua sendo um desafio em Montes Claros, devido aos
diferentes aspectos, sociais, culturais, linguisticos e alimentares da cul-
tura Warao.

4 Consideracoées finais

A pesquisa buscou analisar a politica de acolhimento e assistén-
cia aos venezuelanos no municipio de Montes Claros, de modo a escla-
recer os respectivos procedimentos.

Em se tratando dos aspectos conceituais dos refugiados, citou-
-se a Convencao das Nagdes Unidas a qual define o conceito de pessoa
refugiada; de igual modo, o Protocolo referente ao Estatuto dos Refugia-
dos de 1967, o qual também traz essa disposi¢do; bem como a Lei de
Refugio n. 9474/1997, que possibilita um conceito amplo do refugiado
definido pela Declaragao de Cartagena em 1984.

Além do mais, ao analisar-se a perspectiva cultural sobre a et-
nia Warao, verificou-se que esse grupo Warao se deslocou para alguns
paises, sobretudo o Brasil, na busca por seu sustento, apresentando
multiplicidade cultural e destacando-se por suas diversas formas de or-
ganizagao social, costumes e pela presenga de uma lingua comum cha-
mada de Warao. Constatou-se que, em raz&o da alta procura do grupo
Warao pelo Brasil, foram desenvolvidas parcerias e politicas publicas de
integracao, de maneira a reduzir seus desafios, oportunizando o acesso
a informacgéao, bem como direitos fundamentais aos refugiados no pais.

No que se refere a protecao nacional dos refugiados, restou de-
monstrado que o Brasil os acolhe e os ampara por meio da CRFB/1988,
daLein. 9.474/97, que define mecanismos para a implementacao do Es-
tatuto dos Refugiados, da Lei n. 13.445, de maio de 2017, que disciplina
a migragao no pais, e da Lei n. 6.001 de 1973, Estatuto do indio, tendo
em vista sua aplicacdo aos venezuelanos indigenas. Além disso, a pro-
tecdo aos refugiados também se estende em admbito internacional, tendo
em vista a aplicagdo da Convencado das Nacbes Unidas de 1951, no
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que se refere ao Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967, bem
como a Declaragao de Cartagena, de 1984, instrumentos que possibili-
tam a protecao dos direitos humanos das pessoas que se encontram em
situagao de refugio, como também resguardando direitos basicos.

Nesse sentido, no que tange aos aspectos politicos sobre os re-
fugiados venezuelanos em Montes Claros, destacou-se a trajetéria dos
indigenas Warao até Montes Claros, sendo que esse povo constitui o
segundo maior grupo indigena da Venezuela e percorrem a rota comum,
seguido pela via Para, com passagens por Belém, Sao Luis, Fortaleza,
Natal, Recife, Feira de Santana, até desembarcarem em Montes Claros.

Ademais, a politica de acolhimento e assisténcia aos refugiados
no municipio de Montes Claros deu-se por meio da rede Acolhe Minas,
liderada pelo “Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados (SUMR) e a
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), com apoio da Arquidiocese
de Belo Horizonte, da Pardquia da Igreja da Boa Viagem e do Exército
Brasileiro, dentre outros, contatando também a Prefeitura de Montes
Claros e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social, bem como a
arquidiocese de Montes Claros, o Centro de Agricultura Alternativa do
Norte de Minas e a OIM. No que se refere a assisténcia juridica, os ve-
nezuelanos sao assistidos pela Defensoria Publica Estadual e da Uniao,
em parceria com o Ministério Publico.
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Introducao

Inicialmente o refugio possuia um carater religioso, concedido
nos casos de perseguicao religiosa. Todavia, com a criagdo do sistema
diplomatico e de embaixadas perdeu esse carater, e passou, entdo, a
ser assunto do Estado, baseando-se na teoria da extraterritorialidade.
Atribuia-se ao embaixador a prerrogativa de conceder a protecdo nos
limites de sua embaixada. Na atualidade, essa teoria foi substituida pela
teoria da jurisdi¢cao (Barreto, 2010).

Nessa perspectiva, com os avangos nas relagdes internacionais
entre os Estados a ampliagdo dos problemas populacionais e de crimi-
nalidade, surgiu a necessidade de cooperagao entre os paises, em es-
pecial no que concerne ao combate a criminalidade e violagao de direitos

1 Trabalho elaborado no &mbito do Projeto de Pesquisa Refugiados Venezuelanos em Montes Cla-
ros: politicas governamentais e ndo governamentais do Curso de Graduagéo em Direito da Univer-
sidade Estadual de Montes Claros. Coordenacéo: Professora Dr.? Cynara Silde Mesquita Veloso.
2 Académica do Curso de Graduagao em Direito da UNIMONTES.

E-mail: luanymarcelly@gmail.com, ID Lattes: https://lattes.cnpq.br/7126737314672697.

3 Académica do Curso de Graduagao em Direito da UNIMONTES.

E-mail: marianaruas.g@gmail.com, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/9148419040853330.

4 Académica do Curso de Graduagao em Direito da UNIMONTES.

E-mail: emanuellemurca@gmail.com, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/1222090889084502.

5 Doutorando em Desenvolvimento Social pela Universidade Estadual de Montes Claros - UNI-
MONTES; Mestre em Desenvolvimento Social pela UNIMONTES; Professor da UNIMONTES,
E-mail: marcelo.brito@unimontes.br, ID Lattes: http:/lattes.cnpq.br/7388616438051060.

6 Doutora em Direito pela PUC Minas, Mestre em Direito pela UFSC, UNIMONTES. Professora do
Curso de Direito da UNIMONTES.

E-mail: cynarasilde@yahoo.com.br, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/2302007965587293.

216 | Capitulo 15


https://lattes.cnpq.br/7126737314672697
http://lattes.cnpq.br/9148419040853330
http://lattes.cnpq.br/1222090889084502
http://lattes.cnpq.br/7388616438051060
http://lattes.cnpq.br/2302007965587293

l Refugiados e migrantes venezuelanos

humanos, fato que constituiu o refugio como importante instrumento de
protecao a individuos perseguidos (Barreto, 2010).

Refugio pode ser conceituado como: “o acolhimento de pesso-
as perseguidas em razao de sua raga, religido, opinides politicas, na-
cionalidade ou de seu grupo social” (Bijos, 2013, p. 210). E, conforme
se depreende de dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados -ACNUR , ainda € comum que o refugiado seja confundido
com o migranteACNUR, 2016). Dessa forma, é pertinente observar-se a
diferenciagao:

apesar de ser cada vez mais comum os termos “refugiado” e “migran-
te” serem utilizados como sinbnimos na midia e em discussdes publi-
cas, ha uma diferenca legal crucial entre os dois. Confundi-los pode le-
var a problemas para refugiados e solicitantes de refugio, assim como
gerar entendimentos parciais em discussdes sobre refugio e migragao.
Refugiados séo especificamente definidos e protegidos no direito inter-
nacional. Refugiados sédo pessoas que estao fora de seus paises de
origem por fundados temores de perseguicéo, conflito, violéncia ou ou-
tras circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e que,
como resultado, necessitam de “protegéo internacional”. As situagdes
enfrentadas sdo frequentemente tdo perigosas e intoleraveis que es-
tas pessoas decidem cruzar as fronteiras nacionais para buscar segu-
ranga em outros paises, sendo internacionalmente reconhecidos como
“refugiados” e passando a ter acesso a assisténcia dos paises, do AC-
NUR e de outras organizagobes relevantes. Eles sdo assim reconheci-
dos por ser extremamente perigoso retornar a seus paises de origem
e, portanto, precisam de refugio em outro lugar. Essas sdo pessoas
as quais a recusa de refugio pode ter consequéncias potencialmente
fatais a sua vida. Migrantes podem deslocar-se para melhorarem suas
condigdes de vida por meio de melhores empregos ou, em alguns ca-
sos, por educacgao, reunides familiares, ou outras razdes. Eles também
podem migrar para aliviar dificuldades significativas ocasionadas por
desastres naturais, pela fome ou de extrema pobreza (ACNUR 2016).

Os temas da presente pesquisa sado as politicas publicas de aco-
Ihimento e de integragcdo dos migrantes e refugiados sob a égide dos
Direitos Humanos. Trata-se de uma tematica significativa, tendo em vista
que o problema aqui abordado s&o os obstaculos enfrentados pelo Bra-
sil, e as medidas tanto sociais quanto assistenciais adotadas em prol dos
venezuelanos que se deslocam em razao da crise humanitaria sofrida
em busca de protecdo, qualidade de vida, saude, trabalho e educacéo,
ou seja, em busca de seus direitos basicos.

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se dos métodos quanti-
-qualitativo e das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, além
de utilizar-se dos métodos historicos e hermenéutico.

A pesquisa possui como objetivo geral analisar as politicas ado-
tadas pelo Brasil para acolher e assistir os migrantes e refugiados vene-
zuelanos a luz dos direitos humanos.
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Os objetivos especificos sdo: estudar aspectos gerais sobre os
refugiados venezuelanos, analisar a legislagdo brasileira que trata da
protecao juridica aos refugiados no Brasil, e politicas publicas adotadas
no Brasil e estuda as politicas publicas de protecdo aos direitos huma-
nos de refugiados, em ambito municipal.

1 Aspectos gerais sobre os refugiados venezuelanos

No cenario atual, a questao dos refugiados surge como um tema
complexo, exigindo uma compreensao profunda das dindmicas socio-
-econbmicas e politicas por tras dos deslocamentos em massa. A pre-
sente sec¢ao visa abordar aspectos gerais dos refugiados venezuelanos,
delineando inicialmente a contextualizagdo dos migrantes no ambito
mundial. Em seguida, concentra-se na analise especifica da presenca e
impacto dos refugiados venezuelanos no Brasil, destacando os desafios
e oportunidades que emergem nesse cenario multifacetado. O estudo
desses aspectos € essencial para a compreensao das complexidades
envolvidas no fendbmeno da migracao venezuelana.

1.1 Contextualizagdao dos migrantes no contexto internacional

A comunidade internacional vivencia um cenario marcado pelo
grande volume de migrantes de paises em crise, com numeros mais
altos de pessoas deslocadas a forca, no mundo, a partir da Segunda
Guerra Mundial, diante de tantas atrocidades sofridas naquele periodo
(Roig, 2018).

No Brasil, a imigracéo resulta de uma busca por melhores opor-
tunidades de trabalho e a possibilidade de uma vida normal e segura
longe de perseguicdes, conflitos, violéncia generalizada ou violagdes
de direitos humanos. Contudo, registra-se que ha visbes negativas que
dao causa a eventuais violéncias fisicas, psicologicas e morais contra
os refugiados. Assim, nessa perspectiva, o imigrante é tratado como um
“usurpador de empregos” e um “explorador do governo” por muitos bra-
sileiros, embora a cultura do pais seja auxiliada em diversos momentos
da histdria por trabalhadores migrantes ,) (Alves, 2019).Existe muito pre-
conceito, discriminagéo social, racial e cultural relacionados ao ato de
migrar, tornando alguns migrantes mais vulneraveis.

Segundo a Organizacgao Internacional para Migragcdo (OIM), mi-
Ihdes de pessoas migram sem a devida autorizagdo, a cada ano. Esses
migrantes frequentemente enfrentam jornadas perigosas, exploragao
por redes criminosas de contrabando, dificeis condi¢cdes de trabalho e de
vida, intolerancia quando chegam a solo estrangeiro, e falta de acesso
a servicos sociais basicos, inclusive assisténcia médica. Seu status irre-
gular muitas vezes os deixa com medo de procurar ajuda quando seus
direitos sao violados. Todavia, Roing (2018, p. 28) destaca o aspecto
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positivo da migragao para os paises que acolhem os migrantes:

apesar de ser visto muitas vezes por seu aspecto negativo, a migragao
€ um fendmeno que esta associado de maneira muito positiva com o
desenvolvimento das nagbes de diferentes formas. Os migrantes con-
tribuem para a prosperidade econémica de seus paises de acolhimen-
to, e o fluxo de capital financeiro, tecnolégico, social e humano de volta
para seus paises de origem ajuda a reduzir a pobreza e estimular o
desenvolvimento econémico.

Por outro lado, a migragdo também possui desafios importantes
que precisam ser superados pelos paises. Para tanto, um olhar sensivel
aos diferentes grupos populacionais é essencial. “Compreender as es-
pecificidades das pessoas migrantes em situagdo de maior vulnerabili-
dade possibilita o desenvolvimento de agdes e politicas orientadas que
consigam reduzir as iniquidades e promover o desenvolvimento susten-
tavel para todas e todos” (Roig, 2018).

A politica migratéria vigente no Brasil tem revelado dificuldades
nas analises de pedidos de visto para permanéncia. Dados da Agéncia
de Refugiados da ONU (ACNUR) apontam que, apenas em 2021, foram
feitas 29.107 solicitagdes da condi¢ao de refugiado, sendo que o CONA-
RE reconheceu 3.086 pessoas de diversas nacionalidades como refu-
giadas. Nesse cenario, a nacionalidade com maior numero de pessoas
refugiadas reconhecidas, entre 2011 e 2021, é a venezuelana (48.789),
seguida dos sirios (3.682) e congoleses (1.078)". Fica evidente, portan-
to, a dificuldade dos migrantes que procuram se regularizar no pais, uma
vez que nem sempre tém seus pedidos deferidos.

Nesse sentido, politicas publicas mostram-se necessarias para
garantir a boa governanca, o estado de direito, 0 acesso a justica, a
protecéo dos direitos humanos e a eliminagao de conflitos e violéncia. A
educacgao, o emprego, os salarios justos, os cuidados de saude acessi-
veis e a habitagcao decente devem estar disponiveis para todos, sem que
tenham a necessidade de migrar.

Entretanto, quando isso ndo é possivel, € fundamental garantir
que os paises que acolhem os migrantes tenham condi¢gbes de garantir
os direitos dessas pessoas e de promover o bem-estar, a integracao e
0 acesso aos servicos em areas como saude, educacdo e mercado de
trabalho. Feita a contextualizagdo do cenario dos migrantes em ambito
internacional, passa-se a analise da situacao dos refugiados venezuela-
nos em ambito nacional.

1.2 Refugiados venezuelanos no Brasil

Tendo em vista que nenhum pais se encontra isolado, os impac-
tos dos deslocamentos influenciam a vida das pessoas em todo o mun-

7 Segundo dados divulgados na 72 edi¢éo do relatorio “Refugio em Numeros”

Capitulo 15 l 219



Refugiados e migrantes venezuelanos l

do. O Brasil, portanto, é impactado por essa questao humanitaria de alta
relevancia, e possui responsabilidades para com essas pessoas.

Historicamente, Brasil e Venezuela tiveram relagdes diplomati-
cas positivas, no entanto a mudanga de presidente ocorrida no Brasil
em 2018 e, consequentemente, a mudancga da politica externa adotada
alteraram as relagoes diplomaticas estabelecidas com o pais andino, di-
ficultando o processo migratério (Alves, 2021, p. 118).

De acordo com Souza e Silveira (2018, p. 120), desde 2014 a
Venezuela enfrenta uma crise complexa, pois envolve problemas econd-
micos, politicos e sociais no pelo pais, que atualmente se encontra sob
o comando de Nicolas Maduro. A queda do preco do petréleo e a perda
de valor do bolivar venezuelano, moeda nacional, alavancaram o custo
de vida no pais. Com a vida mais dificil e sem perspectiva, a populacéo
venezuelana comegou a migrar para os paises vizinhos, por diferentes
motivos e origens: geograficas, sociais, culturais, entre outras.

O ACNUR informa em seus relatérios que, a partir de 2014, mais
de 4,5 milhdes de venezuelanos ja sairam do pais, fato que significou
uma das mais recentes e maiores crises de deslocamento forcado no
mundo (ACNUR, 2022).

Assim, muitos venezuelanos estao entrando no Brasil para fugir
da situacao dificil que vivem na Venezuela. A escolha pelo Brasil pode
ser associada a sua posi¢cao geografica no continente e, também, mo-
tivada pela mudanga de compreensao sobre o assunto dos refugiados
pelo pais, trazida pela Lei 13.445/17, que alterou a forma de tratar os
estrangeiros, entendendo-os como sujeitos mais humanos e garantindo
seus direitos (Alves, 2019, p. 10).

Diante desse cenario, a principal rota de entrada dos refugiados
venezuelanos no Brasil é pelo municipio de Pacaraima, no estado de
Roraima. A posigao geogrdéfica influi também, porque a emigragao fron-
teirica € uma possibilidade real de ascenséao social para o grande nume-
ro de migrantes que ali vivem e, ainda, pelas condi¢des de proximidade
e facilidade de acesso por via terrestre (Rodrigues, 2006).

Contudo, vale ressaltar que a resposta federativa brasileira a
questdo migratoéria venezuelana ocorreu somente em 2018, mas as es-
truturas de gestdo desse fluxo ja estavam sendo estabelecidas desde
pelo menos 2016, com a presencga do proprio Alto Comissariado das Na-
¢des Unidas (ACNUR), de forma esporadica naquele ano e, permanente
a partir de 2017 (Rocha; Simdes, 2018, p. 79).

O Estatuto dos Refugiados foi formalmente adotado em 28 de
julho de 1951, com o objetivo de resolver a situagao dos refugiados na
Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial. O referido tratado global define
quem vem a ser um refugiado, e esclarece os direitos e deveres entre os
refugiados e os paises que os acolhem. Nesse sentido, dispde o art. 1°
da Convengao (ACNUR,1951):
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para os fins da presente Convengéo, o termo "refugiado” se aplicara a
qualquer pessoa:

[...] que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religidao, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encon-
tra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, nao quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se
nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua re-
sidéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode
ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Nesse caso, a partir do momento em que fogem da violéncia
sofrida no pais de origem — necessitando, assim, que o Estado revise
suas situagdes e os receba permanentemente — tornam-se solicitantes
do refugio e, em seguida, refugiados (Alves, 2021, p. 120). Atualmente,
a Convengao continua sendo a pedra angular da prote¢ao a refugiados.

Pelos estudos realizados, verifica-se que o Brasil é diretamente
afetado pela imigracdo venezuelana e tem grandes responsabilidades
assumidas em tratados internacionais para com os refugiados que che-
gam ao pais. Portanto, sera analisada a seguir a legislagdo brasileira
aplicavel aos migrantes, bem como as politicas publicas destinadas as
pessoas em situacao de refugio.

2 Legislagao brasileira e politicas publicas adotadas no Brasil

Os refugiados sao pessoas que estdo fora de seu pais de origem
devido a fundados temores de perseguicao relacionados a questdes de
raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo so-
cial ou opinido politica, como também devido a grave e generalizada
violagao de direitos humanos e conflitos armados (ACNUR). Nesse con-
texto, além da conceituagao de refugiado, mister se faz a compreensao
dos acontecimentos histéricos que acarretaram sua intensificacao e as
politicas adotadas para o controle e acolhimento dos refugiados. Essas
tematicas serao abordadas na nessa segao.

2.1 Do estatuto estrangeiro a lei de migragoes

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, “o problema dos
refugiados tomou proporgdes jamais vistas. Dezenas de milhdes de pes-
soas se deslocam por diversas partes do mundo, a maioria sob fuga do
delirio expansionista nazista” (Barreto, 2010, p. 14), instava-se, portanto,
pela definicao e tratamento legislativo para com os refugiados. Nao obs-
tante, “apenas em 1951, por fim, é que foi aprovada a Convencgao sobre
o Estatuto de Refugiados conhecida como Convencgao de 1951 das Na-
¢bes Unidas” (Barreto, 2010, p. 16).

Entretanto, de acordo com o art. 19, inciso |, da Convencgao de
1951, o termo “refugiado” ficou restrito a pessoas cujos acontecimentos
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anteriores a janeiro de 1951 resultassem em fundado temor de perse-
guicao por raga, religido, nacionalidade, grupo social e opinides politicas
(ACNUR. 1951).

Nesse diapasao foi que surgiu o estatuto do Estrangeiro, Lei n.
6.815/80, que tinha por objetivo estabelecer uma politica de protegao
exclusivamente nacional, com viés conservador, citando, por exemplo,
“a defesa do trabalhador nacional” como uma das justificativas do instru-
mento, o que restringia a liberdade dos imigrantes no territério nacional.

Com a redemocratizagdo e com o advento da Constituicdo da
Republica Federativa de 1988 (CRFB/1988), baseada em principios hu-
manitarios, como dignidade da pessoa humana, cidadania e prevaléncia
dos direitos humanos nas relagdes internacionais, ensejou-se o estabe-
lecimento de uma legislacao de refugio propria - Lei n. 9.474, de 22 de ju-
Iho de 1997 — que na atualidade, vigora em consonancia com a conven-
¢ao de 1951. Salienta-se que o Brasil foi pioneiro em editar legislagao
especifica aos refugiados. O Estatuto dos Refugiados representou uma
verdadeira revolugdo no ambito juridico nacional, atribuindo um sentido
mais amplo para o conceito de refugiado:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguigédo por motivos de raga, reli-
gido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a
protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em
fungéo das circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em
outro pais (Brasil, 1997).

Conjecturada a importancia da legislacado especifica para prote-
¢ao dos refugiados, bem como ratificado o comprometimento do Brasil
com as causas humanitarias, tem-se o reflexo disso na variedade de
nacionalidade no Brasil, que compde um quadro rico de pessoas que
tiveram problemas em seus paises de origem e encontraram no Brasil
a possibilidade de reconstruir suas vidas e integrarem-se em sociedade
(Barreto, 2010, p. 21).

Apesar da existéncia de legislacdo sobre refugiados, observa-se
que ela deixou de contemplar temas relevantes, a exemplo da integra-
¢ao local do refugiado, uma vez que a Lei do Refugio ndo especificou
maneiras de integragédo envolvendo os atores politicos e sociais, limitan-
do-se essencialmente aos aspectos da regularizagdo de documentos,
nao estabelecendo, por exemplo, a forma de acesso dos refugiados aos
servigos publicos.

Até a edigdo da Lein. 13.445/2017 — Nova Lei de Migragao — que
revogou expressamente a Lei n. 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro),
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nao havia uma lei especifica no ordenamento juridico brasileiro que tra-
tasse, de forma particular, as nuances das migracoes.

Para Guerra (2017, p. 1722), as principais alteragdes introduzi-
das pela nova Lei de Migragao foram: “[...] desburocratizagdo do pro-
cesso de regularizacdo migratoria, a institucionalizagdo da politica de
vistos humanitarios, a ndo criminalizagao por razdes migratorias, além
de conferir uma série de direitos aos migrantes que até entdo ndo eram
garantidos”. O direito a liberdade civil, social e cultural também represen-
tam um avancgo (Guerra, 2017, p. 1725).

Ademais, pode-se falar da garantia ao amplo cesso a justica e
a assisténcia judiciaria gratuita, bem como a garantia a educacéo, sen-
do vedado qualquer tipo de discriminagéo, podendo o imigrante, inclusi-
ve, exercer cargo, emprego ou fungao publica, com ressalva dos casos
expressos na Constituicdo. “Com efeito, a novel legislagao procura dar
concretude ao que estabelece o texto constitucional brasileiro, in casu o
artigo 5°, que consagra o principio da igualdade entre os brasileiros e os
nao brasileiros” (Guerra, 2017, p.1724). Ela passou a ser a base geral
de regulamentacao das migragdes, o que nao exclui ou prejudica a ma-
nutengéo da Lei do Refugio.

Assim sendo, conclui-se, que todos os entes devem estar envol-
vidos na implementagao de politicas publicas de acolhimento aos mi-
grantes, sendo, nesse contexto, também compreendido o refugiado.

2.2 As politicas publicas de acolhimento no Brasil

A legislagao brasileira garante aos refugiados direitos iguais aos
dos nacionais, tais como trabalho, saude, educacao, moradia digna, se-
guranca, igualdade e liberdade. Para tanto, a implementagcao de politi-
cas publicas de acolhimento requer um processo de descentralizagao
das competéncias do Estado, passando pela esfera federal, estadual e
municipal.

Nesse sentido, vale ressaltar que politicas publicas podem ser
conceituadas da seguinte forma:

Programa de acédo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orgamen-
tario... visando coordenar os meios a disposi¢cado do Estado e as ativi-
dades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevan-
tes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica
deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a selegao
de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugao e
o intervalo de tempo em que se espera o atingimento de resultados
(Bucci, 2006, p. 39).

Sua relevancia encontra-se demonstrada frente a existéncia das
varias barreiras que os refugiados enfrentam para, de fato, serem inte-

Capitulo 15 l 223



Refugiados e migrantes venezuelanos l

grados na sociedade. Assim, as politicas publicas objetivam proporcio-
nar um acolhimento digno, que possibilite a reconstrugdo de suas vidas,
integrados na comunidade como cidadaos. Nao basta criar leis, € preci-
so receber, acolher e integrar (Hernandez, 2019).

O papel do governo brasileiro restringia-se a liberagdo dos do-
cumentos e, a partir dai os refugiados tinham que caminhar com suas
proprias pernas no pais que os acolhia. Nesse sentido, apesar de os
grandes tratados internacionais disporem sobre a proteg¢do dos direitos
dos refugiados, é manifesta a auséncia de uma politica uniforme (Ju-
bilut; Godoy, 2017, p. 109). Como muitos desses refugiados vinham de
regides de guerra, com traumas psiquicos e com problemas de saude, o
apoio oferecido era insuficiente, e havia a necessidade de maior integra-
¢ao dos refugiados no ambiente local.

Vislumbra-se que sao vastos os campos em que as politicas pu-
blicas precisam ser ampliadas, tais como atividades educacionais, for-
macao e qualificagdo profissional, condigdes de trabalho, infraestrutura
e saneamento. Todavia, embora amparados legalmente, o que se ob-
serva é que as agdes do governo estdo sempre pautadas no carater de
emergéncia.

Nesse aspecto, menciona-se a Operacao Acolhida, langcada pelo
Governo Federal no inicio de 2018:

a Operagéo Acolhida é uma estratégia federalizada de oferta de assis-
téncia emergencial aos refugiados e imigrantes venezuelanos. Coor-
denada pelo Governo Federal, € composta por 11 ministérios e conta
com suporte de agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas e de
mais de 100 entidades da sociedade civil. O Subcomité Federal para
Acolhimento e Interiorizagéo de Imigrantes em Situagéo de Vulnerabi-
lidade, coordenado pelo Ministério da Cidadania, atua na gestéo dos
abrigos federalizados na fronteira e é responsavel pelos processos
pertinentes a transferéncia voluntaria dos imigrantes das cidades de
fronteira para outros estados brasileiros (Ministério do Desenvolvimen-
to e da Assisténcia Sociale Combate a fome, 2022).

Para mais, as politicas publicas contam, com trés aparatos: AC-
NUR, Policia Federal/ CONARE e Sociedade Civil, que auxiliam no de-
senvolvimento de programas como inclusdo em educacgao e aumento de
parcerias de institui¢coes.

A exemplo das politicas adotadas, cita-se a Resolugao 03/98, da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) na area da educagéo:
baseada na Lei 9.474/97 e em orientagdes da Secretaria de Educagao
Superior do Ministério da Educacao, a UFMG passou a admitir refugia-
dos nos cursos de graduacao, mediante documentagédo expedida pelo
CONARE; e a decisao do Ministério do Trabalho e Emprego, que alte-
rou a identificagdo na Carteira de Trabalho, quando da emissao desse
documento para os refugiados. Eliminou o termo “refugiado” e passou a
adotar simplesmente “estrangeiros com base na lei 9.474/97”. Foi uma

224 [ Capitulo 15



l Refugiados e migrantes venezuelanos

iniciativa importante no combate a discriminacido e exploracao a que se
sentiam expostos os refugiados, ao buscarem trabalho ou emprego.

O processo de interiorizagcdo adotado como politica publica tem
demonstrado grande relevancia, especialmente pela atuagcdo de ONG’s
que se movimentam em prol dos refugiados.

Todavia, mesmo que o Brasil possua politicas publicas que se
mostrem eficazes, ainda é preciso reunir esforgos para que a sociedade
seja capaz de integrar na construgcao de uma sociedade justa, solidaria,
justa e livre de preconceitos.

3 Politicas publicas de protecao aos direitos humanos de refu-
giados em ambito municipal

No ambito municipal, as politicas publicas voltadas para a prote-
¢ao dos direitos humanos dos refugiados se tornam vitais para garantir
a dignidade e a integracao dessas comunidades. Este capitulo pretende
examinar o panorama das politicas direcionadas aos refugiados vene-
zuelanos no municipio de Montes Claros. Inicialmente, sera apresentado
um panorama geral da presenca desses refugiados na regiao, destacan-
do suas necessidades e desafios especificos. Em seguida, uma analise
aprofundada das politicas publicas de acolhimento local aos imigrantes
sera realizada, visando compreender a efetividade dessas medidas,
identificando pontos fortes e possiveis areas de aprimoramento para ga-
rantir a plena protecao e inclusao dos refugiados venezuelanos nesse
contexto municipal.

3.1 Panorama geral dos refugiados venezuelanos no municipio
de Montes Claros

Com a interiorizacado de mais de 4.700 pessoas em diferentes
regides do pais, fica claro que a estratégia de interiorizacao € um método
eficaz para proporcionar um novo comeco as pessoas em situagao de
refugio (ACNUR, 2019).

Em 2020, durante a maior pandemia das ultimas dez décadas,
mais de 100 venezuelanos da etnia Warao chegaram a Montes Claros
em busca de refugio, fugindo das dificuldades enfrentadas em seu pais.
Homens, mulheres, idosos e criangas encontraram-se sem abrigo, mo-
radia ou meios de subsisténcia (Santana, 2021).

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Desen-
volvimento de Montes Claros/MG8, em 02 de novembro de 2020, as pri-
meiras familias indigenas de etnia Warao chegaram a Montes Claros,
liderada pelo Cacique Santo Tovar, totalizando 59 pessoas, entre crian-
cas, mulheres e idosos de mesma origem, que buscavam um local onde

8 Dados fornecidos, via e-mail, pela Geréncia de Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social/
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Montes Claros-MG.
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pudessem ser acolhidos e com a garantia de seus direitos humanos,
como alimentagdo, moradia, saude e documentagdo (Montes Claros,
2023).

Essas pessoas viviam em situagdo de extrema vulnerabilidade
social, em razdo de sua etnia/habitos, idioma, a grande quantidade de
criangas que faziam parte dos grupos, além da resisténcia de vizinhanga
- chamada "xenofobia social". Residiam em uma casa alugada pelo gru-
po, no bairro Major Prates, e buscavam manter-se por meio de coletas
na rua, especialmente nos semaforos, as quais eram realizadas pelas
mulheres com suas criangas no colo (Montes Claros, 2023).

Diante dessas circunstancias, o Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social — CRAS identificou indicios de violagao de direitos e perce-
beu a necessidade de maior gerenciamento no processo de transforma-
¢ao social indigena (Montes Claros, 2023).

Criou-se, entdo, a rede de discussoes dos direitos referentes a
esse grupo, que tem como integrantes, técnicos do Equipamento, vo-
luntarios, a arquidiocese de Montes Claros, o Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Organizacao Internacional
para as Migragdes (OIM) e o Centro de Referéncia em Direitos Humanos
(CRDH-Norte) (Montes Claros, 2023).

A partir disso, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento So-
cial, por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CRE-
AS, realizou uma busca ativa, bem como atendimentos voltados aqueles
grupos. No entanto, viram-se diante dos primeiros desafios, devido a
falta de conhecimento dos costumes e o entendimento do idioma Warao
(Montes Claros, 2023).

Em 22 de novembro de 2020, com a chegada do segundo gru-
po, liderado pelo cacique Mauricio/José Cedefio, os Warao ficaram em
hotéis e, em seguida, mudaram-se para o bairro Jardim Alvorada, no
dia 27/11/2020. Aos 31/12/2020, mudaram-se para o bairro do Cintra e,
diante das circunstancias, foi criado um grupo de rede com proposta de
melhor acolher os Warao, sendo realizadas rodas de discussdes dentro
do CRAS e do CREA, com vistas a conhecer melhor aqueles venezuela-
nos e suas especificidades (Montes Claros, 2023).

Para aprimorar as discussdes, ocorreram capacitacbes com or-
gaos responsaveis por discussdes nacionais referentes aos Waraos, que
trouxeram para discussao o diagnéstico, monitoramento e avaliagdo da
migracéo indigena no territério brasileiro, aspectos juridicos, seus mar-
cos e recomendacgdes, especificidades culturais, documentagao indige-
na, processos educativos, estratégias e politicas publicas de médio e
longo prazo, para direcionar o trabalho com esse grupo no Municipio de
Montes Claros (Montes Claros, 2023).

Os ultimos dados demonstram que em 02/08/ 2020 o niumero de
Warao em Montes Claros chegou a 35 pessoas, dentre criangas, jovens
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e adultos, cujo atendimento continua a ser feito pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social (Montes Claros, 2023).

Resta evidente, portanto, a relevancia de se terem, ambito muni-
cipal, politicas publicas voltadas para refugiados, a fim de proporcionar
um acolhimento digno que possibilite a reconstrugao de suas vidas, inte-
grados na comunidade como cidadaos.

3.2 Analise sobre as politicas publicas de acolhimento local aos
imigrantes no municipio de Montes Claros

Dada a importancia do papel dos municipios na resposta huma-
nitaria do pais, cabe, agora, proceder a uma breve analise acerca da im-
plementacao de politicas publicas para refugiados pautadas na protegao
dos direitos humanos, no ambito da gestao publica municipal de Montes
Claros/MG.

Os dados fornecidos pela Geréncia de Gestéo do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social apontam que o municipio de Montes Claros
recebeu cerca de 99 indigenas Warao. Conforme informado, desde a
chegada desses grupos a cidade, os CRAS vém oferecendo servigos
da Protecao Social Basica, quais sejam: Referenciamento das Familias,
cadastro no CadUnico para programas sociais, orientacéo para retira-
da de documentos pessoais, cadastro no PAA (Programa de Aquisicao
de Alimentos), encaminhamento para concessao do BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada), articulagcdo com a Saude, a Educacgéo e demais
politicas.

Dentre os principais servigos e acompanhamentos oferecidos
pela municipalidade por intermédio do CRAS® (Montes Claros, 2023),
destacam-se:

a) Acompanhamento das familias pelo Servigo de Atendimento Inte-
gral a Familia (PAIF) e Servigco de Atendimento Especializado a Fami-
lias e Individuos (PAEFI).

b) Atualizagdo do Cadastro Unico para beneficio do Bolsa Familia/
Auxilio Emergencial.

c) Acompanhamento pelo servico de Abordagem Social.

d) Capacitagdo com os técnicos dos servigos para compreensao das
especificidades do grupo e como realizar intervengao.

e) Construgéo do Plano de agbes para aquisi¢céo de verbas junto ao
Ministério da Cidadania.

f) Acompanhamento das familias pelo setor Emprego e Renda e en-
trega de alimentos e outras demandas do grupo.

g) Articulagdo com a rede SINE local.

h) Encaminhamentos para a Saude e a Educagéao

Conforme informado pela Secretaria de Desenvolvimento de

9 Fonte: Dados enviado via e-mail pela Pedagoga da Protecédo Social Especial
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Montes Claros/MG, o municipio, com apoio do Ministério da Cidadania,
esta colocando em andamento um Plano Municipal de Agao para acolhi-
mento de imigrantes em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratdrio por crise humanitaria, cujo objetivo é ofertar alojamento tem-
porario, com provisdes materiais, referenciamento com a equipe técnica
para escuta qualificada, encaminhamentos e orientagcdes aos imigran-
tes em situacao de vulnerabilidade em Montes Claros (Montes Claros,
2023).

Deve-se ressaltar, também, o Projeto de Pesquisa sobre politi-
cas governamentais e ndo governamentais dos refugiados no &mbito da
UNIMONTES, sob a coordenagao da Prof.2 Dr.2 Cynara Silde Mesquita
Veloso, cujo tema diz respeito as politicas de protecéo dos direitos hu-
manos e fundamentais e, de integragao local dos refugiados venezuela-
nos em Montes Claros, no periodo da pandemia.

A propésito, destaca-se que, no ambito do referido projeto de
pesquisa, a coordenadora e demais integrantes da equipe técnica re-
alizaram uma pesquisa exploratéria qualitativa por meio das técnicas
de pesquisa bibliografica e documental. Além disso, foram analisados o
Relatério do Refugio em Numero de 2021, da Secretaria de Desenvolvi-
mento Social de Montes Claros, bem como de outras entidades gover-
namentais ou ndo governamentais que possuem politicas de protecéo e
de integracao dos refugiados e a legislacao reitora da matéria em ambito
nacional e internacional, a partir dos quais constatou-se que:

apesar de o Brasil possuir legislagdo considerada moderna, em es-
pecial, a Lei 13445/2017 (nova Lei de migragédo), a Lei n. 9.474 de
1997, para o reconhecimento dos refugiados, ainda ha desafios para
que ocorra a efetiva protegao e integragédo dos venezuelanos no Brasil
e em Montes Claros. Além disso, os refugiados muitas vezes sao vi-
timas de xenofobia e violéncia e ndo ha um plano conjunto da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios. Apesar dos avangos pontuais, o Brasil
ainda tem muito que fazer para resguardar os direitos dos refugiados
venezuelanos (Veloso, 2021).

Diante disso, levantou-se um debate junto a Secretaria de De-
senvolvimento e demais instituicdes acerca da necessidade de aprimo-
rar e organizar as politicas publicas de integragcao dos migrantes imple-
mentadas no municipio de Montes Claros.

Nesse cenario, a “integragao” deve ser pensada em sentido am-
plo, pois engloba um conjunto de processos, em que cada um possui um
significado e um modo de operagao que podem vir a produzir resultados
diversos (Muniz; Cidrao, 2019, p.34).

Dessa forma, a integracao local € uma responsabilidade da ad-
ministracao publica municipal, mas é fundamental que toda a sociedade
esteja envolvida para alcangar um resultado bem-sucedido
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no que tange aos autores responsaveis pelo desenvolvimento de uma
estrutura voltada para a integragao dos refugiados, pode-se citar: 1) o
governo brasileiro, que deve providenciar o acesso a direitos previs-
tos na legislagao patria e fornecer servigos basicos universais (como
saude, educagao e moradia) disponiveis para populagao local; 2) a so-
ciedade civil, que pode atuar através de acordos com ONGs e outras
instituicoes privadas que oferecem servigos essenciais como auxilio-a-
limentagdo, cursos de portugués, cursos profissionalizantes para faci-
litar o acesso ao mercado de trabalho, entre outros; 3) o ACNUR, que
auxilia na destinagéo de recursos financeiros para ajudar instituicdes
com o trabalho voltado para refugiados e com técnicas para implemen-
tacao de programas (Muniz; Cidrao, 2019, p. 35).

Nesse contexto, assevera Moreira (2014, p. 87): “a decisao esta-
tal de reconhecer e receber refugiados envolve, sem duvida, multiplos e
complexos fatores, abarcando tanto politica externa como doméstica”.

Verifica-se, assim, que a interiorizagdo dos migrantes € uma im-
portante medida que se mostra necessaria nao s6 por promover a inte-
gracao dos individuos frente a sociedade local, mas também como me-
dida necessaria diante da chegada de numero significativo de migrantes
em uma mesma regido. Portanto, ndo se trata apenas de receber, mas
também de garantir dignidade a esses povos.

4 Consideracoées finais

O presente trabalho objetivou analisar as politicas publicas de in-
tegracao e acolhimentos dos imigrantes e refugiados venezuelanos sob
a égide dos direitos humanos. O trabalho abordou os aspectos gerais
sobre o refugio, desde sua nomenclatura até a efetivacado da legislagcao
especifica para regulamentar o tema. Além disso, foram analisados os
aspectos politicos e juridicos sobre os refugiados no Brasil e a efetivagao
de seus direitos, além de estudar as politicas publicas no municipio de
Montes Claros.

A imigracdo no Brasil é resultado de uma busca por uma vida
segura e estavel, longe de conflitos e violagdes aos direitos humanos.
Devido a um preconceito enraizado na sociedade, muitas vezes esses
refugiados sao tratados com hostilidade pela populagédo nativa do pais
onde estdo, o0 que os coloca em uma posigdo de maior vulnerabilidade.
Apesar de que os migrantes enfrentam discriminagéo e preconceitos,
eles podem contribuir para a prosperidade econdmica de seus paises de
acolhimento. E importante citar que a politica migratéria atual do Brasil
tem apresentado dificuldades na analise de pedidos de visto de perma-
néncia, o que dificulta a regularizagdo dos migrantes. Educacéo, em-
prego, salarios dignos e acesso a saude deviam estar disponiveis para
todos, sem a necessidade de migrar. Enquanto isso nao for possivel, é
fundamental garantir que os paises que acolhem os migrantes tenham
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condi¢bes de garantir os direitos fundamentais dessas pessoas e de pro-
mover seu bem-estar.

A crise na Venezuela, iniciada em 2014, levou milhdes de vene-
zuelanos a deixarem o pais em busca de melhores condi¢cdes de vida.
Muitos deles escolheram o Brasil como destino devido a sua posi¢cao
geografica e a mudancga na legislagdo migratéria que garante seus di-
reitos. Embora a resposta do governo brasileiro a crise migratéria tenha
ocorrido em 2018, as estruturas de gestdo do fluxo ja estavam sendo
protegidas desde 2016, com a presenga do ACNUR.

Apods a segunda guerra, a questao dos fluxos migratérios alcan-
¢ou proporgdes jamais vistas, levando a necessidade de definir e legislar
sobre o estatuto dos refugiados. No Brasil, o Estatuto do Estrangeiro
de 1980 estabeleceu uma politica de protecdo nacional conservadora,
restringindo a liberdade dos imigrantes. No entanto, com a redemocrati-
zacao e a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, base-
ada em principios humanitarios, o Brasil promulgou a Lei do Refugio em
1997. Essa lei ampliou o conceito de refugiado e estabeleceu critérios
para o reconhecimento do status de refugiado no pais. A nova lei de
Migracao, de 2017, trouxe mudangas significativas, incluindo a desburo-
cratizacado do processo de regularizagdo migratéria, a garantia de direi-
tos aos migrantes e a garantia de criminalizacdo com base em razdes
migratdrias. Essa lei representou um avango na concretizagao dos prin-
cipios constitucionais de igualdade e acesso a Justica para migrantes e
refugiados.

A legislagao brasileira garante aos refugiados direitos iguais aos
dos nacionais. Para tanto, a implementacgao de politicas publicas de aco-
Ihimento requer um processo de descentralizagdo das competéncias do
Estado. Apesar da existéncia de leis, é preciso receber, acolher e inte-
grar. A falta de uma politica uniforme e a caréncia de apoio adequado
dificultam a integragéo dos refugiados. Ha a necessidade de ampliar as
politicas publicas em areas como educacgao, formacao profissional, tra-
balho, infraestrutura e saneamento. No entanto, as agcbes de governo
costumam ser emergenciais. Destaca-se a Operagéo Acolhida, langada
pelo Governo Federal em 2018, como uma estratégia de atendimento
emergencial aos refugiados e imigrantes venezuelanos. Além disso, as
politicas publicas contam com a atuacao de entidades como ACNUR,
Policia Federal/ CONARE e Sociedade Civil para o desenvolvimento de
programas e parcerias. Um exemplo de politica adotada é a Resolugéo
03/98 da Universidade Federal de Minas Gerais, que aceitou refugia-
dos em cursos de graduacao, eliminando termos discriminatérios em
documentos.

Em 2020, durante a pandemia, mais de 100 venezuelanos da et-
nia Warao chegaram a Montes Claros, em busca de refugio. Dada a situ-
acgao de extrema vulnerabilidade social, além da resisténcia de vizinhan-
ca, chamada “xenofobia social” em que eles se encontravam, o CRAS

230 H Capitulo 15



l Refugiados e migrantes venezuelanos

identificou indicios de violagao de direitos fundamentais, e foi criada uma
rede de discussdes de direitos com a participacao de varios 6rgaos in-
teressados. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social realizou
busca ativa e atendimentos direcionados a esses grupos. Posteriormen-
te, ocorreu a chegada de um segundo grupo de venezuelanos liderados
pelo cacique Mauricio/José Cedeno. Os dados mais recentes mostram
que o numero de refugiados dessa etnia em Montes Claros esta em 35
pessoas, e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social continua
prestando atendimento a esse grupo.

Desde a chegada desse grupo a cidade, os CRAS vém ofere-
cendo servicos da Prote¢do Social Basica. Dentre os principais servi-
¢cos e acompanhamentos oferecidos pela municipalidade por meio do
CRAS, destaca-se: atualizacdo do Cadastro Unico para beneficio do
Bolsa Familia/Auxilio Emergencial; acompanhamento das familias pelo
setor Emprego e Renda e entrega de alimentos; e Encaminhamentos
para a Saude e a Educacgdo. E fundamental citar o Projeto de Pesquisa
sobre politicas governamentais e ndao governamentais dos refugiados,
no &mbito da UNIMONTES, sob coordenagéao da Prof.2 Dr.2 Cynara Silde
Mesquita Veloso, que gerou um debate junto a Secretaria de Desenvolvi-
mento e demais instituicdes acerca da necessidade de aprimorar e orga-
nizar as politicas publicas de integracdo dos migrantes implementadas
no municipio de Montes Claros. A integragao local € uma responsabili-
dade da administracao publica municipal, mas é fundamental que toda
a sociedade esteja envolvida para alcangar um resultado bem-sucedido;
nao se trata apenas de receber, mas também de garantir dignidade a
€SSes povos.
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Capitulo 16
[

Politicas publicas na saude, educacao e
trabalho para acolhimento dos refugiados
venezuelanos no Brasil'

Fernanda Fagundes Veloso Lana?

Introducao

O presente estudo integra o Projeto intitulado “Refugiado Vene-
zuelanos: politicas de protecdo governamentais e n&do governamentais
em Montes Claros na pandemia”, institucionalizado na UNIMONTES, co-
ordenado pela Professora Doutora Cynara Silde Veloso Mesquita, que
foi dividido em médulos, dentre os quais o0 médulo que é responsavel por
trabalhar as Politicas publicas do Estado, da Unido e da sociedade civil
organizada para refugiados venezuelanos, no qual se respalda.

Desafios foram uma constante, ja que a imigracao de refugiados
venezuelanos tornou-se complexa devido ao numero elevado de pesso-
as que buscaram novas oportunidades no Brasil, que n&o estava prepa-
rado, em um primeiro momento, para oferecer, de forma eficiente, todos
0S servigos essenciais aqueles cidadaos.

Assim, a primeira tarefa foi identificar se foram criadas politicas
publicas, especialmente nas areas de saude, educagao e trabalho, vol-
tadas para o acolhimento dos venezuelanos em situacao de refugio. E,
de fato, varias normas, projetos, programas e acbes foram criados ou
adaptados de forma célere para o acolhimento.

Pretendeu-se contribuir para a tomada de decisdes pelos entes

1 Trabalho elaborado no &mbito do Projeto de Pesquisa Refugiados Venezuelanos em Montes Cla-
ros: politicas governamentais e ndo governamentais do Curso de Graduagéo em Direito da Univer-
sidade Estadual de Montes Claros. Coordenacéo: Professora Dr.? Cynara Silde Mesquita Veloso.
2 Professora do Curso de Graduagao em Direito da UNIMONTES e da UNIFIPMoc. Professora Pes-
quisadora e orientadora do Projeto de Pesquisa Refugiados Venezuelanos em Montes Claros: po-
liticas governamentais e ndo governamentais do Curso de Graduagao em Direito da UNIMONTES.
E-mail: fernanda.lana@unimontes.br, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/9281232467167385.
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competentes com a identificagao da situagao de vulnerabilidade, de pe-
culiaridades dos grupos que aqui chegaram, daquilo que de melhor as
regides para onde se dirigiram as pessoas em situacao de refugio po-
dem oferecer, bem como as principais barreiras enfrentadas pelo pais
com essa imigracao.

Nao se trata apenas de regularizar documentagao, intermediar
o oferecimento de moradia e trabalho, e ampliar a oferta de vagas nas
escolas. O pais que acolhe refugiados de lingua, costumes e culturas
diferentes das suas enfrenta o desafio de promover uma adaptacao des-
sas pessoas, com novos métodos e estratégias, para deixa-las aptas e
conviver em igualdade com os nativos.

Pbde-se averiguar, mediante de dados levantados pela ACNUR,
CONARE e organismos ndo governamentais, que varias medidas se tor-
naram mais eficazes com a colaborag¢ao do poder publico e da sociedade
civil onde surgiu uma alianga que ampliou a adaptagao dos refugiados.

Constatou-se que em face das inumeras barreiras existentes
para a incorporagao do refugiado nas realidades politica, econémica e
social brasileiras, resultados positivos foram alcangados, embora ainda
ndo sejam uma realidade para todos os imigrantes.

1 Histérico da legislagao brasileira de protecao aos refugiados

Diante da tentativa frustrada, ao fim da Primeira Guerra Mundial
de se criar uma legislagao para definigdo e protegao da pessoa refugia-
da, com o advento das Organizag¢des das Nagdes unidas, em 1945, apds
a Segunda Guerra Mundial, cujo principal objetivo é contribuir para a
manutencdo da paz e seguranga internacionais, promover a¢des para a
aproximacgao entre os paises, e contribuir para a busca de solugdes para
problemas de ordem mundial, foi possivel o surgimento da Convengéao
sobre o Estatuto de Refugiados, conhecida como Convencao 1951 das
Nacodes Unidas (Declaragao de Cartagena).

Faz-se importante destacar que inicialmente a ONU, buscando
intervir nos conflitos que continuaram a ocorrer mesmo diante do fim
da Segunda Guerra, criou a Declaragao dos Direitos Humanos em 10
de dezembro de 1948, assegurando direitos considerados essenciais a
todos os individuos, inclusive o de deixar o pais onde se encontrasse
ou regressar a ele, podendo, inclusive, requerer asilo em outros paises,
desde que estivessem sofrendo algum tipo de perseguicao (ONU, 1948).

Em face desse cenario, tornou-se necessaria a existéncia de um
organismo que trabalhasse em defesa dos refugiados, o que levou a
ONU, no ano de 1950, a criar o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para Refugiados — ACNUR, com foco na assisténcia aos europeus, prin-
cipalmente aqueles que deixaram seus paises de origem como vitimas
de conflitos armados.
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O Alto Comissariado ndo substitui a protecao ofertada pelas auto-
ridades nacionais, mas sua fungdo principal é assegurar que os
paises cumpram suas obrigagbes assumidas internacionalmente
e confiram protegdo aos refugiados e a todas as pessoas que
buscam refugio (Rezende, 2019, p. 658)

A partir da criagdo do ACNUR e da Convengao de 1951, Conven-
cao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, também
conhecida como Convengao de Genebra de 1951, ficou definido quem
seria refugiado, bem como seu direito a tratamento com respeito a dig-
nidade da pessoa humana, a ONU, com sua atuacao internacional na
busca da paz mundial, foi capaz de estimular o nascimento de normas
direcionadas a protecao de direitos basicos dos individuos, inclusive dos
refugiados.

A Declaragao de Cartagena recomendava que, além daquelas hipote-
ses normais de reconhecimento da condi¢do de refugiados, os paises
deveriam incorporar aos seus ordenamentos juridicos o conceito de
refugiado, também, a toda aquela pessoa que tivesse fugido de seu
pais porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido amea-
cadas pela violéncia generalizada, agressao estrangeira ou conflitos
internos, violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstan-
cias que tenham perturbado gravemente a ordem publica (ACNUR,
2010, p. 16).

O Brasil espelhou-se na Convencado 1951 das Nagdes Unidas
ao criar sua legislacao de protecédo e garantia dos direitos a cidadaos
estrangeiros que adentrassem seu territério.

No ano de 1980, mediante Lei n. 6.815 de 1980, criou o Estatuto
do Estrangeiro que regia a situacao tanto de refugiados quanto dos de-
mais migrantes, privilegiando, no entanto, a supremacia e soberania do
Estado brasileiro, naquele momento ditatorial.

O asilo politico é tratado, ainda, em titulo préprio da Lei n.6.815, de
1980, o Estatuto do Estrangeiro, que dispde que o estrangeiro admiti-
do no territério nacional na condi¢éo de asilado politico ficara sujeito,
além dos deveres que Ihe forem impostos pelo Direito Internacional, a
cumprir as disposi¢oes da legislagédo vigente e as que o governo bra-
sileiro lhe fixar (ACNUR, 2010, p. 13).

Nao se pode negar o carater excessivamente protecionista do

Estatuto no que se refere a segurancga interna, ao restringir a liberdade

dos migrantes no territério brasileiro, considerados em situagéo de infe-

rioridade e rejeicado em relagdo aos nacionais, 0s quais contavam com
uma superprotecao legal, social e econémica. (Brito; Borges, 2019)

Com o advento do Estado Democratico de Direito, surge a Cons-

tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como
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Constituicao Cidada, que, ja em seus primeiros artigos, anuncia seu fun-
damento na dignidade da pessoa humana, objetivo de promover uma
sociedade livre, justa e solidaria e principios de concessao de asilo poli-
tico e cooperacao entre os povos, deixando incompativeis com seu texto
previsdes do Estatuto do Estrangeiro.

Dessa forma, foi imperiosa a mudanga na legislagéo interna, fa-
zendo-se oportuna a aprovacao da Lei n. 9.474/97, também conhecida
como Lei do Refugio, que primeiramente concretizou, de fato, o Estatuto
dos Refugiados da ONU.

Essa lei veio corroborar a previsao constitucional de implemen-
tagdo de politicas publicas com o objetivo de assegurar a promog¢ao dos
direitos dos refugiados e migrantes:

alguns anos mais tarde, a Lei n. 9.474/1974 definiu os mecanismos
para a implementagdo do referido Estatuto, incluindo a gratuidade/
urgéncia do pedido de refugio e a implementagdo de medidas im-
portantes denominadas de “solugdes duraveis”, as quais incluem a
repatriagcdo voluntaria, integragao local e o reassentamento (Rezende,
2019, p. 658).

Além de regular direitos, esse diploma legal criou o Conselho
Nacional para Refugiados — CONARE, de constituigdo mista e com pre-
sidéncia do Ministro da Justica, que busca implementar, dentre outras,
acoOes direcionadas a assisténcia e ao apoio juridico aos refugiados:

Comité Nacional para os Refugiados (Conare): O Conare é 0
Comité do governo encarregado de revisar e decidir todas as solicita-
¢Oes de refugio no Brasil. Ele também é a autoridade responsavel por
definir a politica brasileira de refugio (ACNUR, 2024).

Dele participam varios segmentos do governo, como também a
prépria ONU, por meio do ACNUR, a sociedade civil, mediante Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro e da Caritas de Sao Paulo.

No ano de 2017, foi criada a Lei n. 13.445, Lei da Migracao, que
trata ndo sé dos direitos e deveres dos migrantes, como também regula
sua entrada e estada no Pais e estabelece preceitos e critérios para a
criagao de politicas publicas voltadas para o migrante, no intuito de tor-
nar mais desembaracado o processo.

A grande inovagao dessa lei em relagdo as anteriores esta no
tratamento concedido também aos brasileiros que saem de forma defini-
tiva ou temporaria do Brasil, aos apatridas e aos residentes fronteirigos,
resguardando, contudo, a seguranca nacional.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi-
¢caéo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade” (Brasil,
2017).
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A permissado de acolhimento de refugiados foi regulamentada
pela Lei n. 13.684/18, que estabeleceu medidas de assisténcia emer-
gencial para atender pessoas em situacao de vulnerabilidade que mi-
gram em razao de crise humanitaria em seus paises, como é o caso da
Venezuela. Essas medidas assistenciais visam a ampliagao de politicas
de protecao social, assisténcia a saude, atividades educacionais, for-
macao e qualificacdo profissional, protecao dos direitos das mulheres,
dos idosos e das criancas entre outros, de acordo com o Art. 5° da Lei n.
13.684/2018.

As normas supramencionadas basicamente regem a situagao
dos migrantes, em especial a dos refugiados no Brasil, garantindo-lhes
tratamento humanitario, digno, acesso a saude, educag¢ao, documentos
de registro e identificagao civil, visto, autorizagéo de residéncia, autoriza-
cao para realizacao de atos da vida civil, op¢ao de nacionalidade e natu-
ralizacao, e conclamam n&o s6 o Poder Publico, mas também a socieda-
de civil, a abracar a causa dos refugiados em nome da solidariedade.

Contextualizada a legislagdo que fundamenta as agdes do Esta-
do brasileiro no tratamento dos migrantes, passa-se a analise das poli-
ticas publicas voltadas para os refugiados venezuelanos efetivamente
promovidas no Brasil, nas mais diversas areas.

2 Politicas publicas para promoc¢ao dos direitos dos refugia-
dos venezuelanos a saude, trabalho e educacao

A problematica envolvendo a imigragdo em massa de refugiados
ganhou destaque no debate publico, principalmente diante da verifica-
¢ao dos problemas que compreendem o cotidiano dessas pessoas, em
especial aqueles relacionados a saude, educacgao e trabalho.

Em face desse cenario, no ano de 2015 a Organizagao das Na-
¢bes Unidas reuniu varios Chefes de Estado e Governantes para apre-
sentar um plano, denominado Agenda — 2030, cujo objetivo é estabele-
cer plano de acbes e medidas que devem ser acatadas com a finalidade
de eliminar problemas de naturezas diversas. Surgem, assim, os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, destacando-se o de n°.
16: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos e construir institui-
¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, que esta
diretamente relacionado as demandas associadas ao refugio (Melo et
al., 2021, p. 3)

O Brasil é signatario da Agenda — 2030, corroborando as pre-
visbes de seu artigo 3° para a construgdo de uma sociedade solidaria,
erradicar a marginalizagado e promover o bem de todos, sem preconceito
de origem, raca, sexo, cor, idade (Brasil, 1988).

Conhecer as politicas adotadas pelo governo brasileiro e trata-
mento dispensado aos refugiados venezuelanos, foco do presente estu-
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do, mostra-se de grande relevancia para a analise da eficacia das medi-
das de acolhimento e inclusdo dessas pessoas forcadas a deixarem sua
patria-mae, ndo s6 em face do panorama internacional, como também
sob a perspectiva constitucional.

Como principais problemas enfrentados pelos imigrantes refugia-
dos venezuelanos na entrada no pais podem-se destacar aqueles rela-
cionados a saude, educacéo e trabalho, principalmente se consideradas
as diferengas culturais e o entrave da lingua, que dificultam a assistén-
cia, e que passam a ser analisados.

De inicio, evidenciam-se varias possibilidades de se prestar
assisténcia aquelas pessoas que sao obrigadas a deixar seus paises,
como no caso dos venezuelanos que cruzaram as fronteiras com o Brasil
para fugir de uma severa crise econémica, da miséria, de situagbes de
violéncia, conflitos internos, perseguigdes, violagdo dos direitos huma-
nos, dentre outros problemas. O pais que acolhe esses migrantes tem
um papel relevante:

[...] o pais acolhedor deve prover protegdo a essa populagdo es-
trangeira recebida em seu territério e garantir direitos que estavam
em risco no pais de origem (Nagdes Unidas Brasil, 2021).

Dessa forma, o Brasil adotou varias medidas em beneficio des-
ses refugiados, principalmente diante do crescimento exponencial de
sua imigracao, que s6 entre os anos de 2015 e 2017 cresceu 922%,
segundo Heloisa Greco, especialista do United Nation Officie on Drugs
and Crime — UNODC, ligado a ONU (Nero, 2021).

Tendo o principio da universalidade dos direitos fundamentais
como base constitucional, foram estendidos aos imigrantes as garantias
previstas na Constituicao Federal de 1988, como acesso a saude, cida-
dania, educacgao, assisténcia social e trabalho.

Nao se pode desprezar e deixar de refletir sobre opinides con-
trarias a ajuda humanitaria que o Brasil ofereceu e ainda oferece aos
venezuelanos, como Bragancga (2019), que deixa clara sua critica a Lei
de Migracdo, quando se refere a falta de controle fronteirico, falta de
restricbes a entrada dos imigrantes, como também a facilitagdo da regu-
larizagao de documentos, oferecimento de servigcos de saude, educacgao,
entre outros, em detrimento de investimentos em areas das quais os
brasileiros ja estdo carentes.

E inegavel a relevancia da acolhida de pessoas em situacdo de
refugio, pois trata-se de solidariedade, compartilhamento de responsabi-
lidade, empatia, respeito aos direitos humanos, e ndo apenas filantropia.
E o Brasil, como signatario de tratados e convengbes que se propdem
promover os direitos humanos e dos refugiados, comprometeu-se com a
comunidade internacional a consolida-los, com medidas protetivas como
o atendimento e protecgéao.

Em decorréncia do quadro de aumento da entrada de refugiados
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venezuelanos pelos motivos ja expostos, o Brasil moveu-se no sentido
de construir bases juridica, administrativa e social para abriga-los, fo-
mentando a¢des em areas diversas, inclusive com a ajuda da sociedade
civil, como a seguir se exemplifica.

3 Acdes governamentais e da sociedade civil para a protecao
e garantia de direitos fundamentais aos refugiados

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CRFB/1988)
preceitua, em seu artigo 196, que a saude € um direito de todos, sen-
do dever do Estado garantir esse direito fundamental mediante politicas
sociais e econdmicas com fulcro na diminuigdo dos riscos de doencgas
e ameacas correlatas, e promog¢ao do acesso universal e igualitario as
agdes voltadas para sua protecéo e recuperagao.

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS preceitua “saude como
o estado completo de bem-estar fisico, mental e social. Assim, pode-se
entender que a saude transcende a ideia da simples auséncia de uma ou
varias doengas no organismo humano” (Segre; Ferraz, 1997, p. 539).

No ano de 1990, buscando concretizar medidas de atendimento
a saude impostas por preceitos constitucionais, o Brasil promulgou a Lei
8.080, conhecida como Lei Organica de Saude, responsavel pela cria-
¢ao do Sistema Unico de Saude — SUS (Brasil, 1990).

Nao se pode negar que, mesmo diante das previsdes constitu-
cionais e de um sistema de saude avangado, ainda ha resisténcia no
reconhecimento desse direito aos refugiados, o que acarreta prejuizos
e Obices em sua integragao social e comunitaria, podendo provocar um
adoecimento ou piora na saude ja fragilizada por todo o processo de
refugio.

Os refugiados venezuelanos quando aqui chegaram, nao raro,
depararam-se com falta de preparo dos profissionais da rede publica
de saude, nao so pelas diferengas culturais, mas também pelo entrave
gerado pela falta de dominio, pelos brasileiros, da lingua falada pelos
refugiados, e pela auséncia de compreensao do portugués por eles, pelo
desconhecimento do perfil de saude e das principais enfermidades en-
frentadas na regido de residéncia anterior, €, ainda, pela desinformagao
quanto as doengas fisicas e mentais adquiridas no novo ambiente e na
nova realidade.

Dessa forma, necessario se fizeram condutas direcionadas nao
s6 ao preparo e capacitagdo dos profissionais responsaveis pela aten-
¢ao aos refugiados na area de saude, para que um atendimento adequa-
do e humanizado fosse propiciado, como também o desenvolvimento de
programas de assisténcia as necessidades dessa populagao, “indepen-
dentemente de suas origens ou condigao social e financeira, haja vista a
universalidade que caracteriza a saude” (Soares; Souza, 2018, p. 4).

Como iniciativa nacional, destaca-se a atuagao do préprio Siste-
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ma Unico de Saude que dispde de programas de prevencao de doencas,
campanhas de vacinagao, fornecimento gratuito de medicamentos, vigi-
lancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental, e vem-se adequando para
melhor atender os refugiados. Desse modo:

todos os cidadaos, inclusive os solicitantes de refugio e refugiados,
tém direito de ser atendidos em qualquer unidade publica de saude.
Para tanto, vocé deve apresentar o seu CPF e protocolo provisorio ou
RNE em qualquer hospital, clinica ou posto de saude e solicitar o seu
Cartao SUS (ACNUR, 2014, p. 23).

As Unidades Basicas de Saude — UBS sao a porta de entrada
do SUS, devendo o refugiado apresentar Certificado de Pessoa Fisica
(CPF) ou Registro Nacional do Estrangeiro (RNE), o que viabilizara a
emissao do Cartdo SUS para seu atendimento humanizado, acolhedor,
com uma eficaz prestacado de cuidados e se, necessario, encaminha-
mento para as unidades de prestacao de servicos mais avangados, con-
siderando a necessidade individual de paciente.

Saindo da esfera federal, outra agao de extrema relevancia a se
destacar, precursora na atencao aos refugiados, foi a criagdo pelo mu-
nicipio de Sdo Paulo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, por meio da Lei 16.478/16, que viabilizou o acesso dos re-
fugiados a servigos publicos, inclusive de saude, da mesma forma que
os cidadaos nativos, além de propiciar a formagéo dos agentes para um
atendimento continuado junto as pessoas em situagao de refugio.

O Estado de Minas Gerais, além de trabalhar em um Plano de
Politicas para Refugiados e Migrantes, conta com o apoio e empenho da
sociedade civil, merecendo ser evidenciado o Projeto Acolhe Minas, de-
rivado do Acolhe Brasil do Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados Bra-
sil — SUIMR, que trabalha na interiorizagao dos refugiados, com acolhida
e moradia temporaria, inser¢do social com aulas de portugués, exames
de saude, vacinagéo, regularizagcao de documentagao junto as autorida-
des brasileiras. “O Acolhe Minas faz parte do Projeto Acolhe Brasil do
SJMR, que ja interiorizou mais de 1700 venezuelanos, em 16 estados,
por meio da mobilizagcao de redes solidarias de acolhida e assisténcia
social” (SJMR, 2020).

Esse projeto ja mereceu referéncia da propria ACNUR em 2020,
que ressaltou Belo Horizonte e Contagem como cidades que mais rece-
bem refugiados em Minas Gerais, com maior acesso a “oportunidades
de emprego, geracgao de renda e moradia, assim como transporte publi-
co e servigos socioassistenciais” (ACNUR, 2020).

E, quando o assunto € educacao, deve-se partir da previsdo da
Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Brasil, 1996), que estabeleceu como
direito de todos o acesso a educacéao publica, devendo-se, ai, incluir imi-
grantes e refugiados. Assim, estratégias de inclusao, acolhimento como
noticiado no Projeto Acolhe Minas, e adaptagédo de estrangeiros em es-
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colas publicas fazem-se urgentes diante da nova realidade de entrada
de tantos refugiados no pais.

Desta maneira, os novos fluxos migratorios precisam ser levados em
consideragdo nos curriculos, tanto na educagédo basica, como no
ensino superior. Também precisam ser realizados levantamentos de
dados das condi¢bes de vida e escolarizagdo dos imigrantes quanto as
dificuldades de socializagéo, os enfrentamentos no campo da lingua
estrangeira em contraste com a lingua nacional. Sao necessarios es-
forgos de inclusdo dessa tematica nos curriculos (Giroto; Paula, 2020,

p. 4).

Nao se pode negar que varias sdo as adversidades para a in-
cluséo dos refugiados venezuelanos nas escolas brasileiras, a come-
¢ar pela lingua, métodos e técnicas do ensino, o contexto cultural, a
base trazida por eles, o preconceito presente nos ambientes escolares.
Foi imprescindivel um reordenamento e elaboracdo de novas politicas,
como foi feito pelo Estado de Roraima, que, por intermédio da Secreta-
ria do Estado da Educacao e do Desporto SEED/RR, firmou parcerias
institucionais com varias entidades, como a UNICEF, ACNUR, Exército
Brasileiro, aplicou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei 9.394/96), viabilizou o acesso e a regularizacdo escolar do aluno
imigrante, disponibilizou matriculas de forma irrestrita, criou legislagéo
especifica para atendé-los, como o Decreto 26.615-E/2019 (Oliveira; La-
cerda, 2022) .

Na busca de inclusao e socializacado, as escolas roraimenses
promoveram palestras, feiras de ciéncias, gincanas e adaptacdo das
metodologias que oportunizassem maior participacado dos estudantes,
como nas aulas de geografia, para minimizar as dificuldades enfrentadas
por eles, o que merece importante destaque dentro desse processo ar-
duo de insergdo dos imigrantes no sistema de ensino brasileiro (Oliveira;
Lacerda, 2022).

Além da saude e educacéo, outro aspecto de suma importancia
a ser analisado é a colocagédo do imigrante venezuelano no mercado
de trabalho. Talvez o trabalho digno deva ser considerado a forma mais
eficaz de recuperacao da dignidade da pessoa humana para essas pes-
soas, ja que é um direito humano e principal meio de se prover sua sub-
sisténcia e ter acesso a outros direitos sociais.

Os imigrantes tém direito aos mesmos direitos trabalhistas que
0s nacionais, e apesar de esforgos como o “SINE -Sistema Nacional de
Emprego, 6rgao do governo federal do Brasil, coordenado pelo Minis-
tério da Economia, que objetiva unificar mao-de-obra por meio de suas
agéncias, criando postos de trabalho” (Silva; Pessoa 2022, p. 8), as po-
liticas publicas voltadas para a introdugéo do refugiado no mercado de
trabalho ainda contam com varios embaragos como o enfretamento das
diferengas culturais, a barreira da lingua, a falta de validacao de diplo-
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mas, a xenofobia e o preconceito, situacées que desaguam na sujeigao
dos trabalhadores a informalidade, ao emprego analogo a escravidao ou
ao desemprego e, consequentemente, a pobreza.

Mas, mesmo com o enfrentamento de tantos obstaculos, a so-
ciedade civil participa da acolhida dos refugiados, inclusive propiciando
oportunidades de trabalho mediante projetos, como é o caso do Aco-
Ihidos por meio do Trabalho, da Associacdo Voluntarios para o Servi-
¢o Internacional (AVSI Brasil), que tem por objetivo “melhorar o acesso
para o trabalho formal a refugiados e migrantes venezuelanos e para a
populacao brasileira mais vulneravel”, buscando favorecer a adaptagao
sécio-econdmica de refugiados e migrantes venezuelanos que estao em
Roraima, com a realocacgao voluntaria (interiorizagdo) para outros esta-
dos do Brasil” (AVSIBRASIL, 2019).

E, como resultado dessa investida, ressaltem-se os seguintes
resultados no ano de 2022: 612 venezuelanos certificados em cursos
de portugués e de preparagao para o mercado laboral; 131 venezuela-
nos certificados em cursos profissionalizantes nas areas de culinaria e
carpintaria; 370 Venezuelanos inseridos no mercado de trabalho formal,
junto a 40 empresas privadas (AVSIBRASIL, 2019), dados que corro-
boram a situagcado de crescente adaptacao e integracdo dos refugiados
venezuelanos no mercado de trabalho brasileiro.

N&o se pode negar que o recebimento de refugiados por um pais,
como o Brasil, demanda estrutura, acdes, forcas, investimentos tanto do
poder publico como da esfera privada, para que se possa concretizar o
senso humanitario, ndo desamparando pessoas que foram forgadas a
deixar sua patria, seus empregos, seus pertences, muitas vezes, suas
familias, para fugir de um regime que os maltratou de forma extrema por
motivos diversos, como acima tratado.

4 Consideracoées finais

O presente capitulo analisou as politicas publicas na saude,
educacao e trabalho para acolhimento dos refugiados venezuelanos no
Brasil.

Para consecucgao do objetivo geral proposto, fez-se necessario
inicialmente tragar uma evolugéao historica da protecao legislativa dos re-
fugiados. No ambito internacional, a ONU criou a Declaracao dos Direi-
tos Humanos em 1948, assegurando direitos considerados essenciais a
todos os individuos e incluiu o asilo como direito fundamental. Em 1950,
a ONU também criou o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Re-
fugiados — ACNUR, que passou a ser 6rgao responsavel pela protegao
internacional dos refugiados. Posteriormente, a Convencao de Genebra
de 1951, definiu quem seria refugiado, seguindo o critério individual e de
perseguicao da Declaragéo dos Direitos Humanos, bem como seu direito
a tratamento com respeito a dignidade da pessoa humana.,
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O Estatuto dos Refugiados de 1951, elaborado pela ONU, que foi
ratificado pelo Brasil em 1952, definiu o conceito de refugiado e contri-
buiu para divulgacao dessa tematica no ambito internacional e facilitou
sua inser¢ao nas legislagdes nacionais. A Declaracao de Cartagena de
1984, orientou os paises latinos a usar a definicdo de refugiado para
além daquele presente na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967.
Uma das principais mudancgas dessa Declaracao, diz respeito a inclusao
do reconhecimento da violéncia generalizada e ampliando o entendi-
mento sobre a condi¢ao de refugio. Além de orientar a criagado e adogao
de normas internas que estabelecam procedimentos e recursos para a
protecao de refugiados em ambito regional. Outro aspecto relevante é o
fato de que a situacao objetiva do pais de origem passou a ser analisada
durante a solicitacao do refugio, como é o caso da Venezuela, a fim de
verificar se existe uma realidade de grave e generalizada violagdo de
direitos humanos.

No Brasil, no ano de 1980, a Lei n. 6.815 de 1980, criou o Es-
tatuto do Estrangeiro que regia a situagao tanto de refugiados quanto
dos demais migrantes. Com o advento da CRFB/1988, foi aprovada em
1997, a Lei do Refugio, a Lei n. 9.474/97, que concretizou, de fato, o
Estatuto dos Refugiados da ONU. Essa legisla¢ao, criou no ambito do
Ministério da Justica, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE),
6rgao responsavel pela regularizagcado da situagdo dos refugiados no
Brasil. E, em 2017, foi promulgada, no Brasil, a nova Lei de Migragéo, a
Lei n. 13.445/2017, que estabelece preceitos e critérios para a criagao
de politicas publicas voltadas para o migrante, no intuito de tornar mais
desembaragado o processo.

A permissao de acolhimento de refugiados foi regulamentada
pela Lei n. 13.684/18, que estabeleceu medidas de assisténcia emer-
géncias para atender pessoas em situacédo de vulnerabilidade que mi-
gram em razao de crise humanitaria em seus paises, como é o caso da
Venezuela. Essas medidas assistenciais visam a ampliagao de politicas
de protecédo social, assisténcia a saude, atividades educacionais e qua-
lificagdo profissional entre outros.

Apos tragada a evolugao da legislagao para a protecao dos refu-
giados no &mbito internacional e no Brasil, o presente trabalho analisou
as politicas publicas para promog¢ao dos direitos dos refugiados vene-
zuelanos a saude, trabalho e educacéo.

O Brasil como signatario da Agenda — 2030, e com o intuito de
efetivar o disposto no artigo 3° da CRFB/1988, que possibilitasse a cons-
trucdo de uma sociedade solidaria, sem preconceito de origem, ou raga
adotou varias medidas em beneficio dos refugiados e migrantes, e foram
estendidas a eles as garantias previstas na CRFB/1988, como acesso a
saude, cidadania, educacgao, assisténcia social e trabalho.

Por fim, o trabalho analisou as agdes governamentais e da socie-
dade civil para a protegcao e garantia de direitos fundamentais aos refu-
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giados. Na area da saude, o Sistema Unico de Saude, vem-se adequan-
do para melhor atender os refugiados apesar das diferengas culturais e
da dificuldade com a lingua portuguesa, buscando inclusive capacitar os
profissionais da saude para melhor atendimento dos refugiados.

No municipio de Sao Paulo foi criada a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, por meio da Lei n. 16.478/16, que viabili-
zou o acesso dos refugiados a servigos publicos, inclusive de saude. Ja
em Minas Gerais, além do Plano de Politicas para Refugiados e Migran-
tes, ha o apoio da sociedade civil, merecendo destaque o Projeto Acolhe
Minas, que trabalha na interiorizagdo dos refugiados, com acolhida e
moradia temporaria, insergdo social com aulas de portugués, exames de
saude, vacinagao, regularizagéo de documentacao junto as autoridades
brasileiras.

Na area educacional, apesar de ter obstaculos com a da lingua,
com a metodologia de ensino e com as diferencas culturais, o Estado de
Roraima viabilizou o acesso e a regulariza¢ao escolar do aluno imigran-
te, disponibilizou matriculas de forma irrestrita, criou legislacao especifi-
ca para atendé-los.

Além da saude e educacéao, outro aspecto que foi analisado fo-
ram as politicas de inser¢do do imigrante venezuelano no mercado de
trabalho. Apesar de que os imigrantes tém direito aos mesmos direitos
trabalhistas que os nacionais, varios também s&o os obstaculos enfren-
tados pelos venezuelanos como as diferengas culturais, a barreira da
lingua, a falta de validacao de diplomas, o preconceito e a xenofobia;
que acabam por levar esses trabalhadores a informalidade, ao emprego
analogo a escravidao ou ao desemprego. Todavia, a sociedade civil par-
ticipa da acolhida dos refugiados, propiciando oportunidades de trabalho
mediante projetos, como é o caso do Acolhidos por meio do Trabalho, da
Associagao Voluntarios para o Servigo Internacional (AVSI Brasil). Além
de oferecer cursos com cursos de portugués e cursos profissionalizantes
nas areas de culinaria e carpintaria.

Nao obstante a existéncia de incontaveis adversidades na pro-
mocao de direitos fundamentais como a saude, educagao e trabalho,
verifica-se que, mesmo que de forma timida, em face do nimero de re-
fugiados que entraram no Brasil, grandes sao os resultados alcangados
quanto a a promoc¢ao do acesso a saude, educacgao e trabalho por eles.

A partir de normas federais e politicas nacionais, os estados e
municipios e a iniciativa privada assumiram papéis importantes nessa
acolhida, integracao dos refugiados venezuelanos, ao adotarem medi-
das diversas para adaptagido de estrangeiros a realidade brasileira e,
dessa forma, vém conseguindo concretizar uma inclusdo e promover o
direito fundamental a dignidade humana desses imigrantes.

Dessa forma, o Brasil, como signatario de tratados e convengdes
de protecao dos direitos humanos, deve continuar a trabalhar para pro-
porcionar uma vida digna aos refugiados, com a criagao de politicas, em
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parceria com a sociedade civil, que os fagam aqui viver da maneira mais
proxima daquela que viviam em sua terra natal.
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Capitulo 17
[

Refugiados no Brasil: desafios e perspectivas
sob o angulo da legislagao trabalhista e do
mercado de trabalho brasileiro’

Ana Lucia Ribeiro Mol?

Introducao

A migragao de pessoas entre diferentes paises faz parte historia
da humanidade e desponta como um fator de relevo na constituicdo das
diferentes comunidades pelo mundo, gerando impactos sociais, cultu-
rais e econdmicos na estruturacdo das nagodes. Esse fluxo migratério
tornou-se mais intenso nos ultimos anos em razao do desenvolvimento
das novas tecnologias, que encurtou distancias e permitiu um maior in-
tercambio entre pessoas de diversos locais.

Contudo, dentro dessa rota de migragdo sempre estiveram pre-
sentes também os refugiados, ou seja, aquelas pessoas que, em de-
corréncia de perseguigdes por motivos variados, ou em fungao de gra-
ves violagdes de direitos humanos foram obrigadas a deixar seu pais
de origem. Igualmente, o numero de refugiados vem aumentando na
atualidade ndo somente em decorréncia dos efeitos da globalizagao,
mas principalmente como consequéncia do recrudescimento das crises
econdmicas e sociais de certos paises, e mesmo em fungao de conflitos
armados, como a Guerra da Ucrania.

Dentro desse contexto, o Brasil tem sido um dos paises de desti-
no dos refugiados, especialmente daqueles advindos da América Latina,

1 Trabalho elaborado no ambito do Projeto de Pesquisa Refugiados Venezuelanos em Montes
Claros: politicas governamentais e ndo governamentais do Curso de Graduagao em Direito da Uni-
versidade Estadual de Montes Claros. Coordenagéo: Professora Dr.2 Cynara Silde Mesquita Veloso.
2 Doutoranda em Protecéo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itadna — UIT; Mestra em
Direito Processual pela PUC/MG, Professora da Universidade Estadual de Montes Claros.

E-mail: ana.ribeiro@unimontes.br, ID Lattes: http://lattes.cnpq.br/ 1686178234063670.
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0 que tem gerado impactos no mercado de trabalho brasileiro e, em par-
ticular, na situacao trabalhista dessas pessoas.

Assim, o objetivo do presente estudo é analisar a situagao atual
dos trabalhadores refugiados no pais, examinando a legislagéao traba-
Ihista de regéncia e como tem sido a sua efetividade na prote¢édo desses
migrantes for¢ados.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa exploratéria e descritiva,
com base em textos cientificos sobre o tema e em dados estatisticos ob-
tidos por meio de relatérios elaborados por organismos especializados
na analise da situagao dos refugiados.

Tendo tais paradmetros como norte, num primeiro momento foi
analisada a situagao dos refugiados no Brasil, estabelecendo-se o perfil
atual de migrantes que vieram para o pais nessas condi¢des, para, num
segundo momento, estabelecer o panorama dos refugiados no mercado
de trabalho brasileiro, analisando-se a (in)aplicabilidade das normas tra-
balhistas a esses trabalhadores.

1 Panorama atual dos refugiados no Brasil

O refugio constitui-se numa condigao fatica intrinsicamente rela-
cionada com a migracéo. E dizer, ndo é possivel falar daquele sem que
antes se tenha uma compreensao minima desta. Nesse sentido, quando
se faz mengao ao termo migracao, quer-se referir ao deslocamento de
pessoas de um lugar para outro, de modo provisério ou permanente,
mas sempre com um objetivo especifico.

A motivagdo que enseja o fluxo migratério é variavel, podendo
decorrer de aspectos financeiros, culturais, sociais, politicos e, inclusive,
em razdo de problemas naturais. Trata-se, ainda, de um deslocamento
que pode ocorrer de maneira voluntaria, como consequéncia da mani-
festacdo de vontade do individuo, ou de modo forcado, em fungcao de
circunstancias alheias ao seu desejo de permanecer no seu lugar de
origem.

Dentro desse contexto, surgem as figuras do imigrante, do mi-
grante e do refugiado, termos que se unem por envolverem pessoas em
situacdes de deslocamento em um espago geografico, mas se afastam,
em termos, no que se refere ao motivo e a forma como acontecem.

Ressalte-se, desde ja, que essa diferenciacao ndo é meramente
terminoldgica. Ha importantes consequéncias juridicas nessa defini¢ao,
uma vez que as legislagdes internas e internacionais estabelecem para-
metros protetivos diversos para cada hipotese.

Feita essa ponderacgao, é preciso esclarecer que o imigrante é o
sujeito que se desloca para pais diverso daquele correspondente a sua
nacionalidade. E o deslocamento para um pais estrangeiro. O migrante,
por outro lado, representa o sujeito que, de forma geral, desloca-se para
qualquer lugar, mudando de cidade, estado, regido ou de pais. Ja o refu-
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giado é o sujeito que deixa o seu local de origem de modo for¢ado, posto
que embasado em situagdes de perigo a sua vida e integridade fisica,
de perseguicbes por motivos variados e de contextos de inseguranca.
O refugio configura-se como ultima tentativa de sobrevivéncia, imposta
em uma conjuntura totalmente desfavoravel a continuidade do refugiado
em seu local de origem, o que redunda em impactos de ordem social,
psicoldgica e juridica de relevo (Cierco, 2017).

A situagao do refugiado gira em torno de uma premissa de viola-
cao de direitos humanos, demandando uma protecéo especifica e espe-
cial, dada a situacado de vulnerabilidade que motivou seu deslocamento
e que pode persistir no local de destino, em funcao das dificuldades eco-
ndémicas, de socializacao e de integragdo a comunidade na qual preten-
de estabelecer-se.

Em funcdo dessas circunstancias, existem normas de protecao
internacional dos refugiados, destacando-se a Convengao das Nagdes
Unidas que consolidou o Estatuto dos Refugiados — a Convencgao de
1951, tendo sido estabelecida em julho daquele ano, apés a Segunda
Guerra Mundial, como mecanismo de solugao dos problemas encontra-
dos pelos refugiados no continente europeu do pés-guerra.

A Convencao de 1951 buscou estabelecer uma codificacdo de
normas protetivas anteriormente existentes, aliadas a regras que objeti-
vam nao apenas delimitar o conceito de refugiado, mas também e prin-
cipalmente estabelecer um arcabougo de garantia e amparo as pessoas
nesta situagao. Seu texto estabelece premissas basicas nesse sentido,
sem fixar amarras a disciplina propria de cada Estado, deixando a cargo
dos entes soberanos a liberdade em organizar os parametros normati-
vos de tratamento dos refugiados.

Ja no artigo primeiro, e para delimitar o sujeito de protegédo da
norma internacional, a Convencado de 1951 estabelece a definicdo de
refugiado, fundando-a, em especial, nas situagcbes em que um sujeito
deixa o pais de sua nacionalidade ou de seu domicilio por temor decor-
rente de persegui¢cdes embasadas em sua raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas.

Pelos ditames da convencgéo, os refugiados ndo podem ser dis-
criminados no pais de destino, devendo ser tratados, na medida do pos-
sivel, em igualdade de condig¢des, inclusive quanto ao exercicio de fun-
cOes assalariadas, ndo assalariadas e de profissdes liberais. Por outro
lado, os refugiados tém o dever de observancia da legislagéo e regula-
mentos do Estado que os acolheu, inclusive de medidas utilizadas para a
conservagao da ordem publica (Organizagao das Nag¢des Unidas, 1951).

Como anteriormente salientado, o conjunto de direitos e deveres
atribuidos por meio da Convencéao de 1951 ndo impede tratamento legal
especifico por cada Estado, por meio de sua legislagao prépria, como
acontece no Brasil, que possui normas particulares para os estrangeiros
nessa situagao.
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Antes, porém, de ser analisada a legislagao brasileira de prote-
¢ao aos refugiados, € preciso que se tenha uma perspectiva da atual
situagao dos refugiados em numeros, tanto no mundo, como no Brasil.

Segundo 0 ACNUR (Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados)?, com base em dados de junho de 2023, 108,4 milhdes de
pessoas foram obrigadas a se deslocar em razao de perseguigdes, atos
de violéncia em geral, violagao de direitos humanos ou situagdes de per-
turbacédo grave da ordem publica. Dessas pessoas, 35,3 milhdes sao
refugiados. Assim, a cada 74 pessoas do planeta, uma foi obrigada a se
deslocar pelos motivos acima, o que demonstra a necessidade de uma
grande preocupacdo em torno do tema (ACNUR, 2023b).

Mais da metade dos refugiados e de outros sujeitos que deman-
dam medidas de amparo internacional é composta de sirios, ucranianos
ou afegaos, o que denota que somente trés paises condensam o maior
numero de pessoas forgcadas a se deslocarem.

No Brasil, ainda de acordo com dados do ACNUR, até dezembro
de 2022, 65.811 pessoas foram reconhecidas como refugiadas no Brasil.
Destas, 75% tiveram seu pedido reconhecido com fundamento em gra-
ves e generalizadas violagdes de direitos humanos (ACNUR, 2023c).

Essas decisbes envolvem solicitagdes provenientes de 121 pa-
ises, dentro dos quais a maioria € de venezuelanos, totalizando quase
71% das decisdes. Em seguida vem a Siria, com 5% do total e, em
terceiro lugar os senegaleses, com 4,3% do total. A maioria dessa popu-
lagao encontra-se inserida em duas faixas etarias principais: 18-29 anos
e 30-45 anos, tratando-se, portanto, de pessoas, pelo menos em termos
técnicos, economicamente ativas.

Esclareca-se que as decisdes para integragéo dos refugiados no
Brasil sdo tomadas pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE),
tratando-se de um érgao colegiado, inserido no Ministério da Justica e
Segurancga Publica, responsavel por analisar e julgar, em 12 instancia, os
pedidos de refugio em territério brasileiro, nos termos do que estabelece
a Lein.9.474/1997.

Os trabalhos desse 6rgao cresceram consideravelmente nos
ultimos tempos, especialmente no periodo compreendido entre 2016 a
2021, periodo este em que o fluxo migratério para o Brasil passou por
transformacdes consideraveis, seja em termos de numeros, seja em ter-
mos de nacionalidade dos refugiados.

Isso porque, especialmente entre os anos de 2018 e 2020, houve

3 O ACNUR, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, também conhecido como
Agéncia da ONU para Refugiados, foi instituido em 1950, antes, portanto da Convencéao de 1951,
por resolugado da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, no intuito de amparar os refugiados da
Europa, resultantes da Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, mais de uma década apds a
sua criagcdo, seus objetivos se expandiram para possibilitar a prote¢éo e ajuda a toda e qualquer
situagao de refagio em todo o mundo. Trata-se de uma instituicdo que exerce um papel de extrema
relevancia no cuidado das pessoas nessa situagédo, possuindo um banco de dados de relevo para a
identificacdo do problema e de suas possiveis solu¢gdes (ACNUR, 2023a).
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um grande acréscimo no numero de refugiados no pais. Constata-se
também que os deslocamentos forcados tornaram-se mais regionaliza-
dos, tendo em vista o consideravel incremento da entrada de refugiados
latino-americanos em territorio brasileiro, ao contrario do que acontecia
anteriormente, quando entao as rotas migratérias se davam prevalente-
mente entre continentes diversos (Silva, 2022).

Esse contexto é resultante das crises econdmicas e sociais dos
paises vizinhos aliadas as perspectivas de inser¢ao no mercado de tra-
balho brasileiro e as facilidades de acesso nas fronteiras entre o Brasil
e os demais Estados Soberanos da América Latina. Tanto é assim que
€ na Regiao Norte em que se concentra o maior numero de pedidos de
refugio, com destaque para Roraima, na qual se localizada a fronteira
direta com a Venezuela e para o Acre (Silva, 2022).

Um outro fator que tornou o pais mais atrativo como rota de refu-
gio € a legislacao particular de protecao dos refugiados, estando hoje em
vigor o Estatuto dos Refugiados (Lei n.9.474, de 22 de julho de 1997) e
a Lei de Migragao (Lei n.13.445, de 24 de maio de 2017), além do texto
constitucional de 1988, que preceitua tratamento igualitario entre nacio-
nais e estrangeiros, especialmente em relacado ao acesso aos direitos e
garantias fundamentais nele elencados.

O arcabougo normativo infraconstitucional foi responsavel por in-
ternalizar preceitos da Convengao de 1951, estabelecendo regras para
a regularizacao dos refugiados no pais, e fixando direitos e deveres dos
migrantes, de modo a permitir a aplicacdo de medidas necessérias a
protecédo das pessoas nessa condigao.

Contudo, tais previsbes normativas, aliadas as normas constitu-
cionais, nao tém se mostrado suficiente para assegurar uma verdadeira
isonomia entre nacionais e refugiados, o que tem gerado a perpetuagao
da situacéo de vulnerabilidade dessa espécie de migrantes, a demandar
a analise de novas perspectivas para reverter esse quadro.

2 Refugiados e o mercado de trabalho no Brasil

Como anteriormente salientado, ndo obstante a existéncia de
normas de protecao aos refugiados, a realidade nem sempre demonstra
a sua efetiva aplicacao. Buscando desvencilharem-se de situacdes de
graves violagdes de direitos humanos em seus paises de origem, os re-
fugiados acabam encontrando também no Brasil o desrespeito a direitos
basicos, inclusive no que se refere a direitos trabalhistas.

As perspectivas dos refugiados, quando migram para o Brasil,
sedimentam-se na possibilidade de melhores condi¢cdes de vida, o que
pressupde sua insercdo no mercado de trabalho. Contudo, as diferengas
de cultura e de lingua acabam por conduzir a dificuldades de adaptacao,
a submissdo a condi¢des de trabalho menos favoraveis e, mesmo, a
situacdes de xenofobia.
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A esse respeito, € preciso ter em mente que a entrada de um
grande numero de refugiados n&o deixa de impactar economias menos
estabilizadas, como é a do Brasil. Nos termos do que foi exposto an-
teriormente, nos ultimos anos houve um crescimento consideravel de
refugiados no pais, muitas vezes concentrados nas regides fronteiricas,
0 que ocasiona um aumento da demanda por servigos publicos como
saude, moradia e educacao em locais que nao necessariamente estao
preparados para o incremento repentino dessas necessidades, resultan-
do em impactos sociais e econémicos de relevo.

Um desses impactos, por certo, é a falta de emprego. A maior
disponibilidade de mao-de-obra ocasiona uma maior disputa pelas va-
gas de trabalho, com queda na média salarial e com o aumento do
desemprego.

Esse contexto recrudesce situacdes de nacionalismos e xenofo-
bia. Muitos brasileiros creditam aos refugiados a auséncia de mais opor-
tunidades de emprego e melhores condigdes de trabalho, o que leva a
situacoes de discriminagao e, portanto, de menor possibilidade de adap-
tacdo dos refugiados no pais de destino.

A ONG Estou Refugiado, juntamente com o instituto de pesqui-
sa Qualibest conduziram a pesquisa Refugiados no Brasil, na qual se
conclui que o maior desafio dos refugiados no Brasil é inserir-se no mer-
cado de trabalho. Na pesquisa, metade das pessoas ouvidas avaliou
como dificil ou muito dificil obter um emprego. Dentre os motivos, desta-
cam-se a auséncia de vagas, as dificuldades com a lingua, a existéncia
de discriminacéo e os obstaculos para revalidarem o diploma no Brasil
(Oliveira; Souza, 2022). Além disso, nem sempre se consegue obter,
de imediato, a expedi¢ao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), documento de extrema relevancia para a formalizagéo do vincu-
lo empregaticio.

Além da dificuldade de se inserir no mercado de trabalho, € co-
mum a existéncia de situacdes em que os empregadores, aproveitan-
do-se da situagao de vulnerabilidade dos refugiados e, mesmo, de sua
ignorancia quanto a legislacao trabalhista brasileira, submetem-nos a
condicbes menos favoraveis de trabalho, com violagao de direitos traba-
Ihistas basicos, inclusive quanto ao valor da remuneracéo.

A OBMigra (Observatorio das Migragdes Internacionais) con-
densou dados do Ministério da Economia em 2019 e concluiu que os
salarios dos refugiados ou com pedido de refugio em andamento sao
menores que dos demais imigrantes. A média salarial dessas pessoas
encontra-se, em sua maior parte, concentrada no valor entre um e dois
salarios minimos e praticamente nao possui representacdo nas maiores
faixas salariais, correspondentes a cinco salarios minimos e mais de cin-
co salarios minimos (Hallak Neto; Sim&es, 2020).

A questao representa maior gravidade, quando se considera a
informacao de que os refugiados, em geral, detém niveis de educagao
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formal maiores que a média brasileira, sem que, contudo, haja reflexos
nas suas condicdes de trabalho. Ao contrario, mesmo possuindo uma
escolaridade maior, sdo submetidos a pardmetros mais precarizados de
trabalho, se comparados aos brasileiros (Silva, 2020).

De modo especifico quanto ao ensino superior, sdo notdrias as
dificuldades encontradas de validagao de diplomas estrangeiros em ter-
ritério brasileiro, o que impede que aqui os refugiados exergam ativida-
des para as quais eram habilitados no seu pais de origem, passando a
ocupar cargos com remuneragao menor, apesar de possuirem elevada
qualificacao profissional.

Além do mais, a experiéncia profissional que detém muitas ve-
zes é desconsiderada por empregadores brasileiros, dificultando, ainda
mais, a insergao desses trabalhadores no mercado de trabalho.

Essa realidade acaba conduzindo os refugiados para o mercado
informal, abarcando hipoteses de trabalho por conta prépria, ou de vin-
culos de emprego sem a devida formalizagdo e correspondente paga-
mento das verbas devidas.

N&o é incomum, dentro dessa classe de trabalhadores, a con-
figuracao de situagdes analogas ao trabalho escravo, com jornada ex-
cessiva de labor e pagamento irrisorio de verbas remuneratérias, o que
€ potencializado pelo desconhecimento da lei brasileira de protecédo ao
trabalho por parte dos refugiados e pela dificuldade de comunicagao,
decorrente do desconhecimento do idioma.

Além disso, como os refugiados, via de regra, deslocam-se para
outros paises com sua familia, para o auxilio nas despesas e na propria
sobrevivéncia, eles utilizam-se do trabalho infantil de seus filhos, espe-
cialmente para pedirem dinheiro nos semaforos.

Todas essas constatacdes delineiam um ambiente de depaupera-
mento das condi¢des de trabalho dos refugiados no Brasil, recrudescen-
do a situacdo humanitaria dessas pessoas e inviabilizando sua insergcéo
na sociedade brasileira, ainda que de forma proviséria, ao contrario do
que determina a legislagao brasileira sobre o tema, o que sera analisado
a seguir.

3 O que diz a legislagao brasileira: normas de prote¢ao ao tra-
balho aplicaveis aos refugiados

A situacao noticiada linhas atras nao encontra respaldo na legis-
lagao brasileira de regéncia do trabalho dos refugiados. Ao contrario, as
normas que compdem o ordenamento juridico nacional exigem o trata-
mento isondémico entre brasileiros e estrangeiros, inclusive quanto as
condicdes de trabalho, o que decorre das proprias diretrizes do modelo
de Estado adotado pelo pais, instituido como democratico de direito.
Desponta entre essas normas, dada a sua particular relevancia, a Cons-
tituicdo da Republica Federativa de 1988 (CRFB/1988), que concentra
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um grande numero de direitos e garantias fundamentais, abarcando nor-
mas de protecéo aos trabalhadores.

Fugindo aos paradigmas das cartas anteriores, a atual Consti-
tuicdo vinculou, de maneira clara e expressa, a dignidade da pessoa
humana e o trabalho, posicionando-os como corolarios das diretrizes do
Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, foram estabelecidas re-
gras que determinam a igualdade material e ndo apenas formal entre as
pessoas, de modo a que as mesmas condi¢des laborais sejam estendi-
das a todos, indistintamente (Miraglia, 2009).

Nota-se que, ja em seu art. 1°, a Constituicado de 1988 estabelece
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho como
fundamentos da Republica. Mais a frente, posiciona o trabalho na quali-
dade de um direito social (art. 6°), destacando sua valorizagdo como um
dos principios gerais da atividade econ6mica, atividade esta que deve
ter por finalidade garantir uma existéncia digna a toda e qualquer pessoa
(art. 170) (Marcon et al., 2021).

Essas diretrizes exigem que haja um tratamento igualitario entre
todo e qualquer trabalhador no territério nacional. Em funcéo disso, os
estrangeiros residentes no Brasil sdo equiparados aos brasileiros, es-
pecialmente no que se refere aos direitos trabalhistas, conforme Art. 5°
caput da CRFB/1988 (Brasil, 1988).

A igualdade em relagédo aos refugiados é ainda mais importan-
te. Isso porque a questdo do amparo a essas pessoas fundamenta-se,
em ultima analise, na perspectiva do principio da dignidade da pessoa
humana, inclusive porque a condi¢do de refugiado é uma condigédo de
vulnerabilidade social. Trata-se de pauta humanitaria, embasada, inclu-
sive, em obrigagdes internacionais aderidas por varios paises desde a
Convencéao de 1951, incluindo o Brasil, que ratificou essa normativa in-
ternacional em 1960.

Em termos de legislacao infraconstitucional, tem-se delineado no
Brasil um plexo de normas considerado como avang¢ado. Por meio da
Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997, houve uma reprodugao e amplia-
cao das diretivas estabelecidas pela Convencao de 1951, com previ-
sdo de 6rgaos estatais e suas respectivas atribuicdes voltadas para o
atendimento das necessidades dos refugiados, como destaque para o
CONARE.

Ademais, a Lei de Migracao — Lei n.13.445, de 24 de maio de
2017, assegura a isonomia entre imigrantes e brasileiros nas varias es-
feras sociais, inclusive quanto ao trabalho. Tendo em mente essa diretriz,
reforgada pela previsao constitucional da igualdade material, considera-
-se que a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) aplica-se indistinta-
mente aos estrangeiros, garantindo a todos os mesmos direitos traba-
Ihistas, a despeito de sua nacionalidade e origem.

Ressalte-se, contudo, que esse sistema protetivo dos refugiados
é relativamente recente. Até entdo, encontrava-se em vigor a Lei n.6.815,
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de 19 de agosto de 1980, instituida no periodo do regime militar e, por-
tanto, com feigdo nacionalista e discriminatéria, fundada especialmente
na busca pelo afastamento de qualquer concorréncia entre brasileiros e
estrangeiros no mercado de trabalho nacional. Esse preceito foi afastado
desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, dada a pauta de isono-
mia estabelecida em seu texto.

De qualquer maneira, ainda persiste na legislagao infraconstitu-
cional normas que buscam proteger o trabalhador brasileiro em face do
estrangeiro. Na propria CLT, ha regras sobre nacionalizagéo do trabalho,
que privilegiam empregados brasileiros em face dos estrangeiros (art.
352 e seguintes da CLT). A recepgao dessas regras pela Constituicao é
questionavel, dados os parametros protetivos estabelecidos pelo texto
constitucional em vigor.

Independentemente dessas questdes, quanto aos direitos traba-
Ihistas propriamente ditos, ndo ha duvidas de que os refugiados pos-
suem as mesmas prerrogativas dos brasileiros, ainda que nao estejam
com a documentacao de ingresso no pais totalmente regularizada.

O exercicio laboral dos refugiados deve ser pautado em um tra-
balho decente e tem suporte tanto na legislacdo nacional quanto inter-
nacional: “O Brasil assumiu o compromisso de implementar o trabalho
decente em ambito nacional, estendendo-o a todos os trabalhadores,
nacionais e estrangeiros, por meio da Agenda Nacional do Trabalho De-
cente” (Nascimento; Félix, 2021, p. 9).

Questdes formais nao privam o trabalhador imigrante da maior
parte dos beneficios que a legislacao Ihe assegura, mas pode gerar obs-
taculos na obtencao de certas vantagens, como a proteg¢édo previden-
ciaria. A propria formalizagao do vinculo empregaticio ndao depende da
existéncia e assinatura da CTPS, haja vista que o contrato de emprego
€ considerado como um contrato realidade, podendo ser entabulado, in-
clusive, de forma verbal. Mas sua validagdo no mencionado documento
reforga as garantias conferidas ao trabalhador.

Sob tais pardmetros, ndo se olvida da importancia da legislagéo
brasileira de protegéo ao trabalho dos refugiados. A grande questédo que
desponta é sua ineficacia diante da realidade do aumento crescente do
numero de refugiados no pais, que, em sua maioria, ficam a mercé da
efetiva concretizagéo dos direitos trabalhistas a que fazem jus.

A precarizagao do trabalho, a informalidade e a discriminagéo
sdo lugares comuns na vida dos refugiados no Brasil, que enfrentam
grandes desafios para sua inclusdo no mercado de trabalho por variadas
razoes, mas especialmente pelas diferencas culturais e de idioma e, com
ainda maior destaque, pelo desconhecimento da legislagao que lhes pro-
tegem, dos direitos que possuem e da forma de efetiva-los.

Desse modo, faz-se necessario ampliar o acesso *ao trabalho
licito e formal pelos refugiados, uma vez que possibilita a efetivacao das
disposicdes legais referentes ao trabalho dos refugiados, bem como pro-
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porciona uma melhor integracao local destes individuos”. Além de prote-
ger seus direitos humanos (Nascimento; Félix, 2021, p. 19).

Nesse cenario, as politicas publicas brasileiras sdo inexpressi-
vas, a maioria delas voltada tdo somente para a regularizagcdo dessas
pessoas em territério brasileiro. As iniciativas do terceiro setor tém sido
mais contundentes nesse sentido, ao oferecer capacitagdo dos refugia-
dos, por meio do oferecimento de cursos profissionalizantes e de dire-
cionamentos quanto ao modo de funcionamento do mercado de trabalho
no pais. Nao obstante, tém sido insuficientes para minorar a situagao
de vulnerabilidade dos refugiados e para evitar a violagdo dos direitos
fundamentais que lhes sdo assegurados.

Em assim sendo, “somente a partir de ag¢des conjuntas entre
agentes publicos e organizagdes sociais é que se podera dar efetividade
a previsao legal, nacional e internacional, do direito ao trabalho aos refu-
giados” (Nascimento; Félix, 2021, p. 20).

4 Consideracoées finais

Os deslocamentos de refugiados em diregdo ao Brasil tém sido
cada vez maiores, especialmente em fungao das crises econémicas e
sociais dos paises da América Latina. Tais deslocamentos decorrem nao
apenas da maior proximidade entre esses paises, mas também porque
o Estado brasileiro é considerado como um pais que recebe imigrantes
e possui uma legislacao de amparo especifica.

Nessa pesquisa, apurou-se que verdadeiramente existem di-
retrizes normativas no ordenamento juridico brasileiro voltadas para a
protecao dos refugiados, sendo, inclusive, considerada uma legislagao
avancgada nesses termos. Tais diretrizes sao formadas, em especial, pela
Constituicao de 1988, pela Lei n.13.445/2017 e pela Lei n.9.474/1997.
N&o ha normas trabalhistas particulares a essa espécie de trabalhado-
res, mas a igualdade substancial preceituada pelo texto constitucional e
pelas demais leis impde que sejam atribuidos aos estrangeiros os mes-
mos direitos que aos brasileiros.

Contudo, os avangos dessa legislagcao nao tém sido acompanha-
dos de avancos em sua aplicagdo. Em outras palavras, o desrespeito
ao tratamento isondmico entre trabalhadores refugiados e brasileiros é
patente, com dados cientificos que atestam a precarizagao do trabalho
dessas pessoas.

Salarios menores, discriminagdes no ambiente de trabalho, ex-
ploracao indevida dessa méao-de-obra tém sido alguns dos problemas
constatados na pratica e que potencializam a situagao de vulnerabilida-
de social e econdmica dos refugiados, quando, na verdade, deveriam
ser acolhidos e amparados.

Nao obstante, tais questdes estdo longe de serem resolvidas,
uma vez que as politicas publicas existentes para tratamento das situa-
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¢oes de refugio sdo minimas e nao se prestam a minorar os efeitos de-
letérios dessa situagao. O terceiro setor tem feito um trabalho importante
nessa area, mas também insuficiente para suprir as necessidades dos
refugiados.

E preciso que ndo apenas o Estado brasileiro fixe medidas de
insercao e igualdade dos trabalhadores refugiados no mercado de traba-
Iho, mas que também seja a prépria sociedade brasileira conscientizada
das condi¢cbes do refugio e das contribuicdes que esses estrangeiros
podem gerar na economia, especialmente em virtude de suas habilida-
des empreendedoras, de sua resiliéncia e dos aportes culturais de relevo
que podem nos trazer.
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Introdugao

O presente capitulo tem como objetivo analisar a situagdo dos
povos indigenas venezuelanos Warao que buscam refugio no Brasil e
a protegdo aos direitos humanos no contexto do municipio de Montes
Claros.

Para alcangar esse obijetivo, foram realizadas pesquisas: biblio-
grafica e documental com de andlise de dados sobre a situagcdo dos
refugiados indigenas Warao em Montes Claros. Além disso, foram consi-
deradas informacdes fornecidas por organizagdes do municipio, portais
governamentais e relatérios dos direitos humanos.

Os resultados indicam que um numero significativo de indigenas
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venezuelanos chegou a Montes Claros em busca de refugio devido a
crise socio-econdmica, politica e humanitaria em seu pais de origem.
Esses povos indigenas da etnia Warao enfrentam diversos desafios, in-
cluindo a falta de acesso a servigos basicos, como saude, educacao
e moradia adequada. Além disso, muitos deles sofrem discriminacao e
violagdes de direitos humanos, incluindo a negagao de sua identidade
cultural e praticas tradicionais.

Com base nos resultados obtidos, conclui-se que € necessario
tomar medidas para garantir os direitos humanos dos povos indigenas
venezuelanos em Montes Claros. Isso envolve a implementagéo de poli-
ticas publicas que visem a integracao social, 0 acesso a servigos basicos
e o respeito a cultura e tradicdes desses povos. Além disso, é funda-
mental fortalecer a cooperagao entre organizagdes governamentais e
nao governamentais, tanto a nivel local quanto nacional, a fim de forne-
cer apoio adequado aos refugiados indigenas venezuelanos. Somente
dessa forma sera possivel assegurar a prote¢do dos direitos humanos
dessas comunidades vulneraveis e promover uma inclusdo efetiva na
sociedade de acolhimento.

1 Aspectos gerais sobre os indigenas no Brasil

A presente sec¢do abordara os aspectos gerais sobre os indige-
nas no Brasil. Por sua vez, nas subseg¢des serdo estudadas: a situagao
dos indigenas no Brasil e os desafios para o acolhimento dos povos
indigenas em Montes Claros/MG.

1.1 Brasil, terra indigena

Antes de tudo, a situacédo dos povos indigenas no Brasil no que
tange a romantizada chegada dos portugueses, € uma histéria de des-
povoamento. Por geragdes, o povo brasileiro se acostumou a ver sua
historia sendo contada por historiadores, educadores e escolas de que
a colonizacdo portuguesa, que é a viagem de Pedro Alvares Cabral a
costa brasileira em 1500, fora um momento somente de mao-de-obra em
troca de bugigangas. O “povo-nagao” surgiu de “processos tao violentos
de ordenacéo e repressao que constituiram, de fato, um continuado ge-
nocidio e um etnocidio implacavel” (Ribeiro,1995).

Durante o periodo do Brasil-Colénia, os indigenas foram usados
como mao de obra escrava para trabalhar nas plantagdes e nas minas, o
que resultou em muitas mortes. No século XIX, com a independéncia do
Brasil e a implantagdo do regime republicano, houve uma disseminagao
de cultura, tradicbes em favor da cultura ocidental, adequando esses
povos originarios aos padroes europeus (Ribeiro, 1995).

No século XX, as politicas de protecéo e integracdo melhoraram
em aspectos, com a criagao de reservas indigenas e o entdo reconhe-
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cimento de direitos desses povos, mas ainda assim muitos enfrentam
problemas com a falta de acesso a servigos basicos como saude, edu-
cacao, como é o caso dos povos Warao, refugiados venezuelanos que
vieram para o Brasil em busca de maior dignidade (Ribeiro, 1995).

De acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNI-
CEF), a crise migratoria venezuelana no Brasil se deu pelo agravamento
da crise econbmica e social na Venezuela. Entre 2015 e maio de 20019,
O Brasil registrou mais de 178 mil solicitagdes de refugio, com a chegada
da Pandemia do SARSCOV-19, de acordo com o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE) os refugiados (as) venezuelanos (as) reco-
nhecidos no Brasil sdo 53.307, de acordo com o Calculo realizado com
base STIMAR as solicitagdes de refugio de Venezuelanos (as) no Brasil
somam 99.520 e de acordo com o Calculo realizado com a base SISMI-
GRA os Venezuelanos (as) com autorizagao de residéncia no Brasil é de
354.209. Numeros atualizados em fevereiro de 2023 (CONARE, 2023)
Essa emergéncia humanitaria atinge ainda mais os Warao, tribo indige-
na historicamente mais vulnerabilizada, e sem meios para sobreviver a
crise, acabaram sendo forcados a se deslocar para o Brasil e demais pa-
ises da regido. Os Warao, povo da agua em sua lingua materna, € uma
etnia oriunda de mais de oito mil anos atras da regido do Rio Orionco, e
hoje s&o a segunda maior etnia da Venezuela com mais de 49 mil pesso-
as, que se subdividem-se em centenas de comunidades em uma regiao
do Estado de Delta Amacuro e parte dos estados Monagas e Sucre, as
margens do Delta e Orionco (ACNUR, 2023)

Compostos por familias matrilineares, que é um sistema no qual
s0O a ascendéncia materna é levada em conta para transmissao do nome,
dos privilégios, da condigdo de pertencer a um cla e extensivas, os gru-
pos sao guiados pelos homens, contudo, sdo as mulheres que tem a
lideranga e possuem papel central no dia a dia (ACNUR, 2023).

De acordo com pesquisas da ACNUR uma tribo com caracteris-
ticas especificas e heterogéneas que, a partir de 1920, com as missdes
religiosas passaram a modificar seu modo de viver e em 1960, em vir-
tude de intervengdes no territério que acabaram por impactar a agua e
solo de origem, passaram a estabelecer ciclos migratérios. Indigenas
em contexto urbano, em situacao de deslocamento for¢gado, com vulne-
rabilidades e aspectos culturais pouco conhecidos no pais, toda essa
conjuntura gera desafios adicionais aos 6rgaos e as redes que prestam
assisténcia a essa populagéo (RV 4, 2022).

1.2 Desafios do Acolhimento dos Povos Indigenas Warao em
Montes Claros/MG

O Alto Comissariado das Nacgbes Unidas para Refugiados (AC-
NUR), fundado em 14 de dezembro de 1950 é uma agéncia da ONU que
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trabalha para proteger e ajudar refugiados no mundo todo. Desde 2014,
um fluxo crescente de pessoas indigenas da Venezuela tem sido regis-
trado pela Agéncia da ONU para Refugiados no Brasil. Os indigenas
venezuelanos que vivem atualmente no Brasil sdo pessoas que foram
forcadas a empreender longas viagens em busca de protecdo e uma
vida mais digna em territério brasileiro (ACNUR, 2021).

Um exemplo do aumento de refugiados no Brasil, sdo os povos
Warao, a segunda maior etnia da Venezuela. Em 2014, tratava-se de
pouco mais de 30 Warao no pais; entre o final de 2016 e o inicio de 2017,
ja se somavam 600 pessoas; em margo de 2018, eram cerca de 1.200;
e, em dezembro de 2020, a estimativa era de aproximadamente 3.300
indigenas Warao vivendo no Brasil (ACNUR, 2021).

No Brasil existem direitos aos povos indigenas, porém a dificul-
dade ainda se mantém presente quando se aborda temas relacionados,
por exemplo, ao acesso a saude. Especificamente falando dos povos
Warao e sobre Johnny Jesus, um dos lideres indigenas da comunidade
Warao Janoko (“Casa dos Warao” em portugués), localizada no Para
(CNUR, 2022)

Por meio de uma articulagdo do Grupo de Trabalho Indigena da
Plataforma de Coordenagéao Interagencial para Refugiados e Migrantes
da Venezuela (R4V), palestras e rodas de conversas lideradas pela AC-
NUR e OIM (Agéncia da ONU para Migragdes) foram realizadas para
tratar sobre a questdo do acesso a saude de pessoas indigenas refu-
giadas e migrantes no Brasil. Diversos temas foram abordados, como
protecao a infancia, saude sexual, reprodutiva e saude mental. Johnny e
a lideranca indigena Warao Yorgelis, de Roraima, expuseram as dificul-
dades enfrentadas pelos Warao e por outros povos indigenas oriundos
da Venezuela em relagéo ao acesso a saude (ACNUR, OIM, 2022).

Em meio aiisto, o ACNUR no Brasil tem trabalhado conjuntamente
com 6rgaos dos governos federal, estadual e municipal, sociedade civil,
agéncias da ONU, academia e outras organizagdes, provendo as neces-
sidades basicas da populagao indigena em situagdo de deslocamento
forgado, principalmente nos estados de Roraima, Amazonas e Par3a, e
acompanhando a situacédo do deslocamento de populacdo Warao pelos
outros estados do Brasil, pois, como diz o Artigo 25 da Declara¢ao Uni-
versal dos Direitos Humanos é direito de todo ser humano um padrao de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude (ACNUR, 2023).

Com o objetivo de aprofundamento das pesquisas a respeito do
acolhimento dos refugiados no municipio de Montes Claros, os pesquisa-
dores entraram em contato com o setor responsavel da prefeitura. O co-
ordenador da Geréncia de Gest&o do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial (GGSUAS), Eudes Rocha, psicélogo enviou os dados constantes de
relatérios da Geréncia Regional de Assisténcia Social e Montes Claros,
por e-mail para os pesquisadores do presente capitulo, em 03/04/2023
e consta que em Montes Claros as primeiras familias indigenas de etnia
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Warao chegaram compondo um grupo reduzido de 59 pessoas, entre
criancas, mulheres e idosos, no dia 2 de novembro de 2020, num cenario
pandémico. Os indigenas que aqui chegaram se encontravam em situ-
acao de extrema vulnerabilidade e buscavam lugares em que tivessem
seus direitos humanos garantidos, como alimentagédo, moradia, saude e
documentacao legal (Montes Claros, 2023).

Ainda conforme dados da GGSUAS de Montes Claros, inicial-
mente residiram em uma casa no bairro Major Prates, alugada pelo
grupo, e buscavam se manter por meio de coletas nas ruas, sendo as
mulheres com criangas no colo responsaveis pela tarefa. O Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do bairro Sao Judas identificou
indicios de violagéo dos direitos do referido povo e os técnicos se encar-
regaram de trazer a tona a discussao a respeito dos direitos do grupo
integrando a rede de discussdes dos direitos dos povos venezuelanos,
esta que conta também com voluntarios como a arquidiocese de Montes
Claros, o ACNUR, a OIM e o CRDH-Norte (Montes Claros, 2023).

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), por
meio do CRAS e CREAS municipais, realizaram uma busca ativa para
os primeiros atendimentos. Porém, devido a falta de conhecimento dos
costumes e do entendimento do idioma Warao, ndo houve continuidade
nos atendimentos. Posteriormente, em 22 de novembro de 2020, um
segundo grupo chega ao municipio, esse tendo como referéncia o CRAS
do bairro Sao Judas. Devido a primeira experiéncia de contato nao exi-
tosa, notou-se a necessidade de discussdes a respeito do contato com
o povo Warao. Assim, foram criadas rodas de conversa, evidenciando a
importancia de conhecerem os povos, seu idioma, suas especificidades
e a abordagem correta, sendo acionado o CRAS Central e do Maracana
(Montes Claros, 2023).

O municipio de Montes Claros recebeu aproximadamente 150 in-
digenas Warao, considerando os dois grupos citados. Os érgaos CRAS
e CREAS, vinculados a SMDS, atuaram no referenciamento dessas fa-
milias com acompanhamento técnico devido: cadastro no CadUnico para
programas sociais, orientacado para a retirada de documentos pessoais,
cadastro no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, encaminhamento para
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, bem como articula-
¢do com a saude, educacao e demais politicas. Além disso, a Secreta-
ria Municipal de Saude atuou na vacinagao contra a Covid-19 (Montes
Claros, 2023).

Em junho de 2021, o primeiro grupo dos Warao, liderado pelo
cacique Santo, residente no bairro Cintra, foi transferido para o munici-
pio de Sete Lagoas e posteriormente a Belo Horizonte, onde foi acolhido
pela “Missao Jesuita”, permanecendo em Montes Claros cerca de 50
venezuelanos de etnia Warao. Desde sua chegada a Montes Claros,
esses povos mantiveram-se flutuantes, pois viajavam a outras cidades,
para fazerem coleta e sua volta era incerta.
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Em suma, nota-se o esfor¢o das entidades publicas para a com-
preensao dos problemas enfrentados pelos refugiados venezuelanos no
Brasil, bem como seus investimentos em educacao permanente aos pro-
fissionais envolvidos no processo. Porém, em analise minuciosa, ainda
nao é possivel visualizar o amparo a esses povos como algo sdlido, bem
estruturado.

Apos estudados os aspectos gerais dos povos indigenas no Bra-
sil e os desafios dos Waraos em Montes Claros. Na proxima secéo sera
analisada a relevancia da preservagao cultural dos povos indigenas para
sua perpetuacéo.

2 Importancia da manifestagao cultural dos povos indigenas: a
contribuicao para a sua perpetuacao

Tratando-se de povos refugiados existe a possibilidade de cho-
que de cultura que pode ocorrer no deslocamento do seu pais de origem
para um pais. Quando o estudo abrange povos indigenas, as manifesta-
¢Oes culturais sdo de suma importancia, visto que representam a riqueza
e diversidade cultural dessas comunidades, contribuindo para a preser-
vacao de tradi¢cdes ancestrais, conhecimentos tradicionais e formas de
vida unicas.

No contexto do reflugio, oportunizar os povos indigenas se ma-
nifestarem culturalmente, preserva-se um patriménio cultural, uma vez
que sdo expressdes vivas de uma heranca cultural ancestral. Elas in-
cluem artesanato, musica, danga, rituais, cerimonias, mitologia, idiomas
e muito mais. Essas praticas e expressoes sao importantes para a iden-
tidade dos povos indigenas e ajudam a preservar suas tradi¢cdes e co-
nhecimentos para as geragoes futuras (ACNUR, p. 9, 2008):

ainda, entendendo acerca do assunto, pela plataforma Plataforma de
Coordenacgao Interagencial para Refugiados e Migrantes da Vene-
zuela (R4V) esses povos sdo extremamente diversos em termos ét-
nicos, linguisticos, culturais e historicos, suas manifestagdes culturais
refletem sua diversidade, proporcionando um panorama abundante e
variado das diferentes culturas existentes. Valorizar e promover essa
diversidade é essencial para a construgdo de sociedades mais inclusi-
vas e plurais. Estruturando, portanto, o respeito aos direitos humanos
dessas comunidades, pois o reconhecimento e a prote¢cao dessas ex-
pressdes sdo fundamentais para garantir o direito a identidade cultural,
a liberdade de expressédo e a participagao plena na vida cultural, de
acordo com a Declaragdo das Nagdes Unidas. Os povos indigenas
também possuem vasto conhecimento a respeito do meio ambiente e
sistemas sustentaveis de vida. Suas manifesta¢des culturais frequen-
temente estdo conectadas a esses pontos, revelando técnicas de agri-
cultura, medicina natural, manejo de recursos naturais e praticas de
conservagao. A valorizagdo e promogéo desses conhecimentos séo
cruciais para o enfrentamento dos desafios ambientais e promocéao de
um desenvolvimento mais sustentavel (R4V, 2023).
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Ademais, o didlogo intercultural pode servir de enriquecimento
mutuo, visto que podem promover o entendimento entre culturas distin-
tas. Ao compartilhar suas praticas e conhecimentos com outras comuni-
dades, os povos indigenas contribuem positivamente para a humanida-
de como um todo, fortalecendo a diversidade global

Portanto, os povos indigenas devem possuir suas culturas pre-
servadas, a fim de que ndo ocorra sua extingdo. E valioso reconhecer,
valorizar e apoiar essas manifesta¢cdes como parte integral do patriménio
cultural da humanidade. Quando as redes de acolhimento a esses povos
encontram-se desestruturados, este fator pode reforgar sua segregacao
enquanto membros da sociedade.

Na proxima segdo sera analisado o papel da assisténcia social
para os Waraos em Montes Claros/MG.

3 O papel da assisténcia social para os povos Warao no muni-
cipio de Montes Claros - MG

Segundo cartilha orientadora intitulada “O papel da assisténcia
social no atendimento aos migrantes”, disponibilizada em 2016, pelo Mi-
nistério de Desenvolvimento Social e Agrario, ao tratar-se da questao
dos emigrantes e refugiados no pais, ultrapassa-se a responsabilidade
da Assisténcia Social, uma vez que envolve pontos que tocam os direitos
humanos, questodes juridicas, trabalhistas, de seguranca publica, educa-
¢ao, saude, seguridade social, entre outras (Harop, 2016).

A assisténcia social € um direito fundamental previsto na Cons-
tituicdo da Republica Federativa de 1988 (CRFB/1988) e tem como ob-
jetivo garantir protegéao social e promover o bem-estar da populagédo em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social.

Em termos de avancos, o Brasil tem uma trajetéria importante
na implementacao de programas e servigos de assisténcia social. Um
marco fundamental foi a criagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), que estabeleceu principios, diretrizes e normas para a organi-
zacao e funcionamento da politica de assisténcia social em todo o pais.
O SUAS promove a descentralizagéo, a participagao social e a integra-
¢ao das agdes e servigos, fortalecendo o papel do Estado na promogéao
da justica social (Brasil, p. 10, 2007).

No entanto, apesar dos avancgos, este setor enfrenta desafios
significativo, como a necessidade de aprimorar a gestao e a integragao
das acgbes da assisténcia social com outras politicas setoriais, como sau-
de, educacao, habitagcido e trabalho. A articulagao entre essas politicas
é fundamental para a promocao de acgdes intersetoriais que abordem as
multiplas dimensdes da vulnerabilidade social. Além disso, é essencial
fortalecer os mecanismos de participagao social e o dialogo entre o Es-
tado e a sociedade civil, garantindo a transparéncia e a efetivacao dos
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direitos dos cidadaos (Portal da Transparéncia, p. 1, 2022).

A superacao desses desafios requer um compromisso continuo
e coletivo. E fundamental que o Estado, em todas as esferas de gover-
no, invista de forma prioritaria na assisténcia social, destinando recursos
adequados para sua efetivacdo. Além disso, é imprescindivel o fortale-
cimento, a formacéo e a qualificacao dos profissionais que atuam nessa
area, a fim da promocéo da articulacdo entre os diferentes atores en-
volvidos e fomentar a pesquisa e a avaliagao das politicas e programas
implementados.

E importante destacar que a assisténcia social desempenha um
papel crucial no acolhimento dos Warao, pois muitos deles sdo desloca-
dos de suas terras devido a conflitos, mudancas climaticas e dificuldades
econOmicas. Essas comunidades enfrentam situacdes de vulnerabilida-
de extrema, vivendo em condi¢cdes precarias e sem acesso adequado
a recursos basicos, como agua potavel, alimentos e abrigo. Nesse con-
texto, a assisténcia social desempenha um papel fundamental ao forne-
cer ajuda emergencial e apoio continuo para suprir suas necessidades
basicas (Montes Claros, 2023).

Além disso, a assisténcia social é importante para promover a
inclusao social e cultural do povo Warao. Muitos membros dessa comu-
nidade enfrentam barreiras linguisticas, culturais e educacionais ao che-
garem em novos locais. Por meio Programa de assisténcia socia como
o Cadastro Unico, é possivel fornecer servigos de apoio, educacao, pro-
mocao de cultura Warao e capacitacao para o mercado de trabalho, visto
que tém acesso a todos os beneficios de um cidadao brasileiro. Isso con-
tribui para que os Warao possam se integrar as novas comunidades de
forma mais efetiva, mantendo sua identidade e preservando sua cultura
(ACNUR, 2014).

Por fim, visto a importancia deste setor para o melhor desem-
penho no tratamento aos refugiados no pais, mais especificamente no
municipio de Montes Claros, é ideal que agdes intersetoriais sejam de-
sempenhadas, com foco no acolhimento efetivo dos povos indigenas
Warao, bem como maiores investimentos para a Assisténcia Social.

4 Consideracoées finais

O tema do refugio e dos direitos humanos dos povos indigenas
venezuelanos em Montes Claros, Minas Gerais, revela a urgéncia de en-
frentar os desafios enfrentados por essa comunidade vulneravel. A crise
politica e humanitaria na Venezuela tem levado um namero significativo
de indigenas a buscar abrigo em outros paises, incluindo o Brasil.

Os resultados desta andlise destacam a necessidade de politi-
cas publicas efetivas que garantam o acesso aos direitos humanos ba-
sicos para os refugiados indigenas venezuelanos em Montes Claros.
Isso envolve o fornecimento de servigos essenciais, como saude, edu-
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cacao e moradia adequada, que sao fundamentais para sua dignidade e
bem-estar.

Além disso, é essencial combater a discriminacido e a violagao
dos direitos culturais e identitarios desses povos. A valorizagao e o res-
peito pela cultura e tradi¢gdes indigenas sao fundamentais para sua inte-
gracao na sociedade de acolhimento, bem como para a preservagao da
diversidade cultural do Brasil.

E crucial fortalecer a cooperagdo entre as autoridades governa-
mentais, organizagdes nao governamentais, agéncias internacionais e
a prépria comunidade indigena. Essa colaboragdo pode proporcionar
apoio adequado, promover o intercambio de conhecimentos e boas pra-
ticas e garantir a protecao dos direitos humanos dos refugiados indige-
nas venezuelanos.

Para além das medidas imediatas, é necessario buscar solucbes
duradouras para a situagcao dos refugiados indigenas venezuelanos.
Isso implica trabalhar em conjunto com a comunidade internacional, a
fim de encontrar uma resolugao pacifica para a crise na Venezuela e
criar condigdes para o retorno seguro e voluntario dos refugiados, caso
desejem fazé-lo.

Em suma, proteger os direitos humanos dos povos indigenas ve-
nezuelanos refugiados em Montes Claros requer um compromisso so-
lido e continuo de todas as partes envolvidas. E uma responsabilidade
conjunta garantir que essas comunidades sejam tratadas com dignida-
de, tenham acesso aos servigcos basicos e possam preservar sua cultura
e identidade. Somente dessa forma poderemos construir uma sociedade
mais inclusiva, respeitosa e solidaria.
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Capitulo 19
[

Uma necessaria visao humanizada dos
imigrantes venezuelanos como cidadaos
sujeitos de direitos

Newton Teixeira Carvalho'
Priscila Gabrielle Rodrigues Carvalho?

Introducao

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 (CRFB/1988), o direito a igualdade entre todas as pessoas
foi estabelecido no artigo 5°. Porém, pode-se ter uma interpretacéo no
sentido de que essa constituicado também acaba por discriminar os imi-
grantes ao dar preferéncia aos nacionais em varios assuntos da vida
cotidiana, e ao reforgar o conceito de cidadania.

Assim, e para que nossa Constituicao seja realmente inclusiva,
necessario € que, em uma possivel alteragao constitucional, a diferenca
entre nacionais e estrangeiros, no aspecto ontoldgico, caso nao abolida,
seja significantemente diminuida para que nao haja real discriminagao
entre pessoas, principalmente se nao nascida em territorio nacional.

Verifica-se que tem restado aos textos infraconstitucionais resol-
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ver a situacao do estrangeiro, embora também o tenha feito timidamen-
te, a ponto de deixar o problema a ser solucionado mais em nivel de
sociedade civil, principalmente por meio das ONGs - Organizagbes nao
governamentais e de instituigdes religiosas, o que demonstraremos que
€ pouco e que, para superacao de mentalidade conservadora e exclu-
dente, em prol dos imigrantes, urge uma maior participacdo dos entes
federativos (Unidao, Estados e Municipios).

Desse modo, e para enfrentamento do problema principalmente
dos refugiados e tira-los da invisibilidade, diante de grande parte da po-
pulacao brasileira, e trazer a todos ao debate desta necessaria inclusao,
mister que todos os 6rgaos formadores de opinido participem, inclusive
as Universidades, trazendo para dentro delas o discurso sobre esta te-
matica, como o faz a Unimontes, que tem um grupo de pesquisadores
que estuda a respeito da tematica e é preocupada com a situacao dos
refugiados neste pais, em especial na cidade de Montes Claros. Quiga
todas as Universidades sigam o exemplo da Unimontes, a bem de uma
convivéncia realmente fraterna e solidaria.

No presente trabalho, objetiva-se analisar que nao se pode che-
gar a um verdadeiro Estado Democratico de Direito enquanto os refugia-
dos nao forem respeitados, como pessoas coirmas e integradas a nossa
sociedade e com os mesmos direitos e deveres.

Para tanto, é necessario perceber que a sociedade brasileira é
fluida e supercomplexa, em que nao € mais correto entender que existe
um Unico saber, uma Unica verdade. Assim, ditar normas de condutas
excludentes, principalmente aos refugiados, acaba por ser ato ditatorial
e um desrespeito a quem carece, antes de tudo, de protecéo e carinho,
diante da situacao de vulnerabilidade, consequéncia dos infortunios e de
politicas equivocadas existentes em seus paises de origens.

Nesse cenario, o presente artigo, apés uma analise doutrinaria
e legislativa, tem como objetivo abordar acerca da real necessidade da
inclusado dos refugiados no ordenamento juridico brasileiro e também re-
fletir sobre importancia da participacao, principalmente, dos municipios
brasileiros nesse processo de integragao local dos refugiados.

A pesquisa baseia-se na constatacdo de auséncia de politicas
publicas com relacdo aos refugiados, a partir da Unido. Desse modo,
mostra-se imprescindivel chamar os demais entes federativos ao deba-
te, sem olvidar da participacéo da sociedade neste desafio de implemen-
tacao de direitos fundamentais a estas pessoas, as quais sdo carentes
de uma visdo mais humanizada por partes de todos nds.

2 Um panorama das normas de prote¢ao aos refugiados

Vale lembrar-se que, em 2015, a Organizacao das Nacgdes Uni-
das para o Desenvolvimento publicou a Agenda 2030, com o estabeleci-
mento de metas para o desenvolvimento sustentavel dos Estados, com
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foco principalmente nas nac¢des em desenvolvimento. E demonstrado
restou, nessa Agenda, a preocupagao com os refugiados e migrantes,
na busca de agoes efetivas com o escopo de sanar emergéncias huma-
nitarias e assegurar os direitos humanos a estas pessoas, em situagao
de extrema vulnerabilidade, ainda em pleno século XXI (Carvalho, 2022,
p. 59).

Portanto, a Agenda 2030 é ponto de referéncia para a modifica-
¢ao das legislagdbes mundo afora, adequando-as as reais necessidades
dos refugiados, com o objetivo de humanizar a presenga deles entre as
demais pessoas e, consequentemente, extinguindo a excludente discri-
minagao entre “eles” e “n6s”, entre “nacionais” e “estrangeiros” (Carvalho,
2022, p. 59-60).

E, para uma melhor compreenséo sobre a tematica em discus-
sdo, é necessario fazer a distingdo entre refugiados e imigrantes, en-
tendendo por refugiados as pessoas que se encontram em situagao
de fuga, considerando que suas vidas foram colocadas em perigo. Ha
medo, ha temor de perseguigao, sendo o refugio, em outro pais um meio
para superar estes contratempos que os colocam em situacao de estar
em constantes riscos de vidas.

Sobre o fundado receio que caracteriza a situacao de refugiado,
faz-se necessario esclarecer que:

o fundado medo ou temor deve estar relacionado a cinco condi¢des
especificas, isto &, a cinco critérios objetivos e validos dentro de um
panorama internacional, que completam a definicdo de refugiado. A
pessoa que se desloca deve ter medo de sofrer essa perseguicdo em
razdo da sua nacionalidade, religido, opinido politica, raga ou grupo
social ao qual pertence (Azevedo; Lima; Diniz 2022, p. 60).

Para o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR), os refugiados “séo especificamente definidos e protegidos no
direito internacional”, conceituacao essa aceita entre as na¢des. Porém,
em se tratando de “migrante”, ndo ha uma definicdo legal coerente e,
geralmente, abarca tanto o “refugiado” como o préprio “migrante”, nao
obstante por “migrante” se entender quando o deslocamento é um pro-
cedimento voluntario (Carvalho, 2022, p. 61).

Nao se pode olvidar que, no refugio, o deslocamento é forcado
e indesejavel. Na migracéo, o aludido deslocamento ocorre de forma
espontanea, considerando que o desejo do migrante de sair do seu pais
€ espontaneo.

Certo é que tanto os refugiados como o migrante possuem di-
reitos a serem protegidos e preservados. Para tanto, existem diversos
instrumentos normativos, nacionais e internacionais. Como instrumento
normativo internacional, destaca-se a Convengao sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, surgida logo depois da segunda guerra mundial,
em razao do grande fluxo migratério pés-guerra. Também se pode citar,
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como documento normativo internacional, o Protocolo Relativo ao Esta-
tuto dos Refugiados, de 1967.

Regionalmente, e com o escopo de proteger os refugiados no
continente americano, existe também o Pacto de San José da Costa
Rita, conhecido ainda como Convencao Interamericana de Protecao aos
Direitos Humanos, que vai ao encontro da Declaragao Universal dos Di-
reitos Humanos, quando pugna pela igualdade e universalidade dos di-
reitos humanos, independentemente da nacionalidade.

No Brasil, os artigos 1° e 5° da Constituigdo da Republica de
1988, os quais possuem dispositivos que tratam das liberdades, direitos
e principios das pessoas, nacionais ou ndo. E, a nivel infraconstitucio-
nal, temos a Lei n. 9.474, de 1997, chamada de Estatuto do Refugiado.
Aludida legislacao observa as leis internacionais, a repercutir e consoli-
dar institutos internacionais ja aceitos por diversas nac¢des. Nesse pas-
S0, veja-se o preceito dispositivo no artigo 48 da referida lei:

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverao ser interpretados em harmonia
com a Declaragédo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a
convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo per-
tinente de instrumento internacional de protecdo de direitos humanos
com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido (Brasil, 1997).

A Convencgado do Refugiado, antes mencionada, encampou a
versdo amplificada do critério de Refugio, com lastro na Declaragéo de
Cartagena, de 1984. E consta desta Convengéo o necessario processo
administrativo para refugio no Brasil. Portanto, € o instrumento utilizado
pela sociedade civil e pelo CONARE, Comité para Refugiados do Mi-
nistério da Justica, para analise de pedidos de solicitagdo de refugio na
Republica brasileira.

Acima foram citados, de maneira sucinta, alguns dos principais
mecanismos de protecdo ao migrante e ao refugiado, internacional e
nacionalmente. Destaque-se que a Lei de Migracao, de 2017, pode ser
considerada como um novo paradigma protetivos destas pessoas, ca-
bendo mencionar a revogagdo do Estatuto do Estrangeiro, Lei n. 6.815,
de 1980 por esta mencionada Lei n. 13.445, de 2017, Lei de Migracao
que trouxe maior amparo e protegdo ao migrante e a pessoa refugiada,
se comparada com o Estatuto revogado (Brasil, 2017).

Constata-se que, no Estatuto do Estrangeiro revogado, o refugia-
do e o0 migrante eram considerados como uma ameaga ao nosso pais.
Foi uma lei publicada quando ainda estavamos em um estado de exce-
¢ao, ou seja, de ditadura militar, época em que a segurang¢a nacional
tinha prevaléncia sobre os direitos fundamentais.

E por tal razdo que o Decreto-Lei n. 19.482, de 1930, também
privilegiava os nacionais e desqualifica o espago e direito das pessoas
refugiadas. Sob justificativa inidénea, sustentava-se a premissa de que
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estas pessoas contribuiam para o desemprego no pais, além de colabo-
rarem para o aumento da criminalidade.

Com o advento da Lei de Migragéo, que ainda ndo € um instru-
mento normativo perfeito, o migrante e o refugiado passam a ser equipa-
rados, pelos menos formalmente, ao nacional, sendo que Ihe sdo garan-
tidos direitos como a inviolabilidade a vida, a seguranga e ao patriménio.
Necessario, entretanto, para uma real eficacia desta lei e também para,
quando de sua aplicagdo, uma interpretacdo mais humana, que haja
mudanca de mentalidade, mudanca cultural, inclusive com relacdo aos
aplicadores do direito.

Com relacao a aplicagao da Lei de Migragao, o Brasil ainda temo
muito a construir, em igualagao de direitos entre os refugiados e aos na-
cionais:

mesmo depois da promulgacao da nova Lei de Migragao (2017), que
veio para mudar o paradigma da migracao brasileira, a protecéo ao
trabalhador nacional prevalece em detrimento aos direitos aos migran-
tes. O estrangeiro ao chegar ao pais ndo deve ser fiscalizado como um
potencial criminoso, ele deve ser tratado com igualdade de condigbes,
tendo seus direitos garantidos (Diniz, 2019, p. 30).

Como visto, leis temos, em protecao a pessoa do refugiado e do
migrante. Entretanto, sua aplicagédo pratica ainda requer superagéo de
uma mentalidade ultrapassada, que sempre viu o refugiado como um
concorrente aos nacionais e que, portanto, ainda o discrimina. Reco-
nhece-se que esse pensamento somente sera modificado, em prol de
uma maior e necessaria recepgao aos refugiados, a partir do momento
em que derrubarmos a barreira entre eles (os estrangeiros) e nés (os
nacionais).

3 Mudanca de paradigma frente a exigéncia de um mundo que
se quer ver democratico

Varikas (2014, p. 35) menciona em seu livio um poema, de Blake,
que merece a nossa reflexao, considerando que se encaixa nas coloca-
¢des aqui suscitadas, em prol do respeito ao refugiado, que, desprezado
no pais de origem, se sente menos humano e inferiorizado, abandonado
que foi em seu proprio percurso de recomego e que, por consequéncia,
nos tornam também menos solidarios e empaticos: “Oh, por que nasci
com um rosto diferente? Por que n&o nasci como o rosto de minha raga?
Quando olho, todos se sobressaltam! Quando falo, ofendo/Entao, per-
manecgo calado e perco todos os amigos”.

Nota-se que, ao desprezarmos os refugiados, ao ndo admiti-los
em nosso pais, ou se o0 admitimos desde que permanegam em guetos,
ou seja, apartados dos “nacionais”, estamos reforgando, negativamente,
o debate sobre a questao de raga. Nao aceitamos o “outro”, o ndo nacio-
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nal, em razdo de nao pertencer a nossa raga, de nacionais.

Relembramos que Thomas Jefferson, a exemplo de Hume, Kant
e Hegel, em tempos passados, também defenderam teorias racistas,
defenderam os nacionais, em detrimento dos migrantes, genericamente
falando, a demonstrar que a filosofia nem sempre esteve a servico de
uma sociedade mais harménica, igualitaria e melhor.

Vé-se que continuamos racistas e, portanto, fora do Estado De-
mocratico de Direito, enquanto admitirmos discriminagao de pessoas, in-
clusive dos migrantes e refugiados, os quais merecem o nosso respeito
€ Nnao o0 nosso odio e pretericdo, como vem acontecendo até o momento
presente em nosso pais.

Nao é correto pretender a construcdo e a manutencao de um Es-
tado racial, com a exclusao de outras pessoas, pelo simples fato de ter
nascido em outro pais. Pelo simples fato de ndo ser um cidadao nacional.

O dogmatismo, em prol do cidadao nacional, é incapaz de pensar
as regras do discurso, em termos gerais e democratico. E também por
meio desse pensar ja pronto, que nos petrificamos sem conseguir enxer-
gar que nossas posturas excludentes acabam por hierarquizar incorreta-
mente a convivéncia em sociedade.

Nao é apropriado hierarquizar povos e ragas, bem como consi-
derar o estrangeiro como algo coisificado, como um inimigo, sem direito,
ou com pouco direito, olvidando-se que somos todos irmaos e o objetivo
€ solidarizar-se com os menos favorecidos e respeitar as diferengas, em
razao de seus desencontros no pais de origem.

Podem ser transcritas neste momento, em prol de um pensar
inclusivo a respeito do refugiado, as fortes palavras de um conhecido
sobrevivente de Auschwitz, Primo Levi, que ndo podem ser esquecidas
jamais, considerando que a histéria € ciclica e, por conseguinte, tende a
insistir e a repetir os seus erros continuamente:

€ a vergonha. Somos homens, pertencemos a mesma familia humana
a que pertenceram nossos carrascos. Diante da enormidade de sua
culpa, também nds sentimos cidadaos de Sodoma e Gomorra; nao
conseguimos nos sentir alheios a acusacao que algum juiz extraterres-
tre proferiria contra a humanidade inteira, com base em nosso préprio
testemunho.

Somos filhos da Europa onde fica Auschwitz: vivemos no século me
que a ciéncia foi vergada e gerou o coédigo racial e as camaras de gas.
Quem podera ter certeza de estar imune a infecgéo (Levi, 2016, p. 4).

Nao se pode olvidar que o negacionismo ou o revisionismo de
fatos, como se ndo existissem ou como se nao fosse bem o que acon-
teceu, em nada contribui para que a discriminagdo entre nés continue a
negar nossa proposta de povo civilizado.

Acrescenta Levi (2016, p. .4-5) que o local onde pessoas refugia-
das foram coisificadas e absurdamente assassinadas, a baioneta ou em
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camara de gas, as chaminés dos corpos queimados sdo a demonstra-
cao cabal de que faltou racionalidade e humanidade no indevidamente
chamado “primeiro mundo”. E os fatos estao a repetir, incessantemente,
quando discriminamos e excluimos pessoas “estrangeiras”. Essa atitude
excludente e hitherianista é a perpetuag¢ao do paria na sociedade e a de
coisificar, como se inumanas fossem pessoas que aqui estao por neces-
sidade e que merecem nossa acolhida, sem discriminagao:

€ bom que essas coisas sejam ditas, pois sdo verdadeiras. Mas fique
claro que néo significa irmanar vitimas e assassinos: isso ndo atenua;
ao contrario, agrava mil vezes a culpa de fascistas e nazistas. Estes
demonstraram para todos os séculos vindouros as insuspeitadas re-
servas de ferocidade e loucura que jazem latentes no homem depois
de milénios de vida civilizada, e essa € uma obra demoniaca. Tralha-
ram com tenacidade para criar sua gigantesca maquina geradora de
morte e corrupgao: ndo seria imaginavel um crime maior. Construiram
insolentemente seu reino com os instrumentos do 6dio, da violéncia e
da mentira: a ruina dele € uma adverténcia (Levi, 2016, p. 5).

E nesse contexto que se pode dizer que agora estamos abragan-
do, indevidamente, o neonazismo, ao ndo querermos que os refugiados
adentrem em nosso pais ou, adentrando, quando preferirmos ignora-los
ou aceita-los como se fossem uma raca inferior, que nao merece nossa
atencao.

4 A questao do imigrante como sujeito universal

O trinbmio Nacao/Estado/Cidade, € instrumentos permanentes
de exclusdo, considerando que, apesar da legislagdo em prol dos re-
fugiados, na pratica ainda ha exclusdo deles, em prol dos nacionais. E
essa postura, individualista, que carece de superacéo.

A respeito da desconstrugao do trinbmio antes aludido, para uma
real integracao dos refugiados no pais que o acolherem, Carvalho (2022)
e um dos articulistas deste trabalho deixaram assentados que:

nota-se que o rigido trindmio Nacgao/Estado/Cidade € uma maneira de-
sumana de manter a margem das sociedades os ndo nacionais e de
também nao os valorizar, como ser humano. E a procura constante de
um inimigo, de alguém que sera o responsavel por toda a desgracga e
infortiinio de um determinado pais: doenga, desemprego, desgoverno,
morte, etc (Carvalho, 2022, p.19).

Nao é dificil verificar, na pratica, a diferenga qualitativa e quanti-
tativa dos refugiados, com relagdo aos nacionais, considerados que sao
pessoas de outra categoria, inferiorizados, quando nao desprezados.
Portanto, o nacional, o cidadio, a pessoa que nasceu em um determi-
nado territério, tem preferéncia em direitos; tem uma vida diferenciada
e bem melhor. As chances de sucessos dos nacionais sio infinitamente
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superiores, 0 que viola o principio isonémico e, portanto, nos faz respon-
saveis pela exclusio de tais pessoas.

Esta nossa proposta, de humanizagao do refugiado, bem como
por uma procura de um cidaddo do mundo, e ndo de um inimigo, rom-
pendo também com o vetusto instituto da soberania, vai ao encontro das
palavras de Agamben (2002) quando deixou assentado que:

se os refugiados (cujo numero nunca parou de crescer no século (sé-
culo XX), até incluir hoje uma por¢éo néo desprezivel da humanidade)
representam, no ordenamento do Estado-nagao moderno, um elemen-
to tao inquietante, é antes de tudo porque, rompendo a continuidade
entre homem e cidadao, entre nascimento e nacionalidade, eles pde
em crise a ficgdo originaria da soberania moderna. Exibindo a luz o re-
siduo entre nascimento e nagao, o refugiado faz surgir por um atimo na
cena politica aquela vida nua que constituiu seu secreto pressuposto.
Neste sentido, ele é verdadeiramente, como sugere Hannah Arendt,
o ‘homem dos direitos’, a sua primeira e Unica aparigédo real fora da
mascara do cidaddo que constantemente o cobre. Mas, justamente
por isto, a sua figura é tdo dificil de definir politicamente (Agamben,
2022, p. 118).

Portanto, como consequéncia de um nacionalismo exacerbado,
permanece entre nds a figura do paria, ou seja, do desnacionalizado, do
gue € menos humano, caso ndo desumanizado por completo, alguns
apartados de seus filhos ou langados além-mar, como se objeto fossem,
sem maiores questionamentos, principalmente como ocorreu nos Esta-
dos Unidos da América, na era Trump.

Alias, nada obstante a diferenciagao entre nacional e refugiados,
principalmente na pratica, de observar-se que a Unica equiparagao entre
“nds” e “eles” se refere ao direito penal. Para criminalizar, ndo ha nenhu-
ma diferenca. O imigrante esta totalmente submetido as leis criminais
brasileiras.

Portanto, nossa pretensdo € de uma cidadania universal, sem
exclusdo, preconceito e com respeito a individualidade e a autonomia
de cada pessoa, tendo em vista que “uma cidadania desligada da nocgéo
petrificada de Nacgao/Estado, considerando que somos seres humanos
em qualquer parte em que nos encontramos” (Carvalho, 2022, p. 22),
e ndo é correta desprezar uma pessoa apenas em razdo de a mesma
pertencer a outro territério.

Um mundo isondmico, com relagao as pessoas, € de fundamental
importancia para cessar a negagao de direitos, inclusive fundamentais, a
ponto de Santos (2014) trazer os seguintes questionamentos, de suma
importancia para uma real protegao juridica e social aos refugiados:

[...] a hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignida-
de humana é hoje incontestavel. No entanto, esta hegemonia convi-
ve com uma realidade perturbadora. A grande maioria da populagao
mundial ndo é sujeito de direitos humanos. E objeto de discursos de
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direitos humanos. Deve, pois, comegar por perguntar-se se os direitos
humanos servem eficazmente a luta dos excluidos, dos explorados e
dos discriminados ou, pelo contrario, de uma derrota histoérica (Santos,
2014, p. 15).

Preocupados em derrubar fronteiras, foi escrito por Carvalho
(2018) um dos autores deste artigo, conjuntamente com Mariza Rios a
respeito da dificuldade de implementacao dos direitos humanos, prin-
cipalmente se levando em consideracao a tao decantada globalizagao
que, infelizmente, é vista apenas pelo lado econdmico e dos poderosos:

[...] ademais, o conceito de nagéo vai de encontro a globalizagéo, que
‘significa que o Estado ndo tem mais o poder ou o desejo de manter
uma unido solida e inabalavel com a nagao’ (Bauman, 2005, p. 34).
A globalizag&o € uma realidade, sem volta. Assim, ‘todos nés depen-
demos uns dos outros, e a unica escolha que temos € entre garantir
mutuamente a vulnerabilidade de todos e garantir mutuamente a nos-
sa seguranga comum [...]' Bauman, 2005, p. 95). Portanto, necessario
que sejamos solidarios uns com outros, independentemente da nacio-
nalidade. Enfim, necessarios que os direitos humanos sejam respeita-
dos, todos, independentemente de fronteira territorial (Carvalho, 2018,
p. 267).

Nao é possivel permitir que a maneira como os refugiados sao
tratados de forma indigna e preconceituosa, fazendo vistas grossas, im-
pedindo estas pessoas de adentrarem em diversas partes do mundo,
muitos ficando no meio do caminho, morrendo de fome ou afogados,
inclusive criangas, e quando conseguem chegar a algum lugar sao co-
locados em guetos, verdadeiros campos de concentracao do final do
século XX, os quais ainda persistem. A maneira como os refugiados sao
tratados, € uma constante negacao de direitos fundamentais.

5 Propostas para solugao de acolhimento aos refugiados

Para Alves (1987), o Estado é aparente, muitas vezes longe da
realidade e, por conseguinte, ha uma desigualdade social patente, posto
que o Estado é produto e, ao mesmo tempo, garantia das relagdes so-
ciais capitalistas de producao:

se o conflito social € inerente a propria estrutura social do capitalismo,
visto ser esta sociedade composta de forgas antagbnicas em razao
da desigualdade das relagbes econdémica basicas, como é possivel
a existéncia de uma forga de coesao, que parece ser autbnoma, na
figura do Estado, sem se recorrer a ideias transcendentes impostas
do exterior a sociedade, isto €, sem fundamento nela mesmo? Que
estranha contradigdo esta que remarca profundamente o ser social,
onde o Estado é a um s6 tempo o produto das relagbes antagbnicas e
seu gestor independente! (Alves, 1987, p. 17).
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Portanto, € necessario que o proprio Estado se volte para as
camadas mais sofridas da populagéo, principalmente no que tange as
pessoas que sempre foram excluidas de direitos, consequéncia de pre-
conceitos ditados pelo préprio Estado e absorvidos pela populagédo, sem
maiores questionamentos, como é o caso dos refugiados.

Para tanto, necessario que os paises se unam e que cada um
tenha uma quota de recebimento de refugiados e migrantes, de acordo
com a sua situacao financeira particular. Nenhum pais podera ter politica
contraria aos interesses destas pessoas e todos devem recebé-los, se-
gundo a cota de cada um, sob pena de san¢ao econdmica internacional.

Obedecida tal cota, no proprio pais os refugiados e migrantes
serao distribuidos por Estados, também por cota e em consonancia com
a riqueza de cada um dos Estados. Em seguida, e nos respectivos Es-
tados, a distribuicdo sera feita ainda por quota, entre cada municipio,
segundo o Fundo de participagdo municipal.

Os municipios fardo convénios com entidades locais, com repas-
ses de verbas, para acolhimento dos refugiados, em condigbes dignas.
Possiveis doagdes de terceiros ficaram no Estado do doador, salvo se
este declarar outro Estado como destinatario da doacgao.

Os municipios, por outro lado, deverao criar politicas publicas de
inclusdo dos refugiados na sociedade e, com relagao ao ensino, a par-
tir do basico, adicionarem no curriculo escolar matéria envolvendo os
refugiados.

Toda legislagao que fizer a diferenciacao entre refugiado, migran-
te e nacional havera de ser considerada inconstitucional, devendo as
pessoas que aqui residirem terem os mesmos deveres e direitos, inde-
pendentemente da nacionalidade.

Depois de 05 (cinco) anos vivendo no Brasil, o refugiado, salvo
recusa por escrito, passa a ser automaticamente brasileiro, o que exige
também uma corajosa mudancga da legislacao.

Nota-se que todas as propostas sao possiveis de aplicacdo. Para
tanto, necessario € que os preconceitos sejam superados e que a socie-
dade brasileira esteja realmente pronta a inserir os refugiados em nossa
sociedade, sem nenhuma discriminacao juridica e social.

6 Consideracoées finais

A questdo dos refugiados sempre preocupa e traz incbmodo,
diante da postura da sociedade brasileira ainda muito conservadora e
nada humana. E lamentavel, em pleno século XXI, ver pessoas morren-
do em alto mar, fugindo de seus paises em guerras. Dificil nAo se como-
ver com imagens de criangas resgatadas mortas, por inanigéo.

Também nao calha bem a sociedade atual aceitar, para os pai-
ses que recebem refugiados, coloca-los em guetos, ou seja, apartados
da convivéncia social ou, entao, estabelecendo tempo de permanéncia.
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Nada ha de humano nesta atitude. Ao contrario, tal segregacao ou visto
de permanéncia temporario é reflexo de auséncia de empatia e preocu-
pacdo com estas pessoas.

E preciso que medidas urgentes sejam tomadas de imediato. Por-
tanto, neste trabalho demonstrou-se que néo é dificil encampar a causa
dos refugiados e migrantes. Para tanto, necessario que seja superado o
trinbmio Nacao/territério/cidade, obstaculo ao real acolhimento dos refu-
giados, em todo o mundo, considerando que o nacionalismo acaba por
excluir o “estrangeiro”, visto como mais um problema a ser enfrentando,
0 que néo corresponde a verdade e é fruto de um inaceitavel egoismo.

Assim faz-se necessario em uma mudanca da legislagéao que, se
nao excluir a diferenga entre nacionais e estrangeiros, a diminua de for-
ma consideravel, superando inércia e a aceitacdo deste estado de coisa,
obstaculo a uma real inclusdo das pessoas que clamam por uma chance
de reconstrucao de vida em outro pais.

Com relagdo ao preconceito ao refugiado, basta entender que
estas pessoas, ao contrario do que se pensa, acabam por contribuir para
o engrandecimento deste pais laborando no comércio e na industria,
como empregados ou como proprietarios, e até mesmo gerando empre-
gos a brasileiros.

A nossa proposta de cotizagdo do numero de refugiados por pais,
Estado e Municipio, de acordo com a capacidade econémica de cada
um, € uma maneira democratica de distribui-los sem sobrecarregar um
ente em detrimento do outro.

Assim, e em respeito aos principios do Estado Democratico de
Direito, todos devem envidar esfor¢os para, superando paradigma exclu-
dente, desfazer os preconceitos e desinformacgdes, tirando os refugiados
dos guetos e integrando-os a sociedade local, sem sujeita-los, casos nao
o desejam, ao processo de assimilagdo, que deve ser, se acontecer, algo
espontaneo e consciente.
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