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[...]

Uma flor nasceu na rua!

Passem de longe, bondes, onibus, rio de ago do trdfego.
Uma flor ainda desbotada

ilude a policia, rompe o asfalto.

Fagam completo siléncio, paralisem os negocios,
garanto que uma flor nasceu.

Sua cor ndo se percebe.
Suas pétalas ndo se abrem.
Seu nome ndo estd nos livros.

E feia. Mas é realmente uma flor.

Sento-me no chdo da capital do pais as cinco horas da tarde
e lentamente passo a mdo nessa forma insegura.
Do lado das montanhas, nuvens macicas avolumam-se.

Pequenos pontos brancos movem-

se no mar, galinhas em panico.

E feia. Mas é uma flor. Furou o asfalto,
o tédio, 0 nojo e o ddio.

(Carlos Drummond de Andrade)



APRESENTAGAO

Olivro que ora apresentamos é uma obra coletiva e de afetos,
é flor viva e resistente, é o registro de uma parte da histéria
e de algumas lutas travadas no norte de Minas Gerais. Esta
coletadnea retrata a vivéncia de um importante movimento no
interior da Universidade Estadual de Montes Claros, mas que
a ela ndo se limita. O ano de 2016 marca para nos o deflagrar
de um processo, no qual se convida toda a comunidade a
pensar o acesso e a permanéncia no ensino superior publico,
como uma necessidade para afirmar e defender a educacao

como um direito.

Alguns anos depois, num momento quando é tdo
importante assinalar o necessario investimento publico em
politicas sociais, por exemplo de satde e educacdo, quando
precisamos reforcar a defesa da ciéncia e da vida e quando
as lutas sociais e coletivas sdo tdo necessdrias quanto sdo
combatidas, trazemos a baila os debates, experiéncias e
resultados de um movimento que articulou discentes,
docentes e comunidade em geral na constru¢do de uma
agenda para se pensar o lugar de um universidade estadual

num territério, como o norte mineiro.

Esta coletdnea apresenta algumas passagens que nos
revelam o “furar de asfalto”, “a teimosia” necessédria, a

insisténcia de quem reclama o seu de direito. Nos textos a
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seguir, veremos como se constituiu a politica de assisténcia
estudantil para as universidades mineiras, uma politica que,
sabemos, precisa ser aprofundada, aperfeicoada e ampliada,
mas acompanhamos o poeta Carlos Drummond de Andrade,
quando ele nos alerta para o fato de que uma “flor nasceu na
rua [..]. E feia, mas é uma flor”. Trata-se, portanto, de um
“pequeno didrio” delutas. Uma forma de registrar as vivéncias
de um processo que gera tantos outros, e vai requerer muitos
outros registros e analises, para que, assim, facamos histdria,

resistindo e avancando.

Com o intento de contar a trajetéria “dessa flor”, nosso
livro - que, como ja dissemos, é de muitas maos, mentes e
coragdes - esta organizado em seis capitulos, que se articulam
e entrelacam, conferindo, sob diferentes dangulos, uma analise
acerca da importancia, no &mbito do estado de Minas Gerais,
da assisténcia estudantil para a garantia da funcdo social da

universidade.

No primeiro texto, intitulado “A universidade publica
entre retrocesso e contradigdes: reflexdes sob uma perspectiva
ético-politica do servico social”, a autora, Noémia de Fatima
Silva Lopes, lanca luz a reflexdo sob uma conjuntura de
evidente “crise” das instituicdes publicas, reafirmando
como urgente e necessario o estudo. O objetivo é analisar o
processo de greve vivenciado pela comunidade académica da
Universidade Estadual de Montes Claros e o significado dessa

dimensao politica na formacdo do ensino superior no Servico
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Social, considerando o envolvimento direto de professores(as)
do curso nesse processo e contexto. A partir da concepcao de
uma educagdo publica transformadora, democrética, plural,
apresentam-se desafios impostos a trajetéria da politica
de educacdo e os retrocessos na universidade. A partir da
perspectiva tedrico-critica, verificam-se os imensuraveis
retrocessos, as contradigdes e 0s projetos em disputa, revelando
uma realidade que viola a politica publica de educagao,

evidenciando a iminéncia em continuar construindo o debate

em um cendrio que interpela a todos noés.

No capitulo seguinte, a autora Romilda Sergia de Oliveira
nos provoca a pensar, a partir de seu texto “Assisténcia
estudantil: trajetérias, tensdes e desafios”, sobre a trajetéria
da universidade e da politica de assisténcia estudantil no
Brasil. O texto se configura por meio de uma contextualizacao
da educagdo superior no pais, bem como traz alguns marcos
historicos e tematicas que fizeram parte da construcdo da
politica de assisténcia estudantil. A autora recorre ao conceito
de sofrimento ético-politico, proposto por Sawaia (1999), como
fio condutor, que entrelaca o perfil dos académicos advindos
de escolas publicas, beneficidrios de programas de cotas
sociais e raciais; e suas tensdes e desafios na construcdo de

uma politica que viabilize a sua permanéncia na universidade.

Diante desse quadro, o capitulo “A extensdo universitaria
e a implantacdo da politica de assisténcia estudantil da

Unimontes”, da autora Jussara Maria de Carvalho Guimaries,
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contextualiza a Universidade Estadual de Montes Claros
e sua importante funcdo socioeducativa para o norte e
noroeste de Minas Gerais, assim como para os Vales do
Mucuri e Jequitinhonha. Além disso, o texto apresenta a
visibilidade, legitimidade e reconhecimento da Extensdo
na gestdo da universidade e, ainda, contempla informacoes
acerca da implantacdo da politica de assisténcia estudantil
ancorada na Pré-Reitoria de Extensdo, que abarcou todo
o movimento de implantacdo dessa politica no ambito da
Unimontes e seus posteriores desdobramentos, destacando
ainda as possibilidades de articulacdo coletiva da Extensdo

Universitaria com as Politicas Publicas existentes.

No capitulointitulado “O processo de conquista da primeira
politica de assisténcia estudantil do estado de Minas Gerais:
um didrio deluta”, de autoria de Isabella Ramos Santos e Lucas
Tibo Saraiva, aparece um relato, a partir de dois discentes da
época, do desenrolar das lutas, embates e negociagdes para
a implantacdo da politica de assisténcia estudantil no ambito
da Unimontes. Perfazendo a génese do movimento estudantil
desde as eleigdes para o Diretério Central dos Estudantes
(DCE) em 2015, o texto aponta as contradi¢cdes de uma
universidade que até aquele momento ndo possuia assisténcia
estudantil, o que impactava diretamente no desempenho e na
propria permanéncia de seus estudantes em seus respectivos
cursos. Foi no contexto da greve dos(as) professores(as) e

técnico-administrativos(as) que o movimento estudantil se
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colocou levantando a bandeira da assisténcia estudantil, o
que repercutiu em um conjunto de acdes de enfrentamento e
negociacado junto a reitoria e ao Governo do Estado, gerando,

assim, a primeira politica voltada a permanéncia do corpo

estudantil das Universidades Estaduais de Minas Gerais.

Sequencialmente, a autora Geusiani Pereira Silva e
Nascimento apresenta, por meio do capitulo intitulado
“I Conferéncia de Assisténcia Estudantil da Unimontes:
reflexdes sobre a participagdo, estratégias politicas e controle
social”, traz alguns elementos indispensaveis para se pensar
a demarcagdao de um “problema politico” e a importancia da
atuacao coletiva, dos protagonismos e da coalizdo de defesas
no processo de politicas sociais que, por sua vez, corroboram
a permanéncia estudantil nas universidades. A I Conferéncia
de Assisténcia Estudantil, promovida por discentes, docentes
do curso de Servico Social e por representantes da gestao
universitaria da Unimontes, ndo é mais um evento. Trata-se
de um marco sécio-histérico importante, até entdo inexistente,
que, certamente, contribuiu para a elaboracao de uma proposta

de legislacdo para o Estado de Minas Gerais.

No texto que encerra esta coletanea, “Os eixos articuladores
da I Conferéncia de Assisténcia Estudantil no dmbito da
Unimontes”, Diego Tabosa aponta uma sintese das principais
reflexdes e debates que estiveram presentes no evento que
teve como fruto o texto encaminhado ao estado de Minas

Gerais para subsidiar a elaboragdo de sua Politica Estudantil.



-10 -

Apresenta-se, a partir de umarevisdo bibliografica e anélise dos
Anais da I Conferéncia, algumas problematizacdes acerca dos
eixos que foram debatidos ao longo da atividade, e afirma-se
a necessidade de compreensdo da assisténcia estudantil como
um conjunto de agdes integradas que possibilitem o acesso a
permanéncia discente, sua participacdo e desenvolvimento

nos mais diversos &mbitos.

O livro apresenta, a partir de seus textos, uma unicidade
que converge de encontro a defesa da promocgdo da garantia
de direitos e politicas sociais. Textos que articulam saberes
académicos permeados pela experiéncia de vida, como a flor
que fura o asfalto, buscam concretizar, por meio de processos
democraticos, a manutencdo da universidade formadora,
que tem na sua base a concepgdo democratica em busca da

equidade.

Assim, convidamos vocé, leitor/a, para “mergulhar” nessa
histéria e, a partir dela, construir formas de enfrentar as

questdes que sdo postas hoje em dia!

Organizadoras
Montes Claros, outono de 2021



PREFACIO

Ha um ano e meio o mundo estd mergulhado na pior
tragédia sanitdria do jovem século XXI. A pandemia da
Covid-19, que se disseminou desde o inicio de 2020, fez
um mundo cuja evolugdo cientifica e tecnolégica havia
levado a crenca de um dominio inédito sobre a natureza,

vergar.

O mundo “parou” em margo de 2020, e ndo hé indicios
de que o tdo almejado “novo normal” esteja perto de
chegar, malgrado a massiva vacinacdo que ocorre neste

momento nos paises mais ricos do mundo.

A tese de que a nova espécie de coronavirus - o SARS-
CoV-2 - é um virus “democratico”, posto que ndo escolhe
a quem ird infectar, contrapde-se a realidade. Esta nos
expde diuturnamente o duro fato de que, ainda que a
assertiva seja verdadeira, as condi¢des de atendimento/
tratamento e convalescenca sdo muito dispares, tanto
do ponto de vista das populagdes dos paises, quanto de
um pais para outro. Uma vez mais, a diferenga abissal
entre ricos e pobres determina o destino de populagdes

inteiras.

A tragédia sanitdria mundial da Covid-19 expode
cruamente a crise do capitalismo mundial que ja se
arrasta ha mais de uma década, e a crise politico-moral

que se observa com a ascensado da ultradireita em varias
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partes do globo. Para o capitalismo, os 4,55 milhdes de
mortos sdo “perdas colaterais”, quase que inevitaveis. O
Brasil oscila entre o 5° e 0 7° lugares dentre os paises com
mais mortes proporcionais em relacdo a populacao. Nao

sdo vidas; sdo simples nameros.

Sdo 18 meses, nos quais as sequelas sociais abertas
sdo incontaveis, e s6 poderemos dimensionar sua real
dimensdo quando ndo mais houver risco, os estudantes
de todo o Brasil estdo fora de sala de aula, mormente

aqueles vinculados ao ensino superior.

A implementacdo do Ensino Remoto Emergencial nas
universidades publicas brasileiras desvela o fosso digital
existente entre nossos estudantes, justamente quando um
suposto acesso a celulares, computadores, programas e
internet é propalado como acessivel a toda a populacao,
revela que este segmento (mas ndo s6 ele) ndo possui as
minimas condi¢des de acesso a estamodalidade de ensino?.
Além disso, a inexisténcia de uma bibliografia minima
digitalizada também ficou evidenciada, além, é claro,
de memoria suficiente nos dispositivos dos estudantes
para armazenamento. O fechamento dos Restaurantes
Universitarios e Alojamentos Estudantis obrigou muitos

discentes a retornarem para seus estados/localidades de

1 A este respeito, pode-se verificar uma pequena amostra em https://www.correiobraziliense.com.
br/euestudante/educacao-basica/2020/09/4873174-cerca-de-seis-milhoes-de-alunos-brasileiros-
nao-tem-acesso-a-internet.html e https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/05/26/66percent-
dos-brasileiros-de-9-a-17-anos-nao-acessam-a-internet-em-casa-veja-numeros-que-mostram-
dificuldades-no-ensino-a-distancia.ghtml (acesso em 21 set. 2020); https:/g1.globo.com/educacao/
noticia/2021/08/3 1/pesquisa-cetic-ensino-pandemia.ghtml (acesso em 31 ago. 2021).


http://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-basica/2020/09/4873174-cerca-de-seis-
http://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-basica/2020/09/4873174-cerca-de-seis-
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origem sem terem se preparado para isto.

Os primeiros levantamentos realizados pelos diversos
cursos no Brasil inteiro revelam (em uma estimativa
conservadora) que o quantitativo de estudantes
que provavelmente ndo conseguira retornar apds a
reabertura presencial das universidades estd longe de
ser desprezivel. Assim como no todo da pandemia, os
impactos da pandemia para o ensino superior em geral,
e para os estudantes universitdrios em particular, ainda
ndo pode ser dimensionado. Entretanto, ha consenso de
que o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)?,
ja insuficiente antes do inicio da pandemia, terd que ser
revisto e ampliado quando do retorno presencial as aulas

e atividades universitarias.

Neste momento de tantas e graves crises, temos em
maos uma publicagdo mais que oportuna. O livro aqui
apresentado contribui decisivamente para a reflexdo e a
analise sobre um dos aspectos mais importantes nos dias

que correm para o segmento discente nas universidades

2 O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) foi inicialmente criado como um
Programa, por meio do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010. De acordo com o site
do Ministério da Educagdo, “O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apoia a
permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo presencial
das instituicdes federais de ensino superior (Ifes). O objetivo ¢é viabilizar a igualdade
de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho
académico, a partir de medidas que buscam combater situagdes de repeténcia e evasdo. O
Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentagdo, transporte, a saude, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico. As agdes sdo executadas pela propria
institui¢do de ensino, que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. Os
critérios de selecdo dos estudantes levam em conta o perfil socioeconémico dos alunos, além
de critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada institui¢do.” Disponivel em http://
portal.mec.gov.br/pnaes. Acesso em 10 set. 2021.


http://portal.mec.gov.br/pnaes
http://portal.mec.gov.br/pnaes
http://portal.mec.gov.br/pnaes

-4 -
publicas brasileiras: a Politica de Assisténcia Estudantil.

Esta obra, organizada por jovens e brilhantes docentes,
contém textos de professores e estudantes que nos
colocam, criticamente, diante dos impasses, dificuldades
e desafios que significam, hoje, democratizar o acesso e
a permanéncia de estudantes nas universidades publicas

brasileiras.

Esta coletanea contém ensaios de docentes e discentes
que resultam do processo de debates, constituicdo e
implementagao de uma Politica de Assisténcia Estudantil.
E a sistematizacdo de um processo iniciado em 2016 -
mais precisamente na greve de maio a setembro - e
que hoje é Histéria. Nele, foi crucial a realizacdo da I
Conferéncia de Assisténcia Estudantil, pois dela emanou
a elaboracdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil

para as universidades estaduais de Minas Gerais.

Este decurso foi alavancado pela Universidade
Estadual de Montes Claros em sua trajetéria rumo a peleja
pelo acesso e permanéncia dos estudantes universitarios

como um direito.

Ademais da importancia e pertinéncia da socializacao
do que foi realizado em uma universidade publica, os
diversos ensaios trazem instigantes reflexdes sobre
questdes da maior relevancia, a exemplo dos panoramas
sobre as condi¢des em que se encontram as universidades

mineiras - com destaque para a Unimontes - dentro do
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turbilhdo de politicas neoliberais que cada vez mais
solapam direitos e recursos, mas, também, implementam
novas formas e processos de trabalho e de formagao de
profissionais - tendo como horizonte as exigéncias do

mercado e do capital.

A tendéncia ao EaD, ao aligeiramento da formacdo, ao
crescentecumprimentodemetas,areducdaodoquantitativo
de funciondrios e docentes; e a desconfiguracdo do
tripé ensino/pesquisa/extensdo sao apenas alguns dos
aspectos denunciados como anuladores de uma formacgao
propedéutica e critica ao longo dos seis textos que

compdem este livro.

E notavel a contribuicao deste livro como exemplo
proficuo da unido dos segmentos que compdem a
universidade no enfrentamento das ofensivas a que
estdo expostas estas institui¢des hodiernamente,
indicando também questdes fulcrais para um conjunto
de necessidades sociais contempordneas determinadas
pelo atual estdgio de desenvolvimento do capitalismo,
notadamente na sua versdo Tupiniquim, e das quais

derivam novas demandas para a Educacdo Superior.

O primeiro aspecto do livro que chamou minha
atencdo foi o tratamento dado ao encadeamento dos
textos, construindo uma espécie de Didrio de Campo da
dindmica que envolveu toda a constituigao da Politica

de Assisténcia Estudantil nas universidades estaduais
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mineiras.

Nao menos importante, é o reconhecimento do caréter
de incompletude deste movimento, o que denota ndo sé
o carater rigorosamente cientifico da analise, bem como a
correta avaliacdo de que muito ainda hé para se fazer. Esta
constatagdo fica patente quando, desde o titulo da obra,
afirmam com grande propriedade recorrendo ao nosso
Poeta Maior: Uma flor nasceu na rua! Sua continuidade
dependerd, portanto, dos jardineiros que a cuidarem
- com rega, poda e muita disposicdo de vé-la brotar,

florescer e dar novas e muitas flores.

Cabe ainda destacar que esta coletanea é importante
ndo apenas pelo tema que trata, mas pelo momento
oportuno em que chega as nossas maos. Tempo de mais
e mais agudas desigualdades, tempo de negacionismo
cientifico e cultural, tempo de preconceitos e violéncia
contra qualquer pensamento critico. Como lembra ainda

Drummond: Esse é tempo de divisas, tempo de gente cortada.

Mais que nunca é hora, portanto, de lembrar da
bela experiéncia daqueles e daquelas que deixaram seu
registro nesta obra, e continuar lutando todos os dias.
E nesta luta, ndo esquecer jamais que, um dia, esta flor
foi considerada “imbrotavel”. E nesta hora, voltemo-nos
sempre aos poetas - a ignorancia teme a forca da poesia
- e brademos em alto e bom som as palavras de Bertold
Brecht:
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NG0s vos pedimos com insisténcia:
Nunca digam - Isso é natural!
Diante dos acontecimentos de cada dia,
Numa época em que corre o sangue
Em que o arbitrario tem forca de lei,
Em que a humanidade se desumaniza
Niao digam nunca: Isso é natural

A fim de que nada passe por imutdvel.

Cidade (ainda) Maravilhosa, Primavera de 2021.

Janete Luzia Leite

Doutora em Servigo Social pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR])

Professora Titualr da Escola de Servigo Social da UFR]

Coordenadora do Niicleo de Pesquisa e Estudo sobre Politicas
Publicas, “Questdo Social” e Servigo Social (NUPEQUESS)
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A UNIVERSIDADE PUBLICA ENTRE RETROCESS0S
E CONTRADIGOES: REFLEXOES SOB UMA
PERSPECTIVA ETICO-POLITICA DO SERVIGO SOCIAL

Noémia de Fitima Silva Lopes

Os homens fazem a sua propria histéria; contudo, ndo a
fazem de livre e espontinea vontade, pois ndo sdo eles quem
escolhem as circunstincias sob as quais ela é feita, mas
estas lhe foram transmitidas assim como se encontram

(Karl Marx).

INTRODUCAO

No tempo presente, o processo das relagdes e precarizagdo
das condicdes de trabalho, a politica de retracdo dos direitos
sociais, os diversos tipos de discriminacao, o conservadorismo,
seguidos do moralismo, fundamentalismo religioso,
desigualdade e a concentragdo de renda, somam e alargam os

desafios da educacao superior.

Essa conjuntura de “crise”, inerente ao capitalismo,
alimenta os piores retrocessos de nossa historia e se apresenta
também como desafios a resisténcia, pois essa realidade
estrategicamente polariza a classe trabalhadora (ANTUNES,
1999) e afeta de forma perversa a educagdo superior. Um
desses rebatimentos é a exigéncia de uma formacgdo que
objetive apenas atender ao mercado e aos interesses do capital.

Além da triste e revoltante constatacdo, de que o Estado
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nega investimentos em uma politica de educagdo, publica,
presencial, de qualidade, gratuita, laica, plural, democratica e
socialmente referenciada, colocando-se como interlocutor dos

interesses do mercado financeiro.

Diversas alternativas sdo reinventadas a cada momento
no capitalismo, cumprindo acordos neoliberais®, ampliando
os lucros do setor privado e escasseando os recursos publicos
(TONET, 2012). A crescente tendéncia da educacdo na
modalidade de Ensino a Distancia (EAD), com o aligeiramento
da formagdo, afeta diretamente o tripé da educagdo superior,
ensino, pesquisa e extensdo. Esse contexto compromete os
principios de uma formacao de qualidade e critica, que qualifica
profissionais para compreender a complexa realidade posta e,
dessa forma, sejam capazes de propor intervengdes possiveis
de transformar para melhor a vida da sociedade, seja por meio

de alternativas sociais, politicas, econdmicas, culturais.

Oresultado dessa configuracao e os desafios que se colocam
perpassam pela precarizacao do ensino, pelo avanco de ideias
conservadoras, pela subalternizacao de classe e pelas posturas
tecnicistas e acriticas dos profissionais em exercicio, além
da individualizacdo das causas sociais e da necessidade de

superacao da ordem burguesa, enquanto frente de resisténcia
(TONET, 2012).

3 “O renascimento das propostas neoliberais ocorreu inicialmente nos Estados Unidos, seguido
da Inglaterra e do Chile — experiéncia pioneira na América Latina” (IAMAMOTO, 2007b, p.
34). No Brasil, o neoliberalismo chegou com certo atraso, somente em 1990, no governo
de Fernando Collor de Mello, constituindo o que Behring (2002) chamou de neoliberalismo
retardatario.
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No que tange a essa realidade, torna-se imprescindivel
fomentar a participagdo junto aos movimentos sociais e de
categorias profissionais, alinhados com o projeto de luta da
classe trabalhadora. Desse modo, podem enfrentar de forma
coletiva as ameacas de desmonte dos direitos, como observa-
se quanto a negagao do direito de acesso a politica de educacao

publica de qualidade.

Um dos desafios impostos a classe trabalhadora no
contexto neoliberal, no qual os direitos estdo sendo retirados
ou minimizados paulatinamente, é a desconstrucdo das ideias
reaciondrias, do ponto de vista ideolégico. Ideias responsaveis
por andlises levianas, fragmentadas e discriminatérias, na
direcdo de reforgar e manter a ordem vigente do capital, além
destas ideias serem determinantes na fragmentagdo da classe
trabalhadora. Fatos que fragilizam os instrumentos de luta
e resisténcia, sejam nos movimentos sociais, sindicatos ou

partidos politicos.

Compartilha-se da relevancia dessa temética, sobretudo
neste momento em que se evidencia uma “crise” das
instituicdes publicas. Com isso, reafirma-se e efetiva-se o
processo de desmonte do patrimoénio e institui¢des estatais,
alinhado aos interesses do setor privado e a financeirizacao
do mercado, fortalecendo o ideédrio capitalista neoliberal
(TONET, 2012).

Conhecedora do poder de uma classe consciente, a

burguesia reforca as estratégias do capital para manter a
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estagnacgdo, o siléncio, a submissdo da classe trabalhadora,
para fins de continuagdo da exploragdo da forga de trabalho?,
mantendo os privilégios do capital, usando o Estado como o
seu comité executivo (NETTO, 2011).

Ainda enquanto uma das estratégias do capital no Brasil,
por exemplo, vivenciam-se as reformas e contrarreformas em
pleno e efetivo avango, dentre elas a reforma da previdéncia,
a trabalhista, administrativa, além da desregulamentacao
das leis ambientais, prejudicando gravemente a classe
trabalhadora, todo o seu meio ambiente e os povos,
comunidades e “minorias” vulnerédveis. Essa classe que, para
Marx (2012), possui apenas a forca de trabalho, que é vendida
aos donos dos meios de producado - os quais sdo os grandes
beneficiados do processo de flexibilizagdo e contrarreformas
do Estado. Consequentemente, quanto mais o capitalista
amplia o seu proprio capital, maiores sdo as desigualdades

sociais e agravamento das diversas formas da expressdo da

4 “Forga de trabalho aqui compreendida como poténcia humana, bragos e pernas, cabega,
maéos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhe forma 1til a vida
humana” (MARX, 2012, p. 211).
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questao social®.

Diante dessa realidade, intimeras interrogagoes se afloram:
de que forma os instrumentos de resisténcia e luta coletiva
por uma universidade publica, presencial, de qualidade, laica,
socialmente referenciada, influenciam o processo de formacao
superior? Quais pautas nas dimensodes: social, politica e
econdmica se evidenciam quando a comunidade académica
debate sua propria realidade? Nesse processo de resisténcia
politica, quais projetos ideoldgicos se colocam em disputa?

Como enfrentar esse contexto de perda e regressao de direitos?

Nesse interim, o estudo possui como principal objetivo
analisar o processo de greve vivenciado pela comunidade
académica da Universidade Estadual de Montes Claros, de
maio a setembro de 2016, e o significado dessa dimensao
politica na educagdo superior. O estudo fundamenta-se
na pesquisa bibliografica de perspectiva histérico-critica
dialética e nos registros documentais produzidos pelo préprio

movimento de greve.

5 Para Netto (2001), as condi¢des estruturais que fundam a questdo social continuam
presentes. Sdo resultado do conflito entre capital e trabalho e se expressam, por exemplo, no
pauperismo, na fome, na violéncia, nas desigualdades sociais, dentre outros.

“lamamoto (2001, p. 17) se expressa de forma mais precisa acerca do conceito, em que a
questdo social diz respeito ao conjunto de expressoes das desigualdades sociais engendradas
na sociedade capitalista madura, indispensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua
génese no carater coletivo da produgio, contraposto a apropriagao privada da propria atividade
humana — o trabalho —, das condi¢des necessarias a sua realizago, assim como de seus frutos.
E indissociavel da emergéncia do “trabalhador livre”, que depende da venda de sua forga de
trabalho como meio de satisfagao de suas necessidades vitais”.

Segundo lanni (1992), a questdo social se apresenta como um processo apoiada em uma
analise historico-social, e traz sua afirmacao, por meio de seu texto, que ela (a questdo social) ¢
um resultado acumulado das varias crises econdmicas singulares, o que gera contextos sociais
conflitivos nas zonas rurais e urbanas, desde o periodo escravocrata.
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O interesse pelo debate emergiu das inquietacdes
provocadas a partir da prépria experiéncia vivenciada no
processo de greve, junto ao movimento sindical e em debates
com diversos representantes e segmentos da comunidade

académica.

As reflexdes elaboradas foram estruturadas em duas
partes neste estudo. Na primeira, e a partir da concepgao de
uma educagdo publica transformadora, democréatica, plural,
apresentam-se os desafios impostos a trajetéria contraditéria
da politica de educagdo e os retrocessos na Universidade
Estadual de Montes Claros - MG, bem como as tensdes de
um processo de greve e as marcas desastrosas das opgoes e
prioridades do estado de Minas Gerais quanto ao ensino
superior. Na segunda, busca-se compreender a dimensao
politica da organizacdo coletiva e os projetos em disputa sob a
perspectiva ético-politica do servigo social. E por fim, algumas
provocacdes, a fim de que seja possivel compreender e

continuar construindo essa trajetéria de desafios imensuréveis.

1. Desafios impostos a trajetéria contraditoria da

politica de educacao e os retrocessos na Universidade

Estadual de Montes Claros - MG

No atual modelo das politicas educacionais em curso
no Brasil, o que indica os dirigentes do neoliberalismo é
uma completa despolitizagdo e um ajuste sistematico dos

sujeitos, conforme as imensuraveis exigéncias do projeto
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de globalizacdo. Politica que configura-se na contramao
dos principios constitucionais da educagdo, preconizada na
Constituicao Federal de 1988 enquanto direito fundamental
para o exercicio da cidadania (TONET, 2012).

Nesse cendrio, as politicas sociais publicas, como a
educacdo, sdo paulatinamente destruidas sem recursos. A
educacdo publica, como direito de todos e dever do Estado, é
depreciada. Sob orientagdo politica neoliberal, a privatizagao
é o seu destino, a partir da narrativa da falta de eficiéncia,
eficacia e efetividade, como se o Estado fosse uma empresa
privada que devesse gerar lucros. Com isso, a autonomia
universitaria torna-se cada vez mais reduzida (de forma
ainda mais evidente, nas universidades estaduais), e qualquer
projeto de educagdo para emancipagdo dos sujeitos que
apresente como objetivo a inclusdo e desenvolvimento social
tem sido frustrado, além de subordinado a politica econémica

do pais e ao mercado financeiro internacional.

O Estado divulga a determinacgdo, sem discussdo com
estudantes e professores(as), da “ampliacdo do acesso a politica
de educacgdo” por meio da formulagdo e implementagdo de
varios programas®, ao mesmo tempo que reduz abruptamente

o orcamento. Os impactos dessa politica neoliberal para a

6 “[...] como Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), Enade (Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes), ProUni (Programa Universidade para Todos) e Reuni (Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo ¢ Expansdo das Universidades Federais). A analise
articulada dessas politicas e desses programas oferece um painel sobre o sistema de gestdo
publica na area de educagdo brasileira, cujo paradigma ¢ o neoliberalismo ¢ o movimento
ampliado de reestruturagdo do capitalismo mundial no contexto dos blocos regionais”
(CASTRO, 2010, p. 197).
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educacdo sdo imensuraveis. No ensino superior, o qual tem
como base o tripé ensino pesquisa e extensao, assistem-se o
seu desmonte e os retrocessos. A concep¢do governamental
sobre a educacao superior é a de que ela se constitui em gastos
e ndo em investimento, e como tal deve ser gerenciada pela

légica do mercado’.

Contudo, essa concepgdo se contrapde ao que a maioria
dos professores(as) defende, originando um processo de
erosdo entre professores, gestdo da universidade e Estado.
Sao elementos que confirmam a nossa compreensao de que
o processo de greve vivenciado na Universidade Estadual de
Montes Claros ndo foi uma fato politico isolado em defesa da
educacdo e de dentncia das péssimas condigdes de trabalho,
além do descaso do governo, mas sim o reflexo de um contexto
e projeto de desmonte da politica pablica de educacdo em
curso no pais. Do mesmo modo, lamentavelmente, a gestao da
universidade seguiu e cumpriu as diretrizes e determinacoes
do governo, as quais potencializaram o tenso e desgastante

processo de greve de 2016.

Conforme relatos dos(as) membros(as) da Associacao
de Docentes da Universidade Estadual de Montes Claros
(Adunimontes), estendiam-se hd algum tempo intmeras

reunides para negociagdes junto a Universidade Estadual

7 Vale destacar que neste texto foi possivel construir uma analise tedrica mais genérica sobre
o tema, o qual exige maior aprofundamento e discusséo a partir da teoria social critica, sobre
o projeto neoliberal, a subordinagdo do pais a0 mercado financeiro, a ameaga permanente a
autonomia das universidades, a politica antidemocratica em curso, os cortes orgamentarios,
principalmente no campo da pesquisa, e o caminho veloz de elitizagao da educagéo brasileira,
agudizada com a pandemia pelo novo coronavirus a partir de 2020.
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de Montes Claros e ao Governo do Estado de Minas Gerais.
Apresentou-se, por meio dos membros do comando de
greve, instituido em assembleia geral do sindicato, a pauta
dos(as) professores(as): melhoria das condigdes e qualidade
do trabalho docente, permanéncia dos(as) estudantes na
universidade, posse imediata dos concursados, concurso
publico de fluxo continuo em todos os cursos, reajuste salarial
(estagnado ha oito anos) e implementacado de plano de carreira
(inexistente para o ensino superior do Estado), dentre outras
reivindicagdes as quais, mais tarde, no movimento de greve,
foram sistematizadas em treze itens de uma tnica pauta da

comunidade académica.

Contudo, os(as) professores(as) representados pelo
comando de greve ndo obtinham éxito nas reunides, realidade
aqual se arrastava desde a tiltima greve em 2014, que defendeu
uma pauta de realizacdo de concurso publico e posse imediata
dos aprovados, considerando que a universidade ndo realizava
concurso publico hd mais de quinze anos! O fato causava
estranheza, inclusive sobre o siléncio dos ¢érgdos como o
préprio Ministério Pablico, que possui como funcdo também
de exigir explicacdes e um posicionamento da instituicao
e providéncias do Estado, pois compreende-se que MP é
responsavel pela defesa da ordem juridica e dos interesses da

sociedade, pela observéancia da Constituicao Federal.

Observava-se um certo prentincio de descumprimento

de vérias legislacdes dentro da universidade. Contudo,
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o movimento ndo tinha acesso aos documentos publicos
solicitados a universidade e, por intimeras vezes, recebeu a
negativaouocompletosiléncio. Porém, osfatos eramevidentes.
Constatou-se, ao longo de quinze anos, um quadro docente
em sua maioria de professores(as) designados(as), ou seja,
com contratos precdrios renovados de forma sequencial todos
os anos, em alguns casos de dez, quinze anos de designagao.
Situagdoqueacentuavaeacentuaaindamaisarealidade dos(as)
trabalhadores(as), fragilizando qualquer tipo de movimento
e resisténcia coletiva da categoria, colocando “em xeque” a
acdo do movimento e do sindicato dos(as) professores(as).
Em uma configuragdo dessa natureza, com a maioria de
trabalhadores(as) com contratos firmados precariamente, ha
uma exposicdo notdria e um enfraquecimento da resisténcia,
pois esses(as) trabalhadores(as) podem ser desligados(as) da
instituicao a qualquer momento. O Estado, ciente do quadro,
manipula a circunstancia vulneravel a favor do governo,

atingindo o movimento e, logo, a educagao.

Essa realidade converge com a chamada “crise”
contemporanea do sindicalismo (ANTUNES, 1999),

consequéncia da reestruturacdo produtiva® e do projeto

8 “As relagdes sociais de trabalho e produgdo sofreram profundas modificagdes com o
processo da reestruturagdo produtiva no capitalismo, a qual se destacou essencialmente pelo
emprego de novas tecnologias de automagao flexivel, tecnologias de base microeletronica e de
novas formas de organizagao do trabalho. O padrdo de uso e remuneragdo da forga de trabalho
do trabalhador(a) da industria iniciou-se nos moldes da Primeira e da Segunda Revolugdes
Industriais; a primeira ocorreu em meados do século XVIII, na Inglaterra, onde foram
empregadas principalmente novas técnicas de produc@o. Ja a segunda, considerada, além de
industrial, tecnoldgica, teve como centro a Inglaterra, a Alemanha e os Estados Unidos, e,
além do avango das maquinas, trouxe consigo a ideia de maior concentragdo de capital ¢ a
internacionalizagdo das grandes empresas” (ANTUNES, 2004. p. 98).
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neoliberal’, apontando intimeros desafios e retrocessos a classe
trabalhadora. Fato esse que ndo isenta a realidade vivenciada
na universidade; ao contrario, evidencia demasiadamente
uma conjuntura de descaso do Estado com um projeto de
educacdo superior de qualidade, além de mostrar, o que ndo é
novidade, a relagdo desse Estado com os interesses privados,
neoliberais, mitigando o enfrentamento e resisténcia da classe

trabalhadora frente ao capital.

“Uma potente corrente no sentido de
desregulamentar e flexibilizar as condicées
de trabalho atinge duramente conquistas
histéricas do movimento sindical, que
ndo consegue impedir tais transformagdes
(ANTUNES, 1999, p. 65).

Esse é um problema inerente ao capitalismo e a sua
estrutura, tornando-se ainda mais desafiadoras e conflituosas

as relagGes sociais de trabalho.

Esse era o contexto, que ndo estava dissociado de uma
conjuntura macro, de projeto politico de educagao para o pais,
que, desde a década de 1990, no Brasil, segue rigorosamente

0s compromissos neoliberais.

9 “Quanto as principais razdes da adesdo do Brasil ao projeto neoliberal, tém destaques o
agravamento da crise econdmica, desencadeada entre os anos de 1989/1990, e o esgotamento
do modelo intervencionista estatal, inaugurado na década de 1930. Dessa forma, efetivamente,
o Brasil foi o ultimo dos paises latino-americanos, ja no comego da década de 1990, a
entrar nesse circuito de submissdo as politicas de liberalizagdo financeira e comercial de
desregulamentagdo cambial com o objetivo de atrair recursos externos, a qualquer custo,
inserindo-se de forma subordinada no novo quadro financeiro mundial” (TAVARES; MELIN,
1998, p. 51).
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As politicas educacionais  decorrentes
do processo de reestruturacao pelo qual
passa o capitalismo mundial devem ser
compreendidasno dmbito das transformagoes
geopoliticas e culturais em curso. Tendo por
base essa premissa, as reformas educativas
nos paises latino-americanos tém tido uma
base regional. Na década de 1990, impde
o conjunto dessas reformas propostas e
implementadas para o Estado e setor ptiblico
dentro da perspectiva neoliberal (CASTRO,
2010, p. 196).

A universidade vinha sofrendo as consequéncias da
precarizacdo e desmonte da politica publica de educagao, e
quem “pagava o preco” eram estudantes, professores(as)
e, de forma direta, toda a sociedade, que, inclusive, muitas
vezes, ndo consegue compreender as estratégias do Estado na

implementacdo do projeto neoliberal em curso.

Apesar do cendrio, o sindicato dos(as) professores seguia
determinado na defesa da educacdao publica, pois, desde
2014, se arrastavam didlogos sem sucesso com a gestdao e o
Estado. O sindicato sempre foi marcado por enfrentamentos
anteriores e por perdas irrepardveis. Ao se esgotarem
todas as possibilidades de didlogo e consenso entre os
envolvidos - Sindicato, Estado e Gestdao da Universidade,
na busca de que o governo cumprisse minimamente
acordos firmados anteriormente com os(as) professores(as),
aflorou-se, concomitantemente, uma indignacdo no interior

da comunidade académica. Apds a realizacdo de vdrias
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assembleias com professores(as) divididos(as) entre si e
em tensos e sucessivos debates, no dia 2 de maio de 2016 é
deflagrada a greve dos(as) professores(as) da Unimontes,
aprovada pela maioria em plendria especifica convocada pelo

Sindicato dos(as) Professores(as) da Unimontes.

Sem outra alternativa, iniciou-se o movimento de greve.
Os(As) professores(as) pronunciavam palavras de ordem
e consternagdo sobre a conjuntura politica e o descaso do
governo para com a educagao do Estado, além de discutirem
sobre o caos que se instaurou na Universidade Estadual de
Montes Claros e da diregdo desafiadora que se desenhava

para a educagdo superior naquele momento.

O movimento de greve oportunizou reflexdes e
problematizacdes da realidade com toda comunidade
académica e trouxe a tona questdes relevantes sobre “a
universidade que temos e a construgdo da universidade que

4 : .
queremos”. Essa foi uma das frases que marcou os discursos
nas assembleias, passeatas, manifestacdes e encontros

realizados no periodo de greve.

Preocupados(as) e com grande inquietacdo, formaram-
se diversos Grupos de Trabalho (GTs), os quais se reuniam
diariamente com abordagem de temas tais como: patrimonio
publico, realidade dos campi, plano de carreira, estrutura da
universidade, politica estudantil, seguranca, estatuinte da
universidade, melhores condicdes de trabalho, qualidade do

ensino publico, acessibilidade, satde, esporte, permanéncia
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estudantil, dentre outros.

Desses GTs, derivaram-se propostas, discutidas e entregues
a comissdo de negociagdo (que inclufa representagdo dos
docentes, discentes, técnicos administrativos e sindicatos
destes segmentos), as quais foram apresentadas a reitoria da
Unimontes e ao Estado de Minas Gerais, por meio dos seus

representantes coletivos.

Nesse processo, além das assembleias dos trés segmentos
envolvidos na greve como professores/as, estudantes
e técnicos/as administrativos, inimeros eventos foram
realizados tais como: passeatas, mesas-redondas de debates,
semindrios, oficinas, teatros, shows, além de véarias iniciativas
dos préprios membros do comando de greve. Esta agenda
de atividades tinha como objetivo o envolvimento de toda
a comunidade académica, tanto nas discussdes da pauta da
greve, quanto na contraditéria e sombria realidade da politica
de educagao publica do pais.

Os eventos ocorridos neste periodo s6 foram possiveis pelo
estranhamento do préprio cotidiano vivido pela comunidade
académica. Atividades estas que seriam impossiveis de serem
realizadas no dia a dia de trabalho que é alienante, alienado e
alienador (MARTINELLI, 2011; NETTO, 2011). Esse processo
contribui com a reificacao das rela¢des sociais de trabalho, pois,
o(a) trabalhador(a) ndo mais se reconhece no seu resultado
final (MARX, 2012).

Mesmo diante dessa realidade, a greve foi ganhando adesao
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dos(as) professores(as), estudantes e técnicos administrativos,
que agora, juntos, discutiam sobre a universidade. Foi um
momento enriquecedor e de grande aprendizado para a
comunidade académica. Entretanto, o movimento, que teve
duragdo de quatro meses (de maio a setembro de 2016), nao
obteve um resultado positivo em sua pauta apresentada.
Na andlise da comunidade académica, avangou-se pouco,
entendendo que ainda havia um longo caminho pela
frente, o qual ainda deveria ser percorrido pelo coletivo de

professores(as).

Nesse momento, o Estado se isenta de suas
responsabilidades, assumindo evidentemente, o lado oposto

ao da classe trabalhadora.

Perfila-se em consequéncia, um divércio
crescente entre Estado e as classes subalternas,
em que o povo se sente estrangeiro e emigra
para dentro de si mesmo, apesar das férmulas
politico-juridicas liberais estabelecidas nas
constitui¢des republicanas (IANNI, 1984 a
apud IAMAMOTO, 2009, p. 32).

Realidade vivenciada de forma angustiante por todos(as)
que defendem e lutam por uma educagdo enquanto instrumento
impulsionador de transformacdo da sociedade. Contudo,
assistiu-se mais uma vez a histéria se repetir: a educacdo
sendo tratada como despesa pelo estado, a universidade como

propriedade privada. Enquanto isso, os(as) professore(as) e
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estudantes que lutavam pelo direito a educagdo de qualidade
em todas as suas dimensdes, foram tratados(as) como
aqueles(as) que “provocavam balbtrdia”, que incomodavam a
comunidade académica e a ordem institucional. Negaram e
continuam negando a toda a sociedade a educacdo enquanto

direito constitucional.

Em um contexto controverso entre o governoeo movimento,
a greve foi judicializada pelo Estado, todavia a desembargadora
que recebeu o processo emitiu parecer favoravel as
reivindicagdes do movimento de greve e o considerou legitimo.
Entretanto, até a data de publicacdo deste estudo, ainda
ndo havia cumprimento da pauta por parte do Estado, das
reivindicagdes do acordo de greve, gerando insatisfagdo e uma
sensacao de desanimo e impoténcia, em toda a comunidade

académica.

O encerramento da greve se deu no momento em que
grande parte dos(as) professores(as) designados(as), com
contratos precarios e temporarios, ndo recebiam mais os seus
saldrios. Em uma das assembleias - com participagdo maciga
e muito tensa -, o voto dos(as) professores(as) designados(as)
e a solidariedade a este grupo foram determinantes para o
encerramento do movimento de greve. O processo evidenciou
a proximidade que as organizagdes coletivas se encontram
da classe em si e a necessidade da transi¢do desta condicido a

classe para si, ou seja, a elevacdo da consciéncia coletiva, capaz

10 Vale lembrar que o Estado brasileiro se orienta e se estrutura a partir de uma perspectiva
cultural ideologica positivista, mas também neoliberal.
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de modificar a realidade da classe trabalhadora (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

As fragilidades, limitacdes e dependéncia econdmica da
classe trabalhadora sdo utilizadas a favor da manutencdo da
dominacdo e exploragdo do capital, com amplo e irrestrito
apoio do Estado. O fim do movimento de greve foi o reflexo
desta realidade. Em uma votacdo apertada com diferenca de
apenas doze votos, o indicativo de fim da greve venceu, mesmo
antes do cumprimento de nenhum dos pontos da pauta de
reivindicagdes naquele momento, seja do movimento dos(as)
professores(as), seja dos técnicos administrativos, exceto a
pauta apresentada pelo movimento estudantil, que recebeu

uma proposta do governo.

Os(as) estudantes decidiram em assembleia especifica sair
do movimento ap6s o compromisso do Estado de iniciar o
processo de elaboragdo e construgdo da politica estudantil
em Minas Gerais para o ensino superior, sendo a Unimontes
protagonista do processo. Na discussao e elaboragdo da politica
estudantil para o Estado de Minas Gerais, fizeram parte da
comissao os membros(as): do Diretério Central dos Estudantes
(DCE), dos(as) professores(as) do curso de Servigo Social e a

Pré-Reitora de Extensdo.

A principio, apenas os(as) estudantes obtiveram éxito
nas negociagdes junto ao Estado naquele momento, com o
atendimento de parte de suas reivindica¢des. No entanto, as

discussdes realizadas durante os quatro meses, ou seja, nos
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cento e vinte e trés dias de greve, modificou a forma de alguns
membros da comunidade académica perceberem a educagao
superior, emoutras palavras, reconheceram o modo ea dindmica
internas da universidade e dos projetos postos em disputa, nos
diversos enfrentamentos realizados no processo de greve. Em
destaque, projetos que ndo coadunam com o que se defende,
enquanto uma educagdo de qualidade, capaz de contribuir com
uma formagdo critica, reflexiva, para além de apenas atender
aos interesses do mercado de trabalho (CASTRO, 2009).

O contexto proporcionou que se discutisse nas oficinas:
conjuntura da universidade, a educagao superior no Brasil e o
projeto neoliberal a que a sociedade se submete e da qual colhe
os arduos resultados. Mesmo ndo alcangando o cumprimento
da pauta do acordo de greve, o momento permitiu certa
maturidade de parte dacomunidade académica, que atualmente
possui argumentos nesse debate, apesar de ainda encontrar-se

fragmentada e desarticulada enquanto classe.

Torna-se cada vez mais necessario se fortalecer, pois as
batalhas cotidianas tém desgastado e afetado diretamente
as relagbes de trabalho de toda comunidade académica,
em especial do corpo docente. Para Castro (2009), esse
fortalecimento perpassa pela consciéncia politica, pelo
reconhecimento enquanto classe trabalhadora, pelo sentimento
de pertencimento. Posturas fundamentais para a luta coletiva e

o embate politico na direcdo da efetivagdo de direitos.

Muitos(as) ainda ndo se convenceram de que estamos diante
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de um projeto de desmonte de direitos da classe trabalhadora
e do patriménio publico, posicionamento que fortalece a
ideologia dominante do capital privado e mercantil. Qual
educacdo se tem e qual se almeja? Que tipo de educacdo é
necessdria para mudar a vida da sociedade e ndo apenas de um
pequeno grupo?

A educagdo nao tem conseguido contribuir como deveria
para formar cidadaos(as) cruciais na transformacao darealidade
alienada, em sociedade emancipada e livre, em sua dimensao

mais ampla possivel, em uma dimensdo e perspectiva dialética.

Se construir uma sociedade democratica-cida-
da ¢ construir uma sociedade efetivamente li-
vre, qual seria a contribuicdo da educacdo nesta
tarefa? Contribuir, no d&mbito especifico, para a
conquista hegemonica, pelas forcas progressi-
vas, no seio da sociedade civil e, portanto, para
a constru¢do de uma sociedade cada vez mais
livre e mais humana (TONET, 2012, p. 64).

Todavia, a educagdo e, principalmente, a educacao superior
tém reproduzido interesses mercadolégico. Portanto, tem-
se consciéncia da dimensdo dos entraves da luta coletiva,
da resisténcia e das fragilidades da classe trabalhadora. Da
distancia do ideal de educagao a qual se almeja, em um projeto
de sociedade emancipada. Contudo, o projeto do capital ainda
prevalece, os interesses neoliberais vém sobrepondo aos da
coletividade, em um projeto prepotente e opressor. Esse é o

tamanho do desafio. A Unimontes é apenas uma instituicao
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publica, das muitas que resistem a sobreviver neste pais.
Ocorre com vdarias universidades estaduais e federais, que
vivenciam os reflexos danao prioridade da Educagao por parte
das acOes e agenda do governo, as quais tém sido verdadeiros
laboratérios desse projeto, que possui como marca a efetivacao

da privatizagdo, censura e autoritarismo.

Os pressupostos dos documentos da Unesco
endossam as politicas neoliberais no campo
da educagdo, que iniciaram um verdadeiro
processo de desmonte das universidades
publicas brasileiras, com investimentos cada
vez mais reduzidos por parte do Estado.
O retraimento do financiamento do Estado
na educacdo publica superior é a expressdo
do processo de contrarreforma do Estado,
instalado na década de 1990, no Brasil
impondo a face privatizante e mercantil no
campo educacional (CASTRO, 2009, p. 198).

Nesse interim, torna-se fundamental problematizar sobre
a relevancia da capacidade estratégica de negociacdo e
intervencdo do Estado, que é de natureza publica e deveria
cumprir sua fungdo social, mas expressa contradi¢cdes ainda
existentes na sociedade. Além disso, é capturado pela
ideologia privada, tornando-se um instrumento da burguesia
(NETTO, 2011). Trata-se de uma realidade que desafia o
trabalho dos(as) profissionais da educacdo que se propdem
e defendem principios e valores na direcdo da cidadania e

emancipacado. Para isso, construir uma formagao a partir do
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tripé ensino, pesquisa e extensdo tem sido no tempo presente,

cada vez mais desafiador, contudo necesséario e urgente.

Um dos percalcos desse processo é a reconfiguracao das
relagdes entre o ptblico e o privado, afirma Netto (2011). E
uma relacdo social que amplia de modo perverso a apropriagao
privada da riqueza socialmente produzida pela classe
trabalhadora, apropriada e acumulada apenas pelo capital
(MARX, 1987). Sinalizando-se uma crise aguda e estrutural do
capital, certos(as) de que um dos seus rebatimentos diretos é na
politica ptblica de educacdo. Fundamentalmente, é necessaria
uma classe consciente, que tenha o poder de se organizar e
se reconhecer enquanto classe (MARX, 1987). S6 assim, sera
possivel enfrentar os impactos desastrosos para essa classe, que
possui apenas a forga de trabalho, que é vendida em troca de
salario (ANTUNES, 1999).

Mas, muitos(as) ndo pretendem correr o risco, demarcando
a distancia que nos encontramos da superagao desse processo
de alienacgao, no qual se encontra grande parte da sociedade
contemporanea e de toda classe trabalhadora, subordinada

as regras do capital e aos ditames do projeto neoliberal.

No entanto, romper com o processo de alienagdo é preciso.

Superar aideiaimposta pelaideologia dominante de que “nao

A

é possivel mudar”, de que “nada muda”, “sempre foi assim e
sempre serd” é determinante no processo de manutengao da
ordem vigente. Essa configuracdo da realidade é funcional

ao capital e reforca a condigdo social de estagnacao e inércia
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da classe trabalhadora. Dessa forma, impede ou dificulta a
realizacdo da travessia, como afirmado por Guimardes Rosa
(1994, p. 197): “O real ndo esta na saida e nem na chegada, ele

se dispde com a gente é no meio da travessia”.

Nesse processo, estd contida a ideia de movimento, de
alguém que ndo pode parar para concluir a trajetéria. E é
exatamente nesse “lugar” que tudo acontece, mesmo sabendo
dos riscos de realizar a travessia. Contudo, a escolha devera
ser por percorrer o caminho, jamais s6, mas juntos(as).

Conscientes de que estamos em uma realidade

“[...] historicamente confrontada pela pressao
de professores e estudantes para a destruicdo
da monopolizacdo do conhecimento pela
burguesia e pela democratizagdo interna das
universidades” (LIMA, 2007, p. 127),

Evidencia-se a presenca de projetos contraditérios de
educacdo e de universidade, principalmente no Brasil. Assim,
apenas se confirma a necessidade da organizacdo coletiva

frente aos intimeros retrocessos para a classe trabalhadora.

2. A dimensao politica da organizacao coletiva e os

projetos em disputa sob a perspectiva ético-politica

do servigo social

A analise sob a perspectiva ético-politica do servigo social
deve-se a presenca direta de professores do curso de Servico

Social que naquele momento comp6s o comando de greve
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junto a Associagdo dos Professores da Universidade Estadual
de Montes Claros (Adunimontes). Pelo motivo da posicao
politica publica desses(as) professores(as) sobre as pautas do
movimento e sobre a importancia da defesa da universidade
publica, vérios debates foram suscitados dentro do curso com
colegas e estudantes. A participacdo efetiva no movimento
evidenciou defesas de principios éticos fundamentais da
profissdo, as quais sdo imprescindiveis no processo de
formagdo. Vale ressaltar a importancia do reconhecimento
de pertencimento de classe, compreendendo o sindicato
como uma das ferramentas de luta por direitos violados

permanentemente, nesse caso em particular, pelo Estado.

O ethos coletivo do servigo social é baseado nos principios
fundamentais do Cédigo de Etica de 1993, os quais dao
sustentacdo e legitimam a defesa intransigente de uma
sociedade que ndo seja construida na contradi¢do, na
desigualdade e, consequentemente, na injustica. Coloca-se em
oposicao a tudo que viola o direito a liberdade, a cidadania ou
que inspira transformar o ser humano em objeto; em outros

termos, que reifica as relagdes sociais.

Dessa forma, uma educacdo que ndo seja pensada a
partir de principios como o da liberdade e da igualdade de
oportunidade desafia a todos(as) nos, pois é uma politica que
deve ter prioridade na agenda ptublica. Uma educacdo de
qualidade é condicdo sine qua non para que uma sociedade

se desenvolva em todas as suas dimensdes, principalmente
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Configura-se de tal modo uma das relevancias deste debate
e das tematicas que se transformam em pautas no movimento
coletivo, compreendendo que o processo de greve, além
de desafiador, também é pedagdgico, mesmo frente aos
confrontos e embates necessarios e cientes de que toda disputa

de projeto é uma disputa ideoldgica.

N

No que concerne a profissdo de Servigo
Social, é preciso reconhecer e desvendar a
dindmica da conjuntura e assumir que o
Projeto Etico-politico (PEP) e os principios
do Coédigo de Etica estdo em xeque neste
contexto, visto que as proposi¢des neoliberais
e as medidas governamentais em curso
no pais desempenham um nitido papel
antidemocratico. Além de violentar intimeras
conquistas da classe trabalhadora, retne
em torno de si conservadores e reaciondrios
(PINTO, 2017, p. 8).

O que estda em questdo sdo projetos societarios, e esses
projetos ndo sdo apenas diferentes, mas antagonicos entre
si. Um deles pertence a ideologia capitalista e a manutencao
da ordem vigente, enquanto o outro defende a emancipacao
humana, a superacdo do modo de produgdo que oprime
e explora a maioria da sociedade, que é constituida por
aqueles(as) que ndo possuem meios de produgao, mas apenas

a forca de trabalho (MARX, 2012).

O projeto ético-politico do servico social alinha-se ao

projeto de emancipacdo humana e a defesa intransigente dos
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direitos da classe trabalhadora, o qual se sustenta em pilares
definidos coletivamente pela categoria, nos principios éticos
fundamentais. Apesar de todos os desafios contemporaneos,
sdo esses valores que norteiam a luta coletiva por uma nova

sociedade construida, a partir do

I. Reconhecimento da liberdade como valor
ético central e das demandas politicas a ela
inerentes - autonomia, emancipacdo e plena
expansao dos individuos sociais;

II. Defesa intransigente dos direitos humanos
e recusa do arbitrio e do autoritarismo;

[II. Ampliacdo e consolida¢do da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos
direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras;

IV.Defesa do aprofundamento da democracia,
enquanto socializagdo da participacao politica
e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e
justica social, que assegure universalidade
de acesso aos bens e servigos relativos aos
programas e politicas sociais, bem como sua
gestdo democratica;

VI.Empenhona eliminagdo de todas as formas
de preconceito, incentivando o respeito
a diversidade, a participagdo de grupos
socialmente discriminados e a discussdo das
diferencas;

VII. Garantia do pluralismo, através
do respeito as correntes profissionais
democréticas existentes e suas expressdes
tedricas, e compromisso com o constante
aprimoramento intelectual;
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VIII. Opgdo por um projeto profissional
vinculado ao processo de construcdo de
uma nova ordem societaria, sem dominacao,
exploracdo de classe, etnia e género;

IX. Articulacdo com os movimentos de outras
categorias profissionais que partilhem dos
principios deste Codigo e com a luta geral
dos(as) trabalhadores(as);

X. Compromisso com a qualidade dos

N

servicos prestados a populagdo e com o
aprimoramento intelectual, na perspectiva da
competéncia profissional;

XI. Exercicio do Servico Social sem ser
discriminado, nem discriminar, por questoes
de insercdo de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, orientacdo sexual,
identidade de género, idade e condigdo fisica
(BRASIL, 1993, p. 23 e 24).

Nessehorizonte, o projeto profissional criticoé umnorte para
a acao profissional, pois nele a teoria e a pratica se constituem
enquanto unicidade. Essa direcao sustenta a defesa e posicao
do servico social, as quais se transformaram em bandeiras
de luta da profissdo, que, mesmo na contradicdo, defendem
que o Estado cumpra a sua fungdo e responsabilidade no

enfrentamento da questao social e suas expressoes.

A dimensao ético-politica do servigo social é permeada
por controvérsias, pois o assistente social é um profissional
que possui uma autonomia relativa, como expde lamamoto
(2007). Mesmo nessa configuragdo, é necessario avancar,

a fim de que seja possivel ampliar o acesso aos direitos
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sociais. Considerando que o(a) profissional do servigo social
insere-se nos mais diversos espagos sdécio-ocupacionais
- saudde, assisténcia, educacdo, judicidrio, previdéncia,
trabalho, habitacdo, setores privados, Organiza¢des Nao

Governamentais, dentre outros.

A luta coletiva é um imperativo urgente, sem o qual nao
ha como se alcangar os principios éticos defendidos pela
profissdo. Ndo é apenas do(a) assistente social, mas é uma
luta de todas as categorias e mais importante, da classe
trabalhadora. Juntos(as) na direcdo de um projeto politico
pela transformacdo de uma sociedade que possa construir

seus pilares nos valores éticos, fundamentais.

José Paulo Netto afirma que o projeto ético-politico

[...] tem em seu ntcleo o reconhecimento
da liberdade como valor ético central - a
liberdade concebida historicamente, como
possibilidade de escolher entre alternativas
concretas; dai um compromisso com a
autonomia, a emancipacdo e a plena expansao
dos individuos sociais. Consequentemente, o
projeto profissional vincula-se a um projeto
societario que propde a constru¢do de uma
nova ordem social, sem dominacdo e/ou
exploragdo de classe, etnia e género (1999, p.
104-105).

O autor declara que o(a) assistente social deve ser
comprometido com esse projeto politico mais amplo, pois

somente no compromisso com a autonomia pode ser realizada
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uma atuagdo emancipatéria, ja que a liberdade é o ponto de
partida para esse tipo de atuacdo. Desse modo, expressa e
se orienta o pensamento do servico social critico, que nega
o conservadorismo e denuncia as mazelas sociais, inerentes
ao capitalismo. E uma dessas expressdes se encontra na
precarizacdo do ensino superior, na sua mercantilizacdo e
elitizagdo. Assim como o trabalho, a formacao de qualidade é
uma das defesas da profissdo do servico social e deve ser de
todo(a) cidadao(a).

A partir dos principios fundamentais do cédigo de ética
do servigo social de 1993, das Diretrizes Curriculares de 1996,
verifica-se a importancia dessa orientacdo para a formacao do
servico social. Nao é possivel uma formacao de qualidade que

se oriente por outro caminho.

E evidente que uma educacéo voltada para a
construgdo de uma sociedade que tenha por
horizontes a emancipacdo da humanidade
terd que ser norteada por principios e devera
encontrar formas profundamente diferentes
daquela voltada para a reproducdo da
sociabilidade regida pelo capital (TONET,
2012, p. 23).

O trabalho intelectual que é a mola mestra desse processo
carece contar com condi¢des adequadas de possibilitar a sua
concretizagdo. Trabalho aqui entendido enquanto aquele

que transforma o proprio ser social e outros seres sociais,
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torna-se fundamental a fim de que a dindmica da universidade
se consolide a partir dos seus principais objetivos. E importante
lembrar que a Politica Nacional de Educacdo preconiza
nesse sentido, a qual se fundamenta e orienta-se pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, com finalidades

explicitas e importantes para sua implementacao.

Art. 43. A educacdo superior tem por
finalidade: I - estimular a criagdo cultural e
o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; II - formar diplomados
nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e
para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacdo continua; III - incentivar o
trabalho de pesquisa e investigacao cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento
do homem e do meio em que vive (BRASIL,
1996, p. 20).

Para o cumprimento e o compromisso com as diretrizes
da LDB, condi¢des minimas de trabalho sdo necessarias com
o designio de realizagdo, no sentido de reafirmar o que se
entende - e nés corroboramos - com sua finalidade, as quais
podem garantir uma educacdo que tenha capacidade de
possibilitar e instrumentalizar a formacdo comprometida com

a transformacdo das diversas realidades de nossa sociedade.
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Art. 52. As universidades sdo institui¢des
pluridisciplinares de formacao dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por: 17
I - producédo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional (BRASIL, 1996. p. 23).

Se ndo ha compromisso como a educacdo de qualidade,
os resultados sdo comprometidos e a universidade torna-
se inerte e completamente estagnada, em oposicdo e na
contramdo de sua missdo que é o compromisso com o ensino,
a pesquisa e a extensdo e a garantia de uma educacdo puablica

e democratica, como ja afirmado anteriormente neste estudo.

O Estado e suas institui¢des de ensino tém o dever de
promover e garantir condi¢des de trabalho e respeito com
aqueles(as) que se dedicam a formacao, que em espagos e
profissdes diversas contribuem com o desenvolvimento da
sociedade. Também se devem garantir aos(as) estudantes,
usudrios(as) dessa politica puablica, condi¢des de acesso e
permanéncia na universidade, objetivo da politica estudantil,
hoje garantida em lei, regulamentada em Minas Gerais, mas
ainda ndo implementada em sua totalidade. Atualmente,
os(as) estudantes enfrentam desafios postos peloatual modelo
de educagao. Vivencia-se, pois, uma politica excludente, visto

que o Estado ndo cumpre esse compromisso constitucional,
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a educagdo enquanto direito fundamental do(a) cidadao(a).

O Estado atua historicamente como esse suporte do
capital, desregulamentando as leis que direcionam as
politicas no pais. Nesta direcdo, observa-se como esse quadro
é agucado ap6s 2016. De fato, presenciamos um projeto em
curso de verdadeiro desmonte das politicas publicas. Com
a promulgacdo da Emenda Constitucional 95, de 16 de
dezembro de 2016, que congelou por 20 anos os investimentos
em politicas publicas; o ndo cumprimento da destinagao de
10% do PIB para a educacgao; a Lei n° 13.429, de 31 de marco
de 2017, da terceirizacdo irrestrita; a Lei n° 13.467, de 13 de
julho de 2017, da reforma trabalhista, que, regulamentada,
legaliza o trabalho intermitente; a Lei n® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, da reforma do ensino médio, que retira
da obrigatoriedade dos respectivos planos disciplinas
como filosofia, sociologia, histéria, artes; e a aprovacao
da reforma da previdéncia, precarizando ainda mais as
condi¢oes de trabalho e vida da classe trabalhadora. Além de
outras propostas em curso, como a reforma administrativa,
tributaria e fiscal que sdo projetadas para atender ao sistema

do mercado econdmico.

Para garantir o desenvolvimento econémico no
capitalismo, ndo ha limites para a exploracdo dos(as)
trabalhadores e de todo o seu meio ambiente. Mesmo que
seja um desenvolvimento autodestrutivo como vivencia-se

no planeta na sociedade moderna. Como participe desse
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projeto, permanece o Estado na defesa de uma visao politica,
social do sujeito e da sociedade em uma dire¢do, a do
mercado. Intencionalmente, é distorcida a nocdo de politica,
de publico, de bem coletivo acessivel a todos(as) por direito.
Com isso, anula-se o conceito de cidadania. A educacdo é
transformada em treinamento, reduz-se o seu objetivo ao
atendimento para o mercado de trabalho, distanciando cada
vez mais os(as) profissionais e toda a classe trabalhadora de
sua propria realidade e genericidade humana em detrimento
dos interesses do capital financeiro internacional. Esses sao
alguns dos desafios presentes nesse contexto e trajetdria,

quando se pretende pensar a educagdo neste novo cendrio.

E no interior dessa conjuntura e das lutas de resisténcia
que se situam o movimento e os embates frente aos interesses
antagonicos: de um lado, o capital, do outro, dos(as)
trabalhadores(as). Por isso, é evidente que ndo se trata de

falta de recursos, mas de uma inversao de prioridades.

Por isso mesmo, lutar por uma universidade
publica e gratuita, pela sua ampliacdo, pela sua
melhoria e pelo acesso cada vez mais amplo
da populacdo a ela é lutar pelos interesses
daqueles que realmente produzem a riqueza
(os trabalhadores), mas ndo tem acesso a ela,
é lutar por uma vida efetivamente digna para
a imensa maioria da populagdo brasileira
(TONET, 2012, p. 93).

O projeto societario emancipatério, democratico e de
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desenvolvimento desta sociedade necessariamente passa por
esse caminho. Contudo, é um caminho longo e arduo, mas
nao se vislumbra outra forma de construir e defender esse
projeto de sociedade sem que se priorize a educacdo. Ela, a
educacgdo, como afirma a Constituicio Federal de 1988, é
direito fundamental de todo(a) cidaddo(a) e imprescindivel no
processo de emancipacdo de uma sociedade. “Se a educacdo
sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda” (FREIRE, 2000, p. 67).

3. Consideracdes finais

Ciente dos obstaculos e do que significa defender um
projeto societdrio emancipatério, entende-se que essa luta -
que é de resisténcia - s6 pode ser construida de forma coletiva.
Portanto, urge o fortalecimento das categorias profissionais e
dos(as) atores(as) envolvidos (as) na defesa desse projeto, bem

como de toda a classe trabalhadora.

A concepcao de educagdo que se apreende esta
intrinsecamente vinculada ao tipo de sociedade que se anseia
construir. Significa que os projetos pessoal, profissional e
societdrio devem caminhar juntos, na medida em que se
entrelacam. Configuracdo a qual possui um impacto direto
no processo de trabalho e na formagdo, em uma dimensao
dialética.

Nesse contexto, em que projetos ideolégicos se encontram

Z

permanentemente em disputa, ndo é possivel qualquer
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tipo de resisténcia que ndo seja construida no seio da classe
trabalhadora. Por isso, para o servigo social é fundamental a
defesa dos principios que se alinham com o que se concebe

enquanto educacao emancipatoria.

Para enfrentar a conjuntura de desmonte do Estado
Democratico de Direitos, a educacio nesse sentido da
emancipacdo humana é imprescindivel, porém a luta esta para
além da educacdo. A educacdo forma opinides, potencializa
capacidades, para que essas proponham mudancas (FREIRE,
2000). A superacao da ordem vigente é um desses desafios,
porquantondo é possivel construirumasociedade emancipada,

na qual o que mais se valoriza sdo as coisas e ndo as pessoas.

Todo o processo do movimento de greve vivenciado
pela comunidade académica na Unimontes é reflexo dessa
conjuntura perversa em que se encontra o ensino superior no
estado de Minas Gerais e a educagdo de todo pais, que vem
impetuosamente sendo tratada como despesa e mercadoria e
ndo como direito. Realidade que possui impactos diretos na
vida de docentes e discentes, obviamente de toda sociedade,
principalmente daqueles(as) que reconhecem que a educagdo
possui um papel determinante neste processo, no qual o

direito vem sendo violado em nome do capital financeiro.

A educacdo emancipatdria é também determinante na
dindmica das relagdes sociais de trabalho, dos sujeitos que
vivem em sociedade, presenciam ou se posicionam na disputa

entre dois campos de projetos antagonicos: um defende a
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educacao enquanto direito e para a emancipacdo humana, o
outro, a educagdo enquanto mercadoria de compra e venda

do capital.

Esse cendrio expde a todo momento: o ser humano em sua
dimensao de totalidade, enquanto um ser livre e a escravidao
mercantil que aprisiona, em um conflito interminavel sobre
0 que somos e o que temos. Esse é um modelo que nido nos
cabe, contudo somos “obrigados(as)” a permanecer em um
processo de reificacdo, desencadeado pela cultura ideoldgica

e hegemonica do capitalismo.

Desse modo, compete-nos compreender quais sdo esses
projetos em disputa, desde a aparéncia até sua esséncia, seus
principios e valores, para assim se dispor, definir sobre qual
deles nos representa e se estamos dispostos a defendé-lo. Foi
pelabusca permanente e incansavel por esse entendimento que
a pesquisadora se posiciona de forma consciente, e ao lado do
projeto, que possui como principal principio a emancipacdo
humana e a liberdade enquanto valor ético central, da vida
e todas as suas relagdes sociais. Na certeza de que tudo que
objetiva transformar os sujeitos em objetos torna-se uma
grande violéncia (CHAUf, 2000) e, com isso, nega o que ha
de mais admirdvel na sociedade, os seres humanos e suas
necessidades elementares da vida, em sua plena dimensao de
totalidade.

Desse modo, ndo se vislumbra outra forma de continuar

na luta por uma sociedade diferente, sem ser por meio
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da organizacdo coletiva e de classe. Ela é a mola mestra
desse processo, em que a regressdao dos direitos avanga
a passos largos e continua em curso o projeto neoliberal,
estrategicamente utilizado pelo capitalismo. Assim, urge
repensar as representacdes politicas, movimentos e seus
projetos, defender a democracia, permanecer e fortalecer os
projetos profissionais e de classe, que vislumbram a superacao
desse modelo de sociedade que privilegia a classe burguesa e
produz a barbarie a classe trabalhadora. Na certeza que esse
modelo ndo é capaz de libertar as asas de seres solapados e
aprisionados dentro de gaiolas, as quais impedem a liberdade
para um voo (coletivo) e bem mais alto do que nossa

imaginacao é capaz de alcancar.

“E preciso romper as grades que nos aprisionam,
algar vbos como as gaivotas,

e que o infinito seja o nosso limite”

(Noémia Lopes, 2021)
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ASSISTENCIA ESTUDANTIL: TRAJETORIAS,
TENSOES E DESAFIOS

Romilda Sergia de Oliveira

[...] temos o direito a ser iquais sempre que a diferenga
nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes
sempre que a igualdade nos descaracteriza.

(Boaventura de Souza Santos)

INTRODUCAO

A educacdo superior tem sido um grande desafio
para o Brasil e para o mundo. A Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
preocupada com a questdo, organizou na cidade de Paris, na
Franga, no ano de 1998, a primeira Conferéncia Mundial sobre
Ensino Superior, que estabeleceu alguns eixos norteadores,
que foram expressos na Declaracdo Mundial sobre Ensino
Superior no Século XXI, quais sejam: visdo e agdo, que
reafirmou a necessidade de pensar o ensino superior ndo sé
a partir da qualidade cientifica, tecnolégica, mas também de
estar aberto as novas questdes que interpdem todos os dias
na sociedade atual. Os eixos norteadores da declaracdo sao
garantidos por meio de artigos que estabelecem as missdes e
fungdes do ensino superior, dentre as quais se destacam para

objetivo deste texto:

a. o desenvolvimento sustentidvel e a melhoria da
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sociedade como um todo;

b. a igualdade de acesso independente de raca, sexo,
lingua, religido ou consideragées economicas,
culturais, sociais, ou deficiéncia fisica;

c. o seu papel de servico a sociedade; e
d. o pensamento critico e inovador.

Os eixos destacados demonstram a importancia da
educacdo superior para a manutencdo da sociedade
democratica e a necessidade de assegurar a equidade de
grupos, que foram historicamente excluidos no processo
educacional na sociedade. Compreende-se que, com o acesso
de pessoas, como pobres, negras ou com deficiéncia, por meio
das politicas publicas de inclusdo social, estabelece um novo

cendrio e desafios a educacdo superior no Brasil.

A universidade brasileira passa, portanto, a vivenciar uma
dialética entre a inclusdo/exclusdo, que se configura a partir
da insercdao de académicos advindos de escolas publicas,
beneficidrios dos programas de cotas sociais, raciais, dentre
outros. A concepgaodadialéticainclusdo/exclusaofoiproposta
por Sawaia (1999), e se configura a partir de subjetividades
especificas, que perpassam pelo sentimento de estar incluido,
em contraponto aos sentimentos de discriminagao e de revolta.
A categoria dialética inclusdo/exclusdo, segundo a autora,

reforga a ideia do sofrimento ético-politico.

A escolha da abordagem configurou-se em funcdo de
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compreender o académico que se depara entre a alegria de
ser aprovado no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
e o sofrimento que se estabelece na ardua batalha da sua
permanéncia. A consciéncia social permite trazer para o
centro do debate a ideia de humanidade, identificando tudo
que exclua o sujeito, seja no ambito fisico, seja no simbdlico,

pois,

[...] ao falar de exclusdo, fala-se de desejo,
temporalidade e de afetividade, ao mesmo
tempo que de poder, de economia e de
direitos sociais (SAWAIA, 1999, p. 98).

Assim, a politica de assisténcia estudantil ganha destaque
especial na busca da democratizacdo da educagdo superior,
da equidade de oportunidades para acesso e permanéncia na
universidade, pois tem como principios basicos a integralidade
de atencdo ao(a) estudante. Principios que tém como objetivo
minimizar os efeitos das desigualdades que assolam os
académicos inseridos pelos programas e politicas de cotas

sociais.

1 Educacao superior no Brasil

A educagdo no Brasil é um direito fundamental que é
assegurado na Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo
III “Da Educagdo, da Cultura e do Desporto”, no seu art.

205, que a define como um direito de todo cidaddo e um
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dever do Estado e da familia. Segundo o artigo, a educacao
sera promovida e incentivada com o apoio da sociedade e
buscara o pleno desenvolvimento da pessoa, sua formacao
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.
Ja no seu art. 206, encontram-se demarcados sete principios
do ensino, dos quais se ressalta o principio da igualdade de
acesso e permaneéncia na escola. A educagdo superior também
se encontra explicitada na Constituicdo Federal nos arts. 207,
208, 213 e 218.

O art. 207, especificamente, trata da autonomia das
universidades no ambito didatico-cientifico, administrativo,
da gestdo financeira e patrimonial. Também ressalta a
importancia entre o ensino, pesquisa e extensao. Ja o art. 208
no seu inciso V dispde sobre o dever do Estado em garantir o
acesso aos niveis mais elevados de ensino, pesquisa e criacao
artistica. Em seguida, os arts. 213 e 218 abordam os recursos
publicos, as atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
bem como sobre o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitagdo cientifica e tecnoldégica e a inovacdo, mais
precisamente a formacao de recursos humanos nessas areas
(BRASIL, 1988).

Em consonancia com o que se apresenta nos tratados
internacionais, o Brasil declara, na Constitui¢io Federal de
1988, a educagdo como um direito, o que a insere na esfera de
direitos sociais que devem ser garantidos pelo Estado. Cury

(2002) afirma que, quando se declara um direito, corresponde
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a al¢a-lo na categoria de prioridade no dmbito das politicas
sociais. Portanto, no que se refere a educacao, o Estado torna-
se responsdvel para financiar, incentivar e criar politicas
publicas que assegurem a equidade de ingresso e permanéncia

nas institui¢des de ensino.

Desse modo, a educagdo como direito e sua
efetivacdo em praticas sociais se convertemem
instrumento de reducgdo das desigualdades
e das discriminagdes e possibilitam uma
aproximagdo pacifica entre os povos de todo
o mundo (CURY, 2002, p. 261).

Para compreender a operacionalizagdo do que esta
previsto na Constituigdo, sobre a educagao, é preciso entender
o sistema politico brasileiro. Ele é organizado como uma
federagao, que consiste em uma parceria indissoltvel entre
estados, municipios e distrito federal, os quais possuem
campos de atuacdo préprios, com autonomias relativas em
assuntos locais. Por meio da Constituicdo Federal de 1988, foi
estabelecido um pacto federativo, que determina as obrigacoes
financeiras, a arrecadacdo de recursos e as leis, bem como o

campo de atuagdo nas trés esferas.

O art. 211 da Constituicao Federal (1988) estipula que:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal
de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcgéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir



-63 -

equalizacdo de oportunidades educacionais
e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§4°Naorganizacdo deseussistemas de ensino,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracao,
de modo a assegurar a universalizagdo do

ensino obrigatodrio.

Nessa logica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n° 9.394/96 incorporou a ideia do regime de
colaboracdo. No Titulo 1V, art. 8 ao 20° a lei atribui como
responsabilidade da Unido, além da assisténcia técnica e
financeira aos Estados, Distrito Federal e municipios, a
criacdo e a manutencdo das instituicdes de educagao superior,
sendo também responsavel pelas instituicdes de iniciativa
privada. Ja os estados e o Distrito Federal devem cuidar
das instituicdoes estaduais de nivel fundamental e médio
dos 6rgaos publicos e privados. E, por dltimo, compete aos
municipios, principalmente, a responsabilidade pelo ensino
infantil e fundamental, mas também as institui¢cbes de ensino

médio mantidas pelo poder ptblico municipal.

Além disso, no ano de 2001, foi aprovada a Lei n°
10.172/2001 sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE), que
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estabelece metas a serem alcancadas em um periodo de 10
anos. A meta 19 teve como objetivo aprimorar a colaboragao
entre os sistemas de ensino, visando a ac¢des coordenadas
entre a unido, o estado, o distrito federal e os municipios,
compartilhando responsabilidades, a partir das funcdes de
cada um em conformidade com o PNE (BRASIL, 2001).

A questdo do financiamento da educagdo é um elemento
fundamental, para garantir a manutencdo e a qualidade.
Assim, tornam-se necessarios investimentos constantes
na infraestrutura, na contratacdo e na formacdo pessoal,
bem como em subsidios que estimulem a produgdo na area
do ensino, pesquisa e extensdo. A Constituicio Federal
estabelece no seu art. 212 que a Unido deve investir,
anualmente, o minimo de 18%, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios o minimo de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengio e desenvolvimento do ensino. Os valores buscam
assegurar que cada ente da federagdo invista da sua prépria

receita na educacgao.

O cendrio apresentado demonstra os amplos desafios e a
complexidade para a implementagdo da educagdo, enquanto
politica social no Brasil. Na perspectiva da Educagao Superior,
arealidade nao é muito diferente, pois implantar uma politica
social que esteja ancorada na realidade socioecondmica,
politica e cultural do pais requer um amplo conhecimento da

realidade nacional.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
pais possui uma populacdo de aproximadamente 212 milhdes
de pessoas. E, entre os jovens de 18 a 24 anos, considerados
a partir do indicador frequéncia escolar na etapa de ensino
adequada, somente 25,5% encontram-se no ensino superior
(IBGE, 2019). O percentual apresentado, que esta relacionado
ao indice de matriculas na educagdo superior, é inferior ao
indice de 33%, estabelecido pelo Plano Nacional de Educacédo
(PNE) 2011-2020.

Para acolher esses jovens, o Brasil possui 2.608 Instituicdes
de Educacdo Superior (IESs), sendo distribuidas entre
universidades, centros universitarios, faculdades e institutos
federais e Centro Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET),

conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Namero de IESs, por organiza¢ao
académica e categoria no Brasil, em 2019

ANO TOTAL UNIVERSIDADE CENTRO FACULDADES IF E CEFET
UNIVERSITARIO

PUBLICA | PRIVADA | PUBLICA | PRIVADA | PUBLICA | PRIVADA | PUBLICA | PRIVADA

2019 2.608 108 90 11 283 143 1.933 40 n.a*

Fonte: INEP - Censo de Educagdo Superior (2019).

* nao se aplica.

As IESs privadas correspondem a 88,4%, e as publicas sao
11,6%. Entre as IEs publicas brasileiras, 110 sdo federais, 132
sdo estaduais e 60 sdo municipais. As IESs publicas compdem

54,5% das universidades, 3,7 % dos centros universitarios, 6,8 %
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das faculdades e 100% dos Institutos Federais (IFs) e CEFETs.
Sobre os IESs federais, sdo 69 universidades, 40 institutos
federais/ CEFETs. Ha ainda cinco faculdades: uma esta
ligada ao Ministério da Educacado e Cultura (MEC) e as outras
estdo ligadas a outros 6rgaos: a Escola Nacional de Ciéncias
e Estatisticas (ENCE), Instituto Tecnolégico de Aeronautica
(ITA), Escola de Educagao Fisica do Exército (EsEFEx) e
Instituto Superior de Ciéncias Politicas (ISCP). Existem, ainda,
dois centros universitarios: o Instituto Militar de Engenharia
(IME) e a Academia Militar dos Agulhas Negras (AMAN).

Entre os estados que abrigam IES publicas, destaca-
se Minas Gerais. Sdo onze universidades federais, cinco
institutos federais, um centro federal de educagdo tecnolégica,
duas universidades estaduais e uma fundacio. Entre as 1ESs
estaduais, estdo a Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes), a Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG) e a Fundacao Joao Pinheiro (FJP).

E importante destacar que as IESs estaduais correspondem
a 5,1% das IESs publicas, e, entre os anos de 2009 e 2019, elas
registraram um crescimento no ntimero das matriculas de
16%, correspondendo no ano de 2019 a 31,6% das matriculas
realizadas nas IESs publicas (INEP, 2019).

A exceléncia das universidades federais para o pais é
apresentada pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), em

sua publicagdo Universidades federais — patrimonio da sociedade
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Brasileira, que, por meio de um diagnoéstico nacional, apresenta
dados sobre a relevancia da atuagao das institui¢oes. Segundo
o relatério, as universidades federais, além dos cursos e do
alto contingente de estudantes que circulam nelas, mantém,
por meio da articulacdo com o ensino/pesquisa/extensao,
uma vasta rede de equipamentos para o atendimento a
populagdo. Ao total, sdo 46 hospitais universitarios e uma
variedade de clinicas, laboratérios, museus, teatros, cinemas,
incubadoras de empresas de base tecnoldgica, clinicas de
direitos humanos, escritérios de assisténcia juridica, entre
outras atividades disponiveis a populagdo carente. O relatério
também demonstra que as universidades federais respondem
pela metade dos cursos de mestrado e doutorado do pais e
sdo os responsaveis pela maior parte da produgao da ciéncia

nacional.

Os dados demonstram que as IESs publicas sdo voltadas
para a triade ensino/pesquisa/extensdo, configurando o
saber a partir de amplas pesquisas, que se consolidam nos
programas de mestrado e doutorado. Segundo relatério da
Clarivate Anatlytcs, disponibilizado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior (CAPES), que
consiste em uma pesquisa cientifica realizada no pais entre
2011 e 2016, das 20 instituicdes com maiores produgdes, no
pais, 15 sdo universidades federais e cinco sao universidades
estaduais. E, internacionalmente, o Brasil ocupa o 13° lugar

em producado de publicagdes, com 250 mil papers enviados a
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internacional Web of Science. Além de toda a critica que se possa
fazer sobre o produtivismo académico, os dados ressaltados
na producdo demonstram a relevancia das IESs publicas no

desenvolvimento social e da ciéncia no Brasil.

Diante da exceléncia das IESs publicas, destacam-se
os desafios e as possibilidades, que sdo apresentadas aos
académicos na construcdo, e no percurso de sua trajetéria a
partir do momento que ali sdo inseridos. Uma trajetdria que
estd em permanente construcdo e que é atravessada pelo

sofrimento ético-politico.

2. A face dos(as) estudantes de educacao superior frente ao
sofrimento ético-politico

Coracio de estudante

Hi que se cuidar da vida

Ha que se cuidar do mundo

Tomar conta da amizade

Alegria e muito sonho

Espalhados no caminho

Verdes, planta e sentimento

Folhas, coracio

Juventude e fé

(MILTON NASCIMENTO, Coracio de Estudante)

Um dos pensamentos bésicos da politica consiste de que

os seres humanos sdo diferentes e, para sobreviver, precisam
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uns dos outros. A partir dessa afirmacao, tem-se um problema
dialético estabelecido, pois o individuo como ser social precisa
relacionar-se com os outros, ao mesmo tempo em que se difere
dos demais. O que leva ao desafio da politica que é processar
as diferencas e possibilitar a vida comum. Nesse sentido, a
acao politica se apresenta em dois momentos: consenso e
conflito. No consenso, parte da capacidade do ser humano de
estabelecer acordos permeados pelo discurso, demarcando a
identidade e os objetivos comuns. J4 o conflito esté relacionado
ao predominio de um determinado valor sobre os outros
(ROCHA, 2001).

Na légica da dualidade entre consenso e conflito, na
sociedade capitalista a politica de ensino superior estara
em uma constante luta pelo equilibrio entre a demanda do
mercado e a formagdo respaldada pela aprendizagem, que,
segundo Delérs (1996), situa-se em: aprender a conhecer;

aprender a fazer; aprender a viver juntos; e aprender a ser.

A educacdo superior assume um papel fundamental, pois
cabe a ele formar pessoas e profissionais para a sociedade.
Primeiramente, é preciso entender os principios aqui
estabelecidos para a compreensdo da formagdo, que perpassa
por uma perspectiva associada a maxima de Paulo Freire
(2003, p. 77): “ninguém pode estar no mundo, com o mundo
e com os outros de forma neutra”; portanto, a educacdo
deve estar a servigo da producdo de um saber que promova

a autonomia e a visdo critica de mundo. A capacidade de
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aprender ndo pode ser vinculada somente a capacidade de
adaptar-se, mas a possibilidade de transformar a realidade,
recriando-a, para que NOVOS Processos possam emergir na

construgdo intermitente do saber.

No Brasil, durante os anos 2000, houve uma expansao
do ndmero de universidades, o que, consequentemente,
aumentou o numero de vagas. Em 2003, eram ofertadas
109.184 vagas na graduacao presencial, e, em 2019, o nimero
subiu para 484.599, correspondendo a um crescimento de
aproximadamente 444% em todo territério nacional (INEP,
2019). Nesse periodo, foram estabelecidas novas formas de
ingressonasuniversidadescomooSistemadeSelecao Unificada
(SISU), que consiste em uma estrutura informatizada que, por
meio de um ranking das notas obtidas pelos(as) estudantes
no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), distribui os
candidatos entre as institui¢des credenciadas. O SISU acabou
revelando-se como um dos principais expoentes para alocar
estudantes nas universidades de todo pais, gerando um fator
de oportunidades e de mobilidades territorial, tendo em
vista que o sistema permite que um estudante se candidate a
qualquer universidade do Brasil (ANDES, 2018).

No ambito das politicas afirmativas, no ano de 2012, por
meio da Lei Federal n° 12.711, conhecida como Lei das Cotas,
estabeleceram-se critérios para a disponibilidade de vagas
as quais previam que 50% das matriculas por curso e turno

seriam destinadas a estudantes provenientes das escolas
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publicas. Essa parcela de vagas seria, ainda, subdividida em:

a. metade para estudantes de escolas publicas com
renda familiar bruta igual ou inferior a um salario

minimo e meio; e

b. a outra metade para estudantes, também da rede
publica, mas com renda familiar superior a um

salario minimo e meio.

Do percentual de 50% das vagas destinadas a estudantes
da escola ptublica, deve ser considerado, ainda, o percentual
minimo correspondente da soma de pretos, pardos e indigenas
do estado, considerando o dltimo censo demografico do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ao analisar os dados do Censo de Educacdo Superior de
2019, observou-se que, das 2.080.146 matriculas efetuadas na
rede publica, 64,2% foram realizadas na esfera federal, 31,6%
no ambito estadual e 4,2% no municipal (BRASIL, 2019). As
medidas que foram adotadas para facilitar o acesso das pessoas
influenciaram no nimero de matriculas e, principalmente, no

perfil dos académicos nas IES.

Um olhar mais atento as IES estaduais e municipais aponta
para uma auséncia de estudos que as abordem em conjunto.
Tal fato estd relacionado as caracteristicas proprias das
universidades, que sdo vinculadas a sua histéria de criagao,
sua organizacao e gestdo. A sua manutencao e financiamento
também divergem, pois elas tém como principal financiador o

estado oumunicipiono qual estdoinseridos. Nessa perspectiva,
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as particularidades das IESs estaduais e municipais dificultam
estudos mais amplos que se convergem a um panorama
nacional. Portanto, para efeitos deste estudo, utilizou-se de
pesquisas e dados das IESs federais, que, apesar de terem
singularidades entre as unidades, possuem legisla¢des tinicas
no que se refere a financiamentos, estrutura organizacional e
possibilitaram uma andlise do académico, que se compreende
mais proxima a realidade, levando em consideracdo que as

IESs publicas tém como premissa a gratuidade do ensino.

A Associacdao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), por exemplo, tem
realizado amplas pesquisas com o objetivo de compreender
0 universo académico das Institui¢cdes Federais de
Ensino Superior (IFES). No ano de 2018, ela realizou a “V
Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Graduandos das IFES”, pesquisa que ocorre desde 1996 como
objetivo subsidiar a formulacdo e implantagdo de politicas
sociais que viabilizassem a permanéncia dos(as) estudantes

de graduacdo nas IESs federais.

O cenario apresentado pela pesquisa da ANDIFES (218)
aponta para uma mudanga no panorama socioecondmico,
das universidades, que aconteceu a partir de 2012. Nos trés
primeiros anos da pesquisa, o percentual de académicos com
menor renda manteve-se estavel, girando, aproximadamente,
em 44,%, contudo, nas duas ultimas pesquisas, houve um

aumento desse contingente. A pesquisa retrata que 0,7% dos
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académicos ndo possuem renda, e 23,5% dos(as) estudantes,
em relacdo a renda per capita, estdo situados na faixa de
“mais de 1 a 2 saldrios minimos”. J4 na faixa de renda per
capita de “até 3 salarios minimos”, correspondem a 50,9%
dos académicos matriculados. Assim, conclui-se que 74,4%
dos(as) estudantes possuem uma renda per capita de até trés

salarios minimos.

Outro dado relevante apresentado pela pesquisa da
ANDIFES (2018) refere-se ao indicador “cor ou raga dos(as)
graduandos(as)”, que demonstrou um significativo acréscimo
de pretos e pardos entre 2003 e 2018, em detrimento de uma
queda nas pessoas que se declaram brancas. Em 2003, 5,9%
se declararam pretas, e, em 2018, o ntimero correspondia
a 12%. Entre os pardos, o nimero, em 2003, era de 28,3% e
cresceu para 39,2%, em 2018. Os declarantes brancos, em 2003,

correspondiam a 59,4% e, em 2018, diminuiu para 43,3%.

Em relacdo a residéncia dos académicos, a pesquisa
da ANDIFES (2018) indica que 22,8% dos académicos
matriculados, ndo residiam no municipio onde cursavam
a graduacdo. Um fator que se destaca consiste que 44,2%
desses estudantes, que nao residem no mesmo municipio da
graduacdo, possuem uma renda per capita familiar de até 3
salarios minimos, ou seja, sdo aqueles que tém menos recursos

que se deslocam das cidades para estudar.

Entre os(as) estudantes nas IESs federais, 30% declararam

que participaram de alguma acdo e programas de AE. Os
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dados apresentados na pesquisa sao, em ordem decrescentes:
a. alimentacio, com 17,3% dos(as) estudantes;
b. transportes, com 8,2%;
c. bolsa de permanéncia, com 7,6%; e
d. moradia, com 7,5% da resposta dos(as) estudantes.

Umdadorelevante a se considerar é o acesso ao atendimento
psicolégico que corresponde a 3% e ao atendimento médico,
a2,.8%.

A pesquisa da ANDIFES (2018) revela dados preocupantes,
que estao relacionados a queda de cobertura em todas as agoes
e Programas de AE. Destaca-se que, em 2004 a cobertura para
participantes do auxilio alimentacdo era de 44,2%; e Inclusao
digital era de 22,5%, caindo drasticamente para o indice de
0,4%.

A queda na cobertura das agdes e programas da AE esta
relacionada as politicas adotadas, principalmente no periodo
de 2017 e 2018, que extinguiu o Programa INCLUIR, que era
responsavel por financiar as politicas de acessibilidade nas
IFES, e seu orcamento se aproximava a 1,5% do orgamento
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
A verba foi retirada, mas os assistidos foram mantidos
e cobertos pela assisténcia estudantil. Houve também,
segundo a pesquisa, uma reducdo dos valores, destinados as
universidades, que se estima em uma perda real de R$ 197

milhdes de reais, o que impactou no or¢camento da cobertura
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da AE (ANDIFES, 2018).

Os dados apresentados, foram recortados da pesquisa,
apenas para servir de ilustracdo sobre a necessidade de
importancia da AE para os académicos das IES. A pesquisa
aponta que mais da metade dos académicos, 52,8%, ja
pensaram em abandonar o curso, e, ao analisar as principais
razdes apresentadas, ressaltam-se: dificuldades financeiras,
nivel de exigéncia académica; e, dificuldade de conciliar

estudos e trabalho.

Ao ingressar na universidade, o sujeito, que vem de varias
realidades socioecondmicas, tem a sua frente a necessidade
de formacdo profissional, que traz uma série de expectativas,
normalmente ligadas a mobilidade social na sociedade
capitalista. O que se verifica é que o tdo desejado ingresso
na universidade é acrescido de um periodo de adaptagdes e
desafios. Além das exigéncias de estudos, normais a qualquer
curso de graduacao, alguns académicos precisam mudar de
cidade, assumir o custo diario de locomocéo, alimentacdo,
sem contar com os custos da parte didatica como livros, e
em alguns casos a aquisicdes de materiais especificos, como
calculadora cientifica, jaleco, estetoscépio, entre outros. Esses
fatores oneram e comprometem a adaptagdo e permanéncia
nas universidades, principalmente, no que tange ao académico
de baixa renda, que ndo possui uma rede de apoio, a qual
pode recorrer em casos de necessidades. Assim, o ingresso

no ensino superior torna-se dispendioso, estressante e gera
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varios sofrimentos aos quais o(a) estudante, principalmente

de baixa renda, tem que lidar durante sua graduacao.

Sawaia (1999) trabalha o conceito de sofrimento ético-
politico, que é utilizado, neste texto, como categoria de analise
para compreender o académico de baixa renda, que ingressou
nas [ESs publicas por meio de cotas de qualquer modalidade,
ou nao, e que depende de alguma forma de politicas publicas
para se manter na universidade. O conceito de sofrimento
ético-politico proposto pela autora constitui-se como uma
categoria de andlise da dialética inclusdo/exclusao social. O
sofrimento ético-politico parte do principio do sofrimento
para a compreensao da exclusdo social. Sawaia (1999, p. 98)

afirma que

[...] a exclusdo vista como sofrimento de
diferentes qualidades recupera o individuo
perdido nas andlises econdmicas e politicas,
sem perder o coletivo.

Ao contemplar o académico, de baixa renda, que ingressa
na universidade pelo viés do sofrimento proposto por
Sawaia (1999), demarcar-se que o sofrimento ndo é da ordem
individual, mas determinado pela situagdo social na qual a
pessoa esta inserida, que a impede de lutar contra as restri¢oes
sociais. Portanto, as dificuldades enfrentadas pelo académico
na universidade nao podem ser apreciadas como uma questao

individual, pois ele ndo conseguird supera-las sem ajuda, o
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que torna a assisténcia estudantil fundamental no auxilio para

sua manutengdo e permanéncia na universidade.

Para Sawaia

[...] sem o questionamento do sofrimento
que mutila o quotidiano, a capacidade de
autonomia e a subjetividade dos homens, a
politica inclusive a revoluciondria, torna-se
mera abstragdo e instrumentalizagao (1999, p.
99).

O que leva a autora a delinear o conceito de sofrimento
ético-politico baseada nos autores Baruch Espinosa, Agnes
Heller e Lev Semionovitch Vygotsky. Os autores escolhidos
por Sawaia (1999) consideram a emogdo de forma positiva
como constitutiva do pensamento e da agdo, que podem
ocorrer de forma coletiva ou individual, bom ou ruim, e,
principalmente, como processo que se estabelece e atualiza a

partir de dados das manifesta¢des historicas.

Partindo da concepgdo espinosiana, a autora considera
que a poténcia da agdo esta ligada aos afetos, que podem
aumenté-la, diminui-la ou até mesmo reprimi-la. Respaldada
em Heller, ela diferencia dor de sofrimento, categorizando dor
como inerente ao ser humano e da sua capacidade de sentir. Ja
o sofrimento ela considera como uma dor que é mediada pelas
injustigas sociais.

Sawaia afirma que
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[...] por serem sociais, as emogdes sdo
fené6menos histéricos, cujo conteddo e
qualidade estdo sempre em constituigdo.
Cada momento histérico prioriza uma ou
mais emogdes como estratégia de controle
e coercdo social. No século passado,
predominou a vergonha do olhar do outro,
que exigia a expiagdo publica. Hoje, a culpa
tende a substituir a vergonha, mudando o
carater da expiacdo, de ptublica a individual e
privada (1999, p. 102).

Vygotsky foi outro autor que influenciou Sawaia (1999) na
construcdo da categoria de analise: sofrimento ético-politico.
A autora afirma que ele buscou uma unidade de anélise do
comportamento humano que incluisse todas as manifestacoes
psicolégicas. Essa unidade seria o significado, que tem papel
de interligacdo entre as diferentes funcdes psicologicas e
dessas com o corpo e a sociedade. Na concepgao de Vygotsky,
mesmo considerando uma raiz biolégica para o significado,
ele o destaca como fendmeno intersubjetivo, portanto, social
e histérico, que se reverte em ideologia e fungdes psicologicas

distintas.

Nesse sentido, o sofrimento ético-politico “abrange as
afeccdes do corpo e da alma que mutilam a vida de diferentes
formas”. Estd relacionada a forma como o individuo é tratado
e trata o outro na intersubjetividade, que é determinada pela
organizacao social. Ele retrata a vivéncia das questdes sociais
dominantes, bem como a dor advinda delas, a partir de cada
época historica (SAWAIA, 1999, p. 104).
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O universo académico é delineado por intersubjetivida-
des que se interpdem e atravessam a educagdo superior a
partir do ingresso, permanéncia e conclusdo do curso. Rosa
(2014) afirma que o acesso a educagdo é um meio para a au-
toconstrucdo e de se ver como capaz de opgdes. Ela é uma
oportunidade de crescimento e para a estima de si. Portanto,
ao discutir o acesso, pontua-se a questdo da equidade, que
possibilita sujeitos de diferentes classes socioeconémicas a

alcarem uma vaga na universidade.

Dessa forma, o sofrimento ético-politico que atravessa
o académico, de baixa renda, ao ingressar em uma IES esta
permeado por questdes como sua origem estrutural social,
sua raca, seu género, entre outras situagdes que sdo do ambito
coletivo da sociedade a qual ele estd inserido. Fatores que,
muitas vezes, circulam de forma imperceptivel pelo universo
académico, mas que impactam no seu comportamento, bem
como a sua permanéncia na universidade. Como afirma

Hannah Arendt,

~

Normalmente, a auséncia de dor é apenas
a condicdo fisica necessdria para que o
individuo sinta 0 mundo; somente quando o
corpo nao estd irritado, e devido a irritagdo
voltado para dentro de si mesmo, podem os
sentidos do corpo funcionar normalmente e
receber o que lhes é oferecido (1991, p. 125).

A partir do cendrio apresentado, é importante garantir o
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principio da equidade de acesso as IES ptublicas, como também
implantar agdes que assegurem a permanéncia dos(as)
estudantes. Para tanto, a politica de assisténcia estudantil é
uma forte aliada, considerada uma acao efetiva para combater
as desigualdades e promover a inclusdo na educagdo superior.
Afinal, como Milton Nascimento diz, na canc¢do “Coracido de
estudante”, “ha que se cuidar da vida, ha que se cuidar do
mundo”. E preciso pensar no sujeito em sua totalidade e nos
sofrimentos que lhe sdo impostos ao longo da sua trajetéria no

universo académico.

3. Politica de assisténcia estudantil

Ao conhecer a histéria no ensino superior da assisténcia
estudantil, pode-se afirmar que ela esta repleta de desafios,
como também de avancos. O objetivo aqui ndo é fazer uma
andlise detalhada da sua histéria, mas destacar alguns
referenciais histdricos, que influenciaram na elaboragdo do

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNASE).

A primeira agdo, que pode ser considerada no ambito
de uma tentativa de assisténcia estudantil, foi a criagdo, em
1928, da “Casa do Estudante”, em Paris, na Franca. Ela tinha
o objetivo de acolher estudantes brasileiros que encontravam
dificuldades de se estabelecerem na cidade. A formacdo de
ensino superior dos brasileiros estava restringida as familias
que tinham condigdes de enviar seus filhos as universidades

no exterior, pois ele s6 foi instituido em 1808, com a chegada
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da familia real portuguesa ao pais. E, somente em 1920, surge
a Universidade do Rio de Janeiro, considerada a primeira
universidade do pais. No ano de 1930, é criada a “Casa
dos Estudantes”, na cidade do Rio de Janeiro, que tinha a
finalidade de atender aos(as) estudantes carentes. Ela era
provida de restaurante popular, biblioteca e era frequentada
por académicos e membros da comunidade (ARAUJO, 2007).

No governo Gettlio Vargas, acontece a primeira tentativa
de estabelecer uma politica de assisténcia estudantil, por
meio da Lei Organica do Ensino Superior pelo Decreto n°
19.851/1931, que estabelece no seu art. 100, § 4°, medidas que
beneficiam, através de bolsas de estudos, os(as) estudantes
pobres, recomendadas pela aplicagdo e inteligéncia. Contudo,
o decreto ndo esclarece quais seriam os pardmetros para se
definir a aplicacdo e inteligéncia.

Na Constitui¢cdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil,
promulgada em 16 de julho de 1934, tem-se uma ampliacdo da
forma de perceber a assisténcia aos(as) estudantes, retirando o
condicionamento “aplicacdo e inteligéncia”. No art. 157, § 2°,
estabelece-se que “Parte dos mesmos fundos se aplicard em
auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito
de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentéria e médica, e para vilegiaturas”. Ja na Constituicdo da
Reptublica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18

de setembro de 1946, por meio do art. 172, estabelece que
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[..] cada sistema de ensino terd,
obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos
necessitados, condi¢des de eficiéncia escolar.

Entre as décadas de 1950 a 1970, houve a consolidacdo de
alguns direitos no ambito da assisténcia ao(a) estudante, por
exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), de 1961, que incumbe o sistema de ensino prover,
orientar fiscalizar e estimular os servicos de assisténcia social,
médico-odontoldgico e de enfermagem. J4 na década de 1970,
foi criado, vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), o Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE), que
se propunha a pensar a politica de assisténcia estudantil a
nivel nacional. O DAE foi extinto no ano de 1980, e as acdes
ficaram a cargo de cada instituigdo de ensino, o que levou a

uma fragmentagdo das agdes de assisténcia estudantil.

A década de 1980 trouxe avangos significativos para a
politica de assisténcia estudantil. No ano de 1987, foi criado
o Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis (FORNAPRACE), que visava a promover
um amplo debate sobre a assisténcia estudantil. O férum
permanece ativo atualmente, tendo como objetivos:

a. formular politicas e diretrizes basicas que

permitam a articulagdo entre as agées comuns na

area de assuntos comunitirios e estudantis, em

nivel regional e nacional;
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b. assessorar permanentemente a ANDIFES;

c. participar ativamente na defesa da educacio
publica, gratuita, com qualidade académica e
cientifica, e comprometida com a sociedade que a

mantém;

d. promover e apoiar estudos e pesquisas na area de
sua competéncia, realizar congressos, conferéncias,
seminarios e eventos semelhantes (FORNAPRACE,
2019).

Com a Constituicio Federal de 1988, a assisténcia
estudantil reforca sua legitimidade, pois o acesso a educacao
torna-se um direito social. No art. 214, que estabelece a criacao
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), regulamentado pela
Lein®10.172, de 9 dejaneiro de 2001, debateu-se a necessidade

sobre a inclusdo e a permanéncia dos(as) estudantes nas IES.

As conquistas relacionadas a assisténcia estudantil foram
marcadas pela participacdo ativa dos movimentos estudantis.
Desde a sua criacao, em 1937, por exemplo, a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) tem atuado na luta pelos direitos dos
estudantes. Durante a década de 1960, a UNE promoveu
diversos encontros e discussdes que tinham como objetivo
debater areformauniversitariae promoveradefesa dos direitos
dos(as) estudantes. A assisténcia estudantil estava presente
nos encontros realizados que enfatizavam a importancia de
politicas publicas para os académicos por meio de restaurantes

universitarios, assisténcia médica, graficas universitarias,
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acesso a livros, assisténcia habitacional, entre outros direitos
fundamentais que assegurassem a permanéncia dos(as)
estudantes nas universidades. No periodo da ditadura, a
UNE ficou na ilegalidade, o que dificultou os debates sobre
a assisténcia, contudo ela retornou as atividades em 1976,
quando realizou o I Encontro de Casas dos Estudantes com o
debate sobre moradia estudantil (LIMA, 1999).

E assim, os movimentos estudantis foram fortalecendo a
luta por uma politica de assisténcia estudantil, respaldadas por
amplas pesquisas realizadas pelo FORNAPRACE e ANDIFES,
que, em confluéncia com grupos de interesse, conseguiram,
por meio da FORNAPRACE, elaborar em 2007 o PNAES. A
principal referéncia para a elaboracdo do PNAES foram as
pesquisas realizadas, que apontaram fatores que garantiriam
a permanéncia nas Instituicdes Federais de Ensino Superior

(IFES), que foram sintetizadas em
a. permanéncia;
b. desempenho académico;
c. cultura, lazer e esporte; e

d. assuntos da juventude (FORNAPRACE, 1997,
2004).

OPNAES passou a ser adotado pelo Ministério da Educacao
(MEC), como uma politica social, que visa a permanéncia
dos(as) estudantes nas IFES. Por meio de portaria do MEC,

o PNAES entrou em vigor, mas suas acdes foram pontuais,
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focando, principalmente, no que se refere a moradia estudantil

e ao restaurante universitario.

Foi somente no ano 2010, por meio do Decreto n°® 7.234,
de 19 de julho de 2010, que o PNAES foi regulamentado,
considerando-o, portanto, como direito social. Com esse
decreto, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAS) estabelece como objetivos democratizar a permanéncia
de estudantes na educacdo superior publica federal;
minimizar os efeitos das desigualdades sociais, que afetam a
permanéncia e a conclusdo da educagdo superior; reduzir os
indices de retencdo e evasdo; e proporcionar a promogao da

inclusdo social.

Para atender a esses objetivos, o decreto estabelece dez
areas de atuacdo, sendo elas: moradia estudantil, alimentacéo
e transporte, atencdo a sadde, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche, apoio pedagogico e acesso, que estd relacionado a
inclusao social de pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo. Ele
também define que o publico prioritario para o atendimento
sejam académicos advindos da rede publica e que possuem

renda per capita de até 1 saldrio minimo e meio.

O Quadro 1 foi elaborado pelo FORNAPRACE (2012) e
apresenta areas e linhas temaéticas, que foram consideradas
essenciais para que o PNAES seja implementado nas IFES,
bem como trouxe sugestdes de 6rgaos a serem envolvimentos

na sua execucao.
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Quadro 1 - Acoes estratégicas para o PNAES

Areas Linhas tematicas Orgaos envolvidos

- Moradia.

- Ah’ment,ag_aa - Assuntos estudantis..

- Saude (fisica e mental). .

J— - Ensino.
Permanéncia - Transporte. .

- Pesquisa.

- Creche. <
- Extensao.

- Condicoes basicas para atender aos porta-
dores de necessidades especiais.

- Bolsas. - Assuntos estudantis.
- Estagios remunerados. P i .
Desempenho - Ensino de linguas. - Orggos das IF[ES igados a0 ensino,
académico - Incluséo digital. pesquisa e extensao.

- Pablicos com 6rgaos publicos e enti-

- Fomento a participagao politico-académica. N o
P pacao p dades com fins sociais.

- Acompanhamento psicopedagogico.

- Assuntos estudantis.

- Acesso a informago e difusdo das manifes- | - Orgaos das IFES ligados ao ensino,
Cultura, lazer e tagdes artisticas e culturais. pesquisa, extensdo e cultura. Parcerias
esporte - Acesso a agdes de educagao, esportiva, re- | com 6rgaos publicos federais, estaduais
creativa e de lazer. e municipais e entidades da sociedade

civil.

- Orientagao profissional, sobre mercado de
trabalho.

- Prevengio a fatores de risco.

- Meio ambiente.

- Politica, ética e cidadania.

- Saude, sexualidade.

- Dependéncia quimica.

Fonte: FORNAPRACE (2012, p. 69).

- Assuntos estudantis

- Parcerias com orgaos publicos fede-
rais, estaduais e municipais e entidades
da sociedade civil.

Assuntos da
juventude

O PNAES tem carater de atuacdo nacional, contudo cada
IFES tem a autonomia de definir os critérios e metodologias
adotadas para a selegdo dos(as) estudantes e distribuicao
dos recursos alocados, o que gera diferentes formas de sua
aplicabilidade. Em relacdo as universidades estaduais e
municipais, verifica-se que, devido a nado obrigatoriedade
dos estados em oferecer o ensino superior, o PNAS ndo se
aplica, ficando a cargo de cada estado e municipio estabelecer,

por meio de leis ou portarias, a sua proposta de assisténcia
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estudantil.

Ainda, no ano de 2010, com a Portaria Normativa n°
25/2010, o MEC instituiu, também, o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Educacdo
Superior Pablicas Estaduais (PNAEST) e previu investimentos
para a permanéncia do graduando em IESs estaduais.
Contudo, ainda fica a cargo das IESs estaduais e municipais
a elaboracdo de uma legislacdo especifica que assegure e

garanta a assisténcia estudantil.

Um dos grandes desafios para o PNAES é alca-lo a condigao
de lei, pois sua permanéncia como decreto o coloca no &mbito
das incertezas, podendo ser revogado a qualquer momento.
Assim, consolidar o PNAES possibilita o fortalecimento da
politica, bem como assegura os recursos alocados, diante do

aumento das demandas, que aconteceram nos tltimos anos.

O PNAES encontra-se, em um momento de grande
vulnerabilidade, pois, desde o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, ocorrido em 2016, a educagdo como um todo
tem sofrido duros golpes. Em um contexto em que ideias
neoliberais orientam ac¢des do Estado brasileiro, elas geram
impactos negativos na Politica Estudantil. No governo Temer,
em 2016, foi efetivado um projeto que impde limites de gastos
para os governos federal e estaduais, via renegociacdo das
dividas. A imposicdo desses limites acontece em &reas que
historicamente cresceram todos os anos em um ritmo acima

da inflagdo, como educacao e satide. Essa medida prejudica o
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alcance e a qualidade dos servigos oferecidos, impactando e

precarizando as IESs publicas.

Em abril de 2019, j& no mandato do presidente Jair
Bolsonaro, a situacdo se agrava ainda mais com o declarado
contingenciamento de 17 bilhdo de reais dos 49,6 bilhdes de
reais do orgamento para as universidades federais, lembrando
que a maior parte desse valor é destinada ao pagamento de

funciondrios, que sdo considerados gastos obrigatorios.

Em 2016, eram destinados no orcamento para universidades
federais 7,8 bilhdes de reais e, em 2021, apenas 4,5 bilhdes de
reais. A redugdo crescente de recursos vai na contramao do
crescente indice de matriculas realizadas nas universidades
federais, que, em 2020, chegou a 1.335.254, o que corresponde
64,2% das matriculas realizadas nas IESs ptublicas. A reducao
de recursos, além de deixar o ensino superior fragilizado,

afeta de forma direta a assisténcia estudantil.

Portanto, nesse cendrio de cortes de investimentos na
educagdo, o PNAES fica seriamente prejudicado, gerando
consequéncias negativas para a permanéncia da populacao
mais pobre dentro das IFES. Se a educacdo é a forma
mais vidvel de ascensdo social e melhoria da qualidade
de vida dos individuos mais vulneraveis socialmente,
cortar investimentos nessa d4rea significa aumentar
diretamente o namero de pobres e miserdveis no contexto
brasileiro. Nesse sentido, a mobilizacdo de estudantes,

professores(as), dire¢cdes das IFES e toda a sociedade civil
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torna-se indispensavel para que essas intervencdes nao se

perpetuem.

4. Consideragoes finais

O texto busca refletir e discutir a politica de assisténcia
estudantil como um conjunto de principios e diretrizes
que orientam o desenvolvimento de acdes capazes de
democratizar o acesso e a permanéncia dos(as) estudantes
na educagcdo superior. Assim, busca-se minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais e favorecer a
permanéncia dos(as) estudantes no IES publicas; diminuir a
evasao e o desempenho académico insatisfatério por razdes
socioecondmicas; reduzir o tempo médio de permanéncia
dos(as) estudantes entre o ingresso e a conclusao do curso;
inserir os(as) estudantes em atividades culturais e esportivas
como complemento de suas atividades académicas; cuidar da
sadde mental e fisica; e contribuir para a inclusdo social pela

educacao.

E importante compreender que o sofrimento ético-politico
ao qual estdo submetidos(as) os(as) estudantes de baixa renda
leva-os a uma percepgao de inadequagao e culpabilizacdo
pelos seus fracassos, a partir de uma inclusdo perversa,
que ignora a origem da desigualdade social, retirando dos
individuos a condigdo de serem reconhecidos como sujeitos
dignos e de direito. Essa invisibilidade a qual sao submetidos

no meio académico e a negacdo enquanto sujeitos de direitos
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deixam marcas profundas.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, portanto,
torna-se uma medida necessaria, que possibilita ao(a)
estudante o auxilio ndo apenas para sua permanéncia e
desempenho académico, como também acesso a cultura,
esporte e lazer, que perpassam por uma consciéncia social.
Contudo, as limitagGes or¢amentarias acabam desencadeando
a priorizacdo de algumas agdes, em relacio a outras,
estabelecendo prioridades, com destaque para assisténcia em

alimentagdo, moradia, transporte e apoio pedagogico.

Por fim, compreender a complexidade, tensdes e os
desafios que atravessam as narrativas da assisténcia estudantil
possibilita evidenciar a dialética inclusdo/exclusdo na qual
estdo inseridos os académicos das IESs publicas, e que deve
ser superada e substituida por paradigmas que levem em
consideracdo suas subjetividades, a partir de sua realidade

social, econdmica e cultural.
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A EXTENSAO UNIVERSITARIAE A
IMPLANTAGAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NA UNIMONTES

Jussara Maria de Carvalho Guimardes

Nunca deixe que lhe digam que ndo vale a
pena acreditar no sonho que se tem!

(Renato Russo)

Este capitulo aborda a tematica referente a implantacdo da
politica de assisténcia estudantil na Universidade Estadual
de Montes Claros - Unimontes (PAES), com a participacao
da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) e do Diretério Central
dos Estudantes (DCE) (anos 2016/2017), e sua importancia na
medida em que ha a crenga de um marco histérico deste fato
para os docentes e académicos na Unimontes. Ressaltamos
que o processo histérico de construgdo dessa politica
perpassa por diferentes concepgdes, que tém sido propostas
como resultado das discussdes implementadas nesse trajeto,
buscando sistematizar os principais pontos de discussao e

embate em torno desse tema na atualidade.

Diante dessa questdo, apresentamos uma escrita pautada
inicialmente em situar a Unimontes no contexto social e
territorial, enquanto locus difusor de conhecimentos, de

exposicdo e debates de ideias, de formagdo profissional e,
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sobretudo, espago de grandes conquistas. Pretendemos,
também, recuperar o contexto da implantacao dessa politica
destacando a Pro-Reitoria de Extensdo e a intercessao dessa
com as politicas publicas, especificamente com a politica
de assisténcia estudantil no contexto de sua elaboracdo no
ambito do estado de Minas Gerais, por meio de suas diretrizes

e interacdo dialdgica.

1. Apresentando e contextualizando a Universidade
Estadual de Montes Claros - Unimontes.

A Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes),
localizada na cidade de Montes Claros, ao norte do Estado de
Minas Gerais, é uma autarquia de regime especial do Estado
de Minas Gerais, reconhecida como universidade estadual

desde 1994, por meio da Portaria n° 1.116, e tem por missao

[...] contribuir para a melhoria e transformagao
da sociedade, atender as aspiragdes e aos
interesses da comunidade, tornando-se fator
de integracdo regional”. E como principios:
“desenvolver as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em estreita parceria
com a sociedade, garantindo-se a qualidade
e a utilizagdo eficaz dos recursos publicos
(REGIMENTO GERAL DA UNIMONTES,
1999, p. 1).

A Unimontes, desde a sua implantacdo, vem a cada

dia aperfeicoando as suas a¢des, com vistas a contribuir de
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maneira significativa e, cada vez mais, para o desenvolvimento
educacional, socioecondmico e cultural ndo s6 de sua regido,
como também de outros estados e do pais. Conta com 13
Campi nas regides norte e noroeste de Minas e no Vale do
Jequitinhonha nos seguintes municipios: Almenara, Bocaitiva,
Brasilia de Minas, Espinosa, Janadba, Janudria, Joaima,
Paracatu, Pirapora, Pompéu, Salinas, Sdo Francisco e Unai

(Figura 1).

Figura 1 - Atuacao da Unimontes nos municipios™
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Fonte: Arquivo da Assessoria de Comunicacao
da Unimontes - ASCOM (2021).

11 Campi Unimontes (em verde): 1- Almenara, 2- Bocaiuva, 3- Brasilia de Minas, 4- Espinosa, 5-
Janaiba, 6- Januaria, 7- Montes Claros, 8- Paracatu, 9- Pirapora, 10- Salinas, 11- Sdo Francisco, 12- Unai.
Nicleos (em amarelo): 13- Joaima, 14- Pompéu. Polos EAD Unimontes (em vermelho): 15- Almanara,
16- Bocaiuva, 17- Brasilia de Minas, 18- Buritis, 19- Buritizeiro, 20- Carlos Chagas, 21- Francisco Sa, 22-
Itamarandiba, 23- Jequitinhonha, 24- Joaima, 25- Mantena, 26- Montes Azul, 27- Montes Claros, 28- Nova
Serrana, 29- Pedra Azul, 30- Pompéu, 31- Rio Pardo de Minas, 31- Taiobeiras, 33- Urucuia, 34- Varzea
da Palma.
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Ao longo de sua existéncia, a Unimontes solidificou sua
imagem enquanto instituicio de referéncia na producdo
de conhecimentos nas mais diversas areas, na formacgdo de
profissionais criticos e qualificados, com destaque para o ensino
publico, gratuito e de qualidade, em cursos de graduagao,
pos-graduacdo Lato Sensu e Scricto Sensu e cursos técnicos,
bem como na expansao da prestagdo de servigos através das
agOes extensionistas, fundamentais para o desenvolvimento
local e regional, avancando, assim, em termos de exceléncia
académica, de inovagdo, de expressdo cultural e relevancia

social.

A Unimontes completou, em 2020, 59 anos de contribuicao
para o desenvolvimento das regides em que esta inserida. E
referéncia na producdo do conhecimento nas dreas da satude,
educacdo, ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas e
ciéncias exatas e tecnoldgicas. Abrange, atualmente, uma area
superior a 196 mil km?, o que corresponde a aproximadamente
40% da area total do estado, alcangando 342 municipios e
atendendo, potencialmente, uma populagdo que ultrapassa

2,5 milhdes de habitantes.

A formacao de recursos humanos pela Unimontes envolve
os niveis profissional e técnico, graduacdo e pés-graduacao
(lato e stricto sensu). Sdo oferecidos 74 cursos de graduagao
nos modelos presencial e a distancia e mais de 20 cursos de
mestrado e doutorado préprios, além de varios cursos de

pos-graduacdo interinstitucionais, em parceria com outras
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universidades. Por meio do Hospital Universitario Clemente
Faria (HUCF), o tinico 100% SUS daregido, a Unimontes realiza
mais de meio milhdo de procedimentos médico-hospitalares,
anualmente, atingindo 1,6 milhdo de usudrios na regido macro
norte de Minas Gerais. O HUCF é certificado como Hospital
Amigo da Crianca, Maternidade Segura e possui o Prémio

Professor Galba de Aratjo.

A Universidade implementa a¢des regionais importantes
como a Frente Universitdria Contra o Novo Coronavirus
(Covid-19), frutodosavangos dainstituiciona drea de doengas
infectocontagiosas. Também desenvolve diversas pesquisas
para mitigar os efeitos da seca e melhorar a qualidade de
vida no semiarido. Para atender as demandas nas &reas
de ensino, pesquisa, extensdo e prestagdo de servicos, a
Unimontes conta com aproximadamente 2.900 servidores,

entre professores e servidores técnico-administrativos.

No ensino, a Unimontes conta, no ano de 2020, com
56 cursos de graduacdo regulares; trés cursos superiores
tecnoldgicos presenciais; seis cursos superiores tecnolégicos
a distdncia; nove cursos de graduacdo a distancia (UAB);
nove cursos técnicos de formacdo inicial e continuada
(PRONATEC); 11 mil estudantes matriculados(as); 2,1 mil
vagas anuais na educagdo a distancia; 2 mil académicos(as)
bolsistas no PIBID e residéncia pedagégica. Na pesquisa: 249
projetos e pesquisa; 30 grupos ativos de pesquisa; 120 linhas

de pesquisa; oito patentes cadastradas. Na pos-graduagao:
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18 cursos de mestrado; quatro doutorados proprios; sete
mestrados profissionais; 11 mestrados académicos; 844
estudantes matriculados(as); 15 professores(as) bolsistas
de produtividade CNPQ. Na extensdo: foram 756.094
pessoas beneficiadas pela prestacdo de servigo; 159 projetos
e programas de extensdo; 2.265 académicos extensionistas;
3.500 académicos beneficiados com a politica de assisténcia
estudantil; 1.510 prestacdo de servicos institucionais; 3.311

acOes de extensao.

Ha também que se destacar a existéncia do Museu Regional
do Norte de Minas, que desenvolve atividades voltadas para
a pesquisa, a identificacdo, a conservagdo e a divulgacdo de
registros da cultura material e imaterial do norte de Minas. A
educacdo patrimonial é uma de suas principais fun¢des que,
por meio de agdes voltadas ao publico, divulga seus acervos,
visando a amplia¢do e a qualificacdo do acesso a cultura e ao

patrimoénio da regido.

2.0Processode Visibilidade da Extensdao Universitaria

- conceitos e diretrizes.

Nao de forma contrdria as histérias das universidades
publicas brasileiras, que até o fim da década de 1960 eram
propriamente destinadas ao ensino, sendo a sala de aula
espagco privilegiado para a construcdo do saber, a Unimontes
também se configurava nessa linha. J4 na segunda metade

da década de 1960, com a Reforma Universitaria (Lei n°
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5.540/68), evidenciam-se as atividades de pesquisa como
uma das principais atividades. A extensdo universitaria s6
comega a aparecer de fato na década de 1980, apresentando-
se como uma possibilidade para o suporte a uma concepcao
de universidade que viabilize a transformacado da sociedade,
mas ainda com carater assistencialista, pela sua tradicao
de realizacdo de ag¢des comunitdrias. Por muito tempo, a
extensdo foi utilizada para atender a sociedade, fornecendo-
lhe o que produzia, mas ndo buscando o saber produzido com
suas agdes e como esses poderiam causar um diferencial de

mudancas na sociedade.

Antes mesmo de 1980, segundo Costa (2010), um dos
marcos que influenciou a extensdo universitdria originou-
se do Manifesto de Cérdoba no ano de 1918, movimento esse
ocorrido na Argentina, cujo resultado representou a insercao
dos(as) estudantes no debate das func¢des académicas
universitdrias e a definicdo do papel da universidade perante
aos conhecimentos que nela sdo produzidos e para quem sao
dirigidos. A partir desse manifesto, essa ideia permeou o inicio
das discussdes oficiais extensionistas no Brasil e, em 1930, os
ideais de Cordoba foram trazidos e inspiraram a plataforma
de luta dos(as) estudantes brasileiros para a implementacao
de reformas no ensino universitario. Isso veio a se consolidar
somente na Reforma de Francisco Campos, de 1931, quando
aparece o termo “extensao” pela primeira vez em documentos

oficiais, como atividade vinculada ao Ministério de Integracao
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Nacional, com o carater de socializar o conhecimento cientifico

com as comunidades mais carentes.

Em 1961, o conceito de extensao reapareceu na Legislacao
Federal na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional/
LDB, n° 4.042, no seu art. 69, alinea C, referindo-se a extensao

como

[..] um conjunto de atividades que a
universidade  poderia  executar, nos
estabelecimentos de ensino superior. Podem
ser ministrados cursos de especializagao,
aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer
outros, a juizo do respectivo instituto de
ensino aberto, a candidatos com o reparo e os
requisitos que vierem a ser exigidos.

Esse conceito foi reforcado em 1996, pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional/LDB n° 9.394, no disposto do

art. 43, item VI, expressa que a finalidade do ensino superior:

[...] promovera extensao, aberta a participagao
da populacdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica
gerada na instituicdo, ou seja, integra o
conhecimento académico com o adquirido na
pratica (LDB 9.394, 1996).

Outro movimento em destaque para a visibilidade e
consolidagao da Extensdo nas universidades foi a articulagao

entre os pro-reitores de extensao das universidades publicas
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brasileiras, surgindo comisso, em 1987, a ideia da implantagao
do Féorum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORPROEX), afim deapoiar e desenvolver
a extensdo universitaria. A partir de um debate amplo e
aberto, desenvolvido nos XXVII e XXVIII Encontros Regionais
e Nacionais, realizados em 2009 e 2010, respectivamente, o
FORPROEX (2010) apresenta as universidades publicas e a

sociedade o conceito de extensdo universitaria:

A Extensdo Universitaria, sob o principio
constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, é um processo
interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interagdo
transformadora entre Universidade e outros
setores da sociedade (FORPROEX, 2010).

Assim definida, a extensao universitaria denota uma postura
da universidade na sociedade em que se insere. Seu escopo é o
de um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico
e politico, por meio do qual se promove uma interacdo que
transforma ndo apenas a universidade, como também os setores
sociais com os quais ela interage. Extensao universitaria denota
também pratica académica, a ser desenvolvida, como aponta a
Constituicdao Federal Brasileira de 1988, de forma indissociavel
com o ensino e a pesquisa, com vistas a promocgdo e garantia
dos valores democraticos, da equidade e do desenvolvimento
da sociedade em suas dimensdes humana, ética, econdmica,

cultural, social.
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O fortalecimento da extensdo universitdria advém de
intmeros esforcos pautados pelas discussdes do FORPROEX,
que resultou na implantacdo da Politica Nacional de Extensao
Universitaria e da elaboracdo do Plano Nacional de Extensao
Universitdria cujos objetivos se instalam na perspectiva de
transformacéo e fortalecimento da extensdo universitaria, em
um instrumento efetivo de mudanca da universidade e da
sociedade, em direcdo a justica social e ao aprofundamento
da democracia, e busca das novas oportunidades. E, ainda,
0s objetivos destacam a extensdo enquanto promotora de
diversas atividades e também produtora de conhecimentos

técnicos e tedricos de docentes e discentes.

Na Unimontes, a PROEX ancora diferentes &areas de
atuacdo, sempre pautando as suas acoes em propostas de
desenvolvimento social e humano, reforcando ainda mais
as politicas publicas e sociais, bem como os servigos sociais
de protecdo basica e qualificagdo profissional, capacitacao
de quadros técnicos e gestores, dentre outras atuagdes.
Considerada tdo importante quanto o ensino e a pesquisa, a
extensdo atende a diferentes comunidades em seus programas,
projetos, prestagdo de servigos, cursos e eventos em mais de

quatro mil a¢des desenvolvidas em 2019.

No que se refere a comprovada experiéncia da Unimontes
através da Pro-Reitoria de Extensdo, essa condigdo pode ser
atestada por meio da insercdo dessa universdade, por meio

de participagdo em processos de selecdo publicos municipais,
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estaduais, federais, na elaboragao e execugao de metodologias
especificas, programas e projetos em diversas areas do
conhecimento, tais como: Programa Nacional de Atencdo
Integral a Crianca e Adolescente (PRONAICA); cursos
diversos em parceria com a Secretaria de Estado do Trabalho
e Acédo Social/ MG; Secretaria de Estado da Educacdao/MG;
Programa de Capacitagdo de Professores (PROCAP); Projeto
de Formacdo Superior de Professores - Projeto VEREDAS;
Programa Nacional de Reforma Agraria/INCRA; Projeto
Unimontes Solidéria; Projeto RONDON; Projeto Caminhos
Gerais; Projeto Expressdo Sertdo Multicampi; Projeto de
Capacitacdo de Gerentes Sociais e Conselhos Tutelares e
de Direito do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS)
(estados de Minas Gerais, Goids, Rio de Janeiro e Brasilia -
Distrito Federal); Alfabetizagao Solidaria; Observatoério Social
Cidadania e Direitos Humanos; Implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS; Programa Negros do
Norte de Minas: cultura, identidade e Educacdo étnica em
uma Comunidade Quilombola; Programa de Integracdo da
Universidade ao Campo/ PROIN; Unimontes Solidaria;
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares na
Universidade Estadual de montes Claros; Servico Social
de Assisténcia Juridica - SAJ; Diagnoéstico e Planejamento
territorial para a promogdo de Seguranca Alimentar e
desenvolvimento da Micro regido Urucuia - Grande Sertao,

além de outros 245 acdes institucionalizas e pontuais de
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Extensdo realizadas em 2019 e do atendimento de demandas

cotidianas apresentadas a PROEX.

3. A articulacao da extensdao universitiria com as

politicas ptablicas mineiras.

Necessario também destacar o papel da articulacdo
da Extensao universitaria com as politicas publicas. Essa
articulacdo constitui-se também em iniciativa importante
para o fortalecimento da prépria extensdo universitaria
afinada com compromisso e o enfrentamento da exclusao
e vulnerabilidade sociais e combate a todas as formas de

desigualdade e discriminagdo.

E nesse sentido que, ao remontar a0 momento de reflexdes
e construcdo da assisténcia estudantil, registramos os
movimentos articulados do DCE gestao de 2016/2017, da
Unimontes, por meio de sua Pr6-Reitoria de Extensao e o
Governo do Estado de Minas Gerais, para a implantacdo da

politica de assisténcia estudantil na Universidade Estadual de

12 Compreende-se a importancia da existéncia de espagos institucionais
para a proposicdo, implantacdo, execucdo, avaliagdo e aprimoramento da
politica de assisténcia estudantil. Nesse sentido, pautou-se por diversas
vezes a necessidade de criagdo de uma pro-reitoria destinada as politicas
de assisténcia estudantil, entretanto, sejam as compreensdes equivocadas e
reducionista, sejam as limitagdes or¢amentarias e regimentais, impediram,
até o momento, a criagdo dessa pro-reitoria. Desse modo, o apoio e
participagdo da PROEX-Unimontes tem papel fundamental para o inicio
do debate, ¢ para que possamos realizar lutas futuras para a ampliagdo do
entendimento, alcance e estrutura da politica de assisténcia estudantil nas
universidades do estado de Minas Gerais.
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Montes Claros (Unimontes) e a Universidade do Estado de
Minas Gerais (UEMG).

Sabemos, no entanto, que a regulamentacao da assisténcia
estudantil em ambito governamental, enquanto uma politica
publica, é um fato relativamente recente. Entretanto, as
discussdes e os debates acerca do tema sdo bem antigos,
com suas origens coincidindo com o periodo de criacdo
das primeiras universidades brasileiras, por volta de 1930.
Consultando Dutra e Santos (2016), as autoras informam que,
no territério nacional mais propriamente, as primeiras praticas
de assisténcia estudantil remontam a década de 1930, atrelada
a consolidacdo das primeiras universidades brasileiras do

século XX, sob o governo de Getulio Vargas.

Segundo Nascimento (2013), nesse periodo as agdes de
assisténcia ao(a) estudante constituiam-se em mecanismos
emergenciais e focalizados, que se inserem na agenda
educacional brasileira diante das exigéncias de modernizacao
do pais que demandavam a escolarizacdo da classe
trabalhadora. Sua emergéncia é marcada, sobretudo, pelos
programas de alimentagdo e moradia (PINTO; BELO; PAIVA,
2012). Uma importante acdo de assisténcia prestada ao(a)
estudante nesse momento foi a abertura da Casa do Estudante
do Brasil, a qual se estabeleceu no Rio de Janeiro no inicio dos
anos de 1930, com o objetivo de auxiliar os(as) estudantes com
maiores dificuldades econdmicas. Consistia num casardo de

trés andares acoplado a um restaurante popular que recebeu
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grandes doacdes do Governo Federal durante a Era Vargas
(COSTA, 2009; KOWALSKI, 2012; SILVEIRA, 2012).

As autoras Dutra e Santos complementam afirmando que:

[...] com o apoio do Ministério da Educacao,
em agosto de 1937, a Casa do Estudante do
Brasil realiza o 1° Conselho Nacional de
Estudantes e consegue consolidar o almejado
projeto de criar a entidade méxima dos
estudantes. E criada a UNE, fruto de uma
tomada de consciéncia acerca da necessidade
de organizagdo em cardter permanente e
nacional da participagdo politica estudantil
(POERNER, 2004). Essa entidade se tornara
um dos principais sujeitos politicos da luta
em prol da AE no pais (2016, p.148-149).

A Educacdo Superior passa por processos de reformas
alicercados no discurso da democratizagcdo. Nesse cenario,
emergem as politicas de expansdo das universidades, e de
ampliagdo e democratizagdo do acesso e permanéncia no
ensino superior por meio de programas como o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (o REUNI), o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM/SISU) e a Lei de Cotas n°12.711/2012.
Nesse contexto, ganha espago na agenda do Governo Federal,
por meio do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Embora o principal programa regulador da politica de

assisténcia estudantil no pais determine o grupo que deve
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por ela ser atendido, a discussdo em torno de para quem se
destina a assisténcia na esfera da Educacdo Superior ainda
permanece. Alguns autores vao criticar o carédter focal e
seletivo que tem sido conferido a politica de AE, defendendo
uma assisténcia colocada como um direito de todo(a)
estudante, e ndo apenas um favor concedido para alguns,
em geral classificados como “carentes” (LEITE, 2008; 2012;
NASCIMENTO, 2012; NASCIMENTO; ARCOVERDE, 2012).
E, ainda, é imprescindivel a compreensao acerca do que seriam
as condicoes de permanéncia, o entendimento de quais seriam
as necessidades dos(as) estudantes para permanecerem em

seus cursos e levar adiante sua formacao académica.

A andlise sobre a intercessdo entre a extensao, as politicas
publicas e esse movimento de implantacdo da politica de
assisténcia estudantil s6 pode ser entendida sob alguns
aspectos que condicionaram, ser a Pré-Reitoria de Extensao
da Unimontes um dos pélos mobilizadores da agdo. Tinha-se,

nesse sentido, por parte da Pr6-Reitoria de Extensao:

1. Conhecimento das condi¢des socioeconémicas de
discentes da Unimontes.

2. Reconhecimento da importancia da ampliagéo
do debate acerca do acesso e permanéncia de
estudantes.

3. Pratica de interacdo com a comunidade em geral,
num carater de acdes integradas, dialdgicas e
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4. Aproximacido com professores e académicos(as)'®
que coadunam com a necessidade da urgente
criacdo de uma ampla politica de assisténcia
estudantil.

Destaca-se que essa aproximagdo garantiu a articulacdo
da universidade com as politicas publicas especificas para
os(as) académicos(as) e 0 compromisso com o enfrentamento
da exclusdo e vulnerabilidades sociais e o combate a todas
as formas de desigualdade e discriminacdo também foram

favorecidos naquele momento.

Nesse sentido, abrigamos esforcos e discussdes para a
construgao coletiva de uma politica de assisténcia estudantil
com compromisso académico, o pensar e o agir na gestao
da extensdo e da assisténcia estudantil. Resultante desse
processo vérias agdes coletivas foram deflagradas , com a
participagdo de professores, académicos e, principalmente
presente na pauta de reivindicacdes do DCE 2016/2017,
que coordenou a realizacdo de uma Conferéncia Estudantil
na Unimontes, com o apoio e assessoria da PROEX e de
professoras(es) do curso de Servigo Social. Das discussodes
efetivadas nesta Conferéncia, resultou na produgao de um

documento sobre politica de assisténcia estudantil, para o

13 Da-se énfase aqui para discentes que compunham o Diretorio Central dos
Estudantes e Docentes vinculados ao Departamento de Politica e Ciéncias
Sociais, especificamente professoras do curso de servigo social — psicologas
e assistentes sociais.
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Estado de Minas Gerais,

A partir dessa conferéncia estudantil, detalhada em
capitulos deste livro, foram realizadas reunides com o
governo de Minas Gerais, lutas didrias e constantes do DCE
e docentes envolvidos com esse processo. Inaugura-se,
assim, a implantacdo da politica de assisténcia estudantil na
Unimontes, com a presenca efetiva da PROEX, em todo o

processo.

Sabemos, portanto, que as politicas de assisténcia estudantis
na educagdo superior tém a finalidade de destinar recursos e
mecanismos para que os(as) estudantes possam permanecer
na universidade e concluir seus estudos, e devem se voltar
nao so para as questdes de ordem econdmica, mas também de
ordem pedagoégica e psicoldgicas.

O Foérum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) destaca que as
politicas de permanéncia do(a) estudante na universidade
tém grande importancia na vida dos(as) estudantes que
ndo possuem meios para se manter estudando devido as
dificuldades sociais e financeiras. Apesar de se destacarem
por mérito nos concorridos exames vestibulares, em muitos
casos tém de abandonar a oportunidade frente as limitacoes
de ordem econdmica dos familiares e, dessa forma, deixam
de ter condi¢des para galgar posicdo profissional qualificada.
Nas universidades, itens como transporte, residéncia,

alimentacdo, apoio pedagogico, livros, cultura e esporte



sdo fatores que podem comprometer a formagdo académica
dos(as) estudantes, por se tratar de necessidade presente
na vida universitdria, tendo a contribuicdo das bolsas de
apoio como atenuante das desigualdades ja vivenciadas
por esses individuos fora dos muros das universidades.
Embora a Unimontes ndo integre o FONAPRACE, entende
a importancia da assisténcia estudantil, como um fator de
incorporacdo dos(as) estudantes de baixa renda no processo
de democratizagdo da universidade (FONAPRACE, 1997;
2004).

A politica de assisténcia estudantil, segundo Magalhdes
(2012), deve wultrapassar a concepcdo de uma prética
fundamentada apenas em programas de repasse financeiro,
e que deve considerar na formulacdo de suas agdes o
atendimento dos(as) estudantes em seus diversos aspectos e
necessidades, oferecendo condicdes para se transpor e superar
obstaculos e dificuldades na sua trajetéria académica. Nesse
sentido, Vasconcelos (2010) afirma que a assisténcia estudantil

deve transitar em todas as areas dos direitos humanos.

A Politica Estadual de Assisténcia Estudantil (PEAS) no
ambito da Unimontes foi instituida a partir da publicacao
do Decreto n° 47.389, de 23 de margo de 2018, assinado pelo
governador do estado de Minas Gerais, Fernando Damata
Pimentel, que dispde as normas para a implantacdo e gestao
do PEAE e que tem por finalidade ampliar as condicdes de

permanéncia dos jovens na universidade.
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A PAES estd em fase de implementagdo, e todo o apoio
ao(a) estudante encontra-se no Nucleo de Assuntos Estudantis
(NAE) da Pro-Reitoria de Extensao (PROEX), criado para essa
finalidade. As agdes que serdo desenvolvidas deverdo atender

prioritariamente as seguintes categorias de beneficio:

I) moradia;

II) alimentagao;
III) transporte;
IV) auxilio creche;

V) apoio pedagdgico.

Outras agdes poderdao ser desenvolvidas, tais como:
atendimentos  psicolégicos no Programa de Apoio
Psicopedagogico (PAPO), atividades no centro esportivo,
atividades culturais, atendimento médico no posto de pronto

atendimento, dentre outras.

A partir da criagdio do NAE, a proxima etapa foi a
realizagcdo de um diagnoéstico socioeconémico via WEBAluno,
com todos(as) os(as) estudantes da Unimontes, e teve por
objetivo situar as condicdes destes(as) no que tange a situacao
socioecondmica. Ap6s a aplicacdo desse diagndstico, os dados
foram sistematizados, tabulados e analisados, resultando
um cendrio de conhecimento do perfil dos(as) nossos(as)

estudantes, apontando, assim, as vulnerabilidades e,
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posteriormente, a indicagdo de quais receberam o(s) auxilio(s)

da PEAE. S6 entdo os editais especificos foram publicados.

4. Consideragdes e perspectivas.

Cabe reafirmar que consideramos ser de suma importancia
a ampliacdo das agdes voltadas para a assisténcia estudantil
no ambito da Unimontes e da UEMG, e isso requer o esfor¢o
- e lutas - para a alteracdo da estrutura da universidade
para a criacdo de uma Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis,
tdo urgente e necessaria, mas também requer uma constante
agenda de debates para o aprofundamento e ampliacdo da
assisténcia estudantil como um instrumento de acesso ao

direito a educacao superior.

Comtudoisso, consideramos que a interlocugdo da extensao
universitdria com as politicas publicas e, especificamente, com
a politica de assisténcia estudantil objetivou o fortalecimento
do vinculo desde entdo estabelecido, a partir dos didlogos
e inquietagdes presentes em um momento histérico de
reivindica¢oes docentes e discentes na Unimontes, momento
esse de conquistas especialmente para os(as) discentes e seus
processos de construgdes, de luta e reconhecimento, de escuta
atenta e acolhimento, e, ao final, o emergir de possibilidades e

avangos e o desatar de sonhos legitimados.

Magalh&es considera que a politica de assisténcia estudantil

[...] deve ultrapassar a concepcdao de uma
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préatica fundamentada apenas em programas
de repasse financeiro. A autora defende que
a AE deve considerar na formulagdo de suas
agOes o atendimento dos estudantes em seus
diversos aspectos e necessidades, oferecendo
condi¢des para se transpor e superar
obstaculos e dificuldades na sua trajetdria
académica (2012, p. 88).

E como bem escreveu Eduardo Galeano, “[...] a utopia esta
la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a

utopia? Serve para isso: para que eu nio deixe de caminhar”.
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0 PROCESSO DE CONQUISTA DA PRIMEIRA
POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS: UM DIARIO DE LUTA

Isabella Santos Ramos
Lucas Tibo Saraiva

[...] Outra educacio pela pedra: no Sertdo
(de dentro pra fora, e pré-diditica).

No Sertdo a pedra nio sabe lecionar,

e se lecionasse, ndo ensinaria nada;

ld ndo se aprende a pedra: ld a pedra,

uma pedra de nascenga, entranha na alma
(Jodo Cabral de Melo Neto)

INTRODUCAO

Neste capitulo, buscamos contextualizar o processo de
conquista da I Politica de Assisténcia Estudantil no Estado de
Minas Gerais no &mbito da Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes), a partir da experiéncia dos(as) estudantes
que compunham a gestdo do Diretério Central dos Estudantes
(DCE) da Universidade naquele interim. Para tanto, é
necessario apresentar um panorama geral sobre o que se
configurava como assisténcia estudantil no periodo, trazendo
um resgate histérico sobre os movimentos estudantis que

formaram o quadro daquela gestdo, bem como os diferenciais
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de sua composicdo, o que faremos a seguir. E importante
ressaltar que este texto é também um relato e problematizacao
dos processos e pontos-chave que culminaram com a proposta
da politica: assembleias estudantis, entrada soliddria dos
académicos na greve, detengdo de estudantes, acampamento
em frente a reitoria, processos de negociacdo e a culminancia
na formulac¢do da I Conferéncia de Assisténcia Estudantil de

Minas Gerais - Ambito Unimontes!.

1. A assisténcia estudantil como meta

No contexto de gestacdo da politica de assisténcia
estudantil, o panorama da Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes), no que dizia respeito a situagdo de seu
corpo discente, era precdrio. A “desassisténcia” promovida
historicamente pelo governo estadual de Minas Gerais
acarretou sérias distor¢des na estrutura universitaria, causando
impactos deletérios a seus estudantes. O reconhecimento da
assisténcia estudantil como um direito foi ponto fundamental

do inicio de mudangas, principalmente para aqueles que

14 A gestdao 2015-2016 contou com a participagdo e o engajamento de varios(as) estudantes
naquele periodo: Grupo juridico: Maria Angélica (Ciéncias Sociais), Heros Maciel (Direito),
Pedro Rocha (Direito), Nathan Jonata (Direito); Grupo de pluralidade e diversidade: Ana Paula
Ferreira (Filosofia), Julianny Ferreira (Letras — Inglés), Emerson William (Enfermagem);
Grupo de cultura: Tayna Ferreira (Ciéncias Sociais), Silson Cardoso (Artes Teatro), Jodo Pedro
Rosa (Artes Teatro), Ludmila Cruz (Biologia), Fabricio Novais (Ciéncias Sociais), Ana Flavia
Souza (Biologia), Eudes Roberto (Servigo Social), Phillipe Nunes (Servigo Social); Grupo de
Assuntos Estudantis: Pablo Rios (Ciéncias Sociais), Gabriel Machado (Histéria), Lucas Tibo
(Ciéncias Sociais), Angela Antonini (Letras Inglés), Maria Luisa Ribeiro (Letras Portugués);
Grupo de Comunicagdo: Mariana Dupin (Biologia), Samela Priscila (Letras Portugués);
Isabella Ramos (Artes Visuais); Grupo de Finangas: Luara Oliva (Engenharia Civil), Bruno
Santos (Ciéncias Sociais), Glauber Alves (Economia); dentre tantos outros...
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se enquadraram nos critérios de caréncia socioecondmica.
Apesar de a politica de cotas existente na Unimontes buscar
justamente abarcar esse publico, configurava-se como

insuficiente. Nesse sentido,

A busca pela reducdo das desigualdades
socioecondmicas faz parte do processo de
democratizacdo da universidade e da prépria
sociedade. Esse ndo se pode efetivar apenas
no acesso a educacdo superior gratuita.
Torna-se necessaria a criacao de mecanismos
que viabilizem a permanéncia e a conclusdo
de curso dos que nela ingressam, reduzindo
os efeitos das desigualdades apresentadas por
um conjunto de estudantes provenientes de
segmentos sociais cada vez mais pauperizados
e que apresentam dificuldades concretas
de prosseguirem sua vida académica com
sucesso (FORUM NACIONAL DE PRO-
REITORES DE ASSUNTOS COMUNITARIOS
E ESTUDANTIS - FONAPRACE, 2008, p. 4).

Segundo o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
para as Instituicdes de Educacao Superior Publicas Estaduais
(PNAEST)", existem 10 areas estratégicas que se encaixam na

grande area da assisténcia estudantil:

I - Moradia estudantil; II - alimentacdo;

15 Instituido pelo Ministério da Educagio, o PNAEST tem por finalidade prover recursos para
o atendimento de estudantes que estejam matriculados em cursos de graduagdo presencial em
institui¢des estaduais de educagdo (universidades e centros universitarios) que participam do
Sistema de Selegao Unificada (Sisu), e por isso contam com recursos do Governo Federal para
a promogao de agdes voltadas a assisténcia estudantil. A alocagéo de recursos é proporcional
a oferta de vagas e cada instituicdo deve eleger os critérios e a metodologia de selecdo dos
alunos beneficiados.
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III - transporte; IV - assisténcia a satde; V -
inclusdao digital; VI - cultura; VII - esporte;
VIII - creche; IX - apoio pedagogico; X -
acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao (MINISTERIO
DA EDUCACAOQ, 2010, p. 2).

Asmencionadaséareasestaoentrelacadas,indubitavelmente,
com o cotidiano do(a) estudante da universidade publica,
devendo funcionar minimamente bem para que se alcancem

trajetorias académicas exitosas.

A realidade da Unimontes a partir das areas listadas da
assisténcia estudantil apresentava aspectos deficitarios: nao
havia uma politica de moradia estudantil, nem na forma de
apartamentos, nemnaforma de “bolsamoradia”. Haviaapenas
um banco de moradia disponibilizado pela Coordenadoria de
Assisténcia Estudantil (CAE), que consistia na oferta de casas
e apartamentos para aluguel. O restaurante universitario
foi conquista fundamental do movimento estudantil, mas
que ainda precisava avancar em alguns aspectos, como a
necessidade de criacdo de faixas socioecondémicas. A area
do transporte era extremamente deficitaria, e a assisténcia a
satde ficava a desejar tendo em vista a insuficiéncia do posto

de atendimento no campus-sede.

A inclusao digital constituia-se ainda como gargalo, pois

0 acesso a computadores com internet era restrito e precario,
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sendo encontrados na prépria sede do DCE ou na biblioteca,
sem contar com a oscilagdo constante da rede wi-fi no campus;
iniciativas de fomento a cultura e ao esporte eram raras,
apesar da existéncia de projetos ligados ao Centro Esportivo
Universitario e da iniciativa das atléticas que comegaram a se
formar no &mbito de alguns cursos; ndo existia uma politica de
creche; e, por fim, o apoio pedagogico e a politica de inclusao
de pessoas com deficiéncia configuravam-se como grandes

dificuldades no universo estudantil da Unimontes, inclusive

em sua propria estrutura fisica.

Todo esse panorama descrito acima de forma resumida
revela as vicissitudes a que estavam sujeitos o corpo
discente da Unimontes, principalmente o grupo que possuia
dificuldades de ordem socioecondmica. Sendo assim, a tarefa
que se impunha ao movimento estudantil era a de trazer o
debate de forma mais acentuada para toda a comunidade
académica, acerca da importancia elementar da assisténcia

estudantil para a permanéncia e éxito dos seus estudantes.

Foinessecontextoqueachapa”VaiTer DCE” secolocounas
elei¢des de 2015, objetivando construir uma gestao diversa,
democrética e participativa cuja bandeira primordial seria
a conquista e implementacdo de uma politica de assisténcia
estudantil para a Unimontes. A composicdo politica da
chapa se formou a partir, majoritariamente, de jovens que
ja traziam alguma experiéncia em movimentos sociais,

como o “Levante Popular da Juventude” e o “Juntos”.
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Somando a esse grupo, jovens independentes também se
apresentaram para compor a chapa em funcdo da sintonia
das propostas pleiteadas. Nessa direcdo, elaborou-se
proposta de construcdo da chapa em um formato horizontal
dividida em coordenadorias, as quais contariam com dois
representantes cada, preferencialmente um homem e uma
mulher, os quais comporiam a secretaria operativa, ja que

na pratica ndo haveria o cargo de presidente(a).

Importante destacar a eficdcia da metodologia horizontal
e participativa de gestdo que permitiu uma melhor divisao
das tarefas necessdrias ao bom andamento das atividades
do DCE. Incorporando estudantes ao longo do processo e se
esforcando para abarcar as mais diversas demandas foi que o
DCE conseguiu dinamizar a vida universitaria, fomentando
diversas atividades, das quais a Unicalourada' foi exemplo
impar. As Unicalouradas voltaram a ser marca registrada
de encontro e socializacdo dos(as) estudantes, os quais
passaram a frequentar as festas de boas-vindas aos calouros,
mudando o panorama estudantil da universidade. Tais
festividades contribuiram para o financiamento do préprio
DCE, permitindo bancar, por exemplo, a partir das vendas

realizadas no evento, a pesquisa socioeconémica'” acerca da

16 Evento musical tradicional organizado pelo Diretorio Central dos Estudantes da Unimontes
com frequéncia semestral. Seu objetivo ¢ a recepgao e integracdo dos calouros da universidade.
17 Esse trabalho foi pioneiro ao revelar a realidade socioecondmica dos(as) estudantes
da Unimontes — Campus Darcy Ribeiro entendendo que o conhecimento desses dados foi
fundamental para elaboragdo da I Politica de Assisténcia Estudantil do estado de Minas Gerais.
E premente a realizagio periddica de diagnosticos semelhantes tanto no campus-sede como
nos demais campi da universidade.



2123 -
assisténcia estudantil na universidade.

Uma das coordenadorias idealizadas e que foi
materializada foi a coordenadoria de assuntos estudantis.
Apbs o éxito nas eleigdes para o DCE, a coordenadoria
de assuntos estudantis se organizou a partir de trés eixos
tematicos: Politica Estudantil; Projeto de Assisténcia
Estudantil; e Politicas de Permanéncia. Tais eixos
foram pensados com o intuito de fomentar de forma
mais contundente a participagdo organizada dos(as)
estudantes, seja no formato de centros académicos e
afins, seja na atuagdo junto aos conselhos deliberativos da
Universidade. Dessa maneira, constava no planejamento
estratégico da coordenadoria uma campanha de “Moradia
J&” que faria parte de um conjunto de demandas de um
projeto de assisténcia estudantil que contemplasse o corpo
discente de nossa universidade (DIRETORIO CENTRAL
DOS ESTUDANTES, 2015).

Nointuitodesubsidiarospassosemdirecdoaimplementacao
da politica de assisténcia estudantil na Unimontes, o DCE,
em parceria com as empresas juniores do curso de Economia
(Economontes) e do curso de Ciéncias Sociais (Datamontes)
organizou pesquisa acerca do perfil socioeconémico do(a)
estudante da Unimontes do campus sede relacionado com
as areas estratégicas de assisténcia estudantil constantes no
PNAEST. Tal pesquisa serviu de guia para orientar quais

eram as principais demandas de nossos(as) estudantes, e se
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configurou como documento essencial para comprovagao da
necessidade da assisténcia estudantil na Unimontes junto ao

Governo do Estado de Minas Gerais.

Apesquisadiagnosticouqueexistiaparcelasignificativa
dos(as) estudantes que necessitavam urgentemente
da assisténcia estudantil para permanecerem na
universidade. Tomando-se, naquela ocasido, como
referéncia o total de estudantes do campus - sede (cerca
de 5.346 estudantes regularmente matriculados), foi
possivel constatar que pelo menos 19% dos(as) estudantes
se enquadravam em situacdo de extrema vulnerabilidade
social (aproximadamente 1.015 estudantes). O perfil
desse estudante era majoritariamente jovem (entre 17
e 25 anos de idade) (85%); oriundo de escola ptublica
(67%); possuia renda familiar mensal de até um saldrio
minimo (19%); possuia mais de quatro membros na
familia (62,2%); majoritariamente precisava exercer
algum tipo de atividade remunerada para sobreviver,
sendo o préprio espago universitdrio o principal local
dessa atividade, uma vez que 41,3% dos(as) estudantes
eram bolsistas e 16,7% estagiarios(as) (DATAMONTES-
ECONOMONTES, 2015).

No que se refere as areas de assisténcia estudantil,
tais estudantes demandavam, em sua maioria, moradia
estudantil ou auxilio equivalente (cerca de 60%);

necessitavam de auxilio alimentagdo (cerca de 28,7%);
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requisitavam também, em sua maioria, auxilio-transporte
(cerca de 53,3%) e precisavam de auxilio para aquisi¢dao
de materiais didaticos (cerca de 66,7%) (DATAMONTES-
ECONOMONTES, 2015).

A realizacdo da pesquisa, fruto do esforco coletivo do
grupo que compunha a gestdo daquele ano, financiada a
partir das atividades recreativas promovidas pelo DCE,
foi fundamental nesse contexto por respaldar o debate,
vinculando as demandas estudantis, a partir de entdo, a
dados concretos. A pesquisa identificou o que muitos(as)
estudantes ja vivenciavam na pele: as dificuldades cotidianas
de permanecer no ambiente universitdrio. Contudo, ainda
que embasados em demandas reais, o didlogo no sentido de
avango das metas para a construcdo da assisténcia estudantil
no norte de Minas era - e acreditamos que em determinada

medida ainda é - difuso.

1.1 Entrada dos(as) estudantes na greve

[...]JUma educacio pela pedra: por ligoes;
para aprender da pedra, frequentd-la;
captar sua voz inenfdtica, impessoal
(pela de dicgio ela comega as aulas).
A ligdo de moral, sua resisténcia fria
ao que flui e a fluir, a ser maleada;

a de poética, sua carnadura concreta;

a de economia, seu adensar-se compacta:
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licoes da pedra (de fora para dentro,
cartilha muda), para quem soletrd-la.
(Jodo Cabral de Melo Neto)

Com a chegada do ano de 2016, novas perspectivas de
luta se abriram: o cendrio de tensdo entre professores da
Universidade Estadual de Montes Claros e Governo de Minas
Gerais era cada dia mais acirrado, intensificado, em grande
medida, pelos acordos de greve sucessivamente quebrados,
além de necessidades basicas para o bom andamento das
atividades universitarias que nao foram respeitadas, como
sucateamento da estrutura fisica, periodicidade de concursos
para cargos docentes e técnico-administrativos, além do
plano de carreira. Com isso, uma nova greve de professores
foi deflagrada em 2 de maio de 2016 (ALMG, 2016).

O cendrio de tensao trouxe questionamentos complexos ao
grupo do DCE, o qual havia sido reeleito pela comunidade
académica para o ano de 2016. Além das questdes
supramencionadas e muitas vezes desconhecimento sobre
as razdes da greve, havia clara insatisfagdo por parte dos(as)
estudantes ndo s6 pelo atraso do calendario letivo e perda de
aulas - que por si s6 ja traziam incontaveis transtornos, ainda
mais quando consideramos que a universidade atende a todo
o norte de Minas - mas também pelo acimulo de insatisfacao
por questdes bésicas que perpassam, em algum ponto, a

permanéncia estudantil: estrutura, acessibilidade e questdes
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financeiras, dentre outras.

Com o inicio da greve dos professores o DCE avaliou que,
enquanto entidade representativa discente, antes de qualquer
posicionamento em relagdo ao movimento, era necessério que
se realizassem acOes de esclarecimento aos(as) estudantes e
posterior decisdo coletiva por meio de votagdo, o que foi feito
na primeira assembleia geral dos(as) estudantes no dia 29
de abril de 2016, realizada no campus sede, Darcy Ribeiro, e
depois replicada por representantes da gestdo em outros campi
da Unimontes, como em Janatuba e Janudria (DIRETORIO
CENTRAL DOS ESTUDANTES, 2016a).

A assembleia estudantil, que foi amplamente divulgada no
campus, tratou de apresentar aos(as) estudantes os resultados
da pesquisa socioecondmica que havia sido realizada, além de
trazer um breve resumo sobre os motivos que ocasionaram a
greve docente e posteriormente de técnicos administrativos,
em 2016, e, por fim, discutir quais as possibilidades de acao
discente frente aquela realidade, entendendo o periodo como
uma oportunidade impar de coalizdo de forcas dos atores
que movimentam a universidade - professores, técnicos-
administrativos e estudantes - em prol da visibilidade dos

problemas que vinham enfrentando.

Apbs as exposicdes e abertura de fala a assembleia
estudantil, em votagdo por aclamagdo sem votos contrarios
e com seis abstengdes, foi definido o apoio do DCE a greve

docente e se iniciou ali a articulagdo de um movimento dos(as)
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estudantes para uma greve solidéria, definida em comunicado

do DCE a comunidade académica como no exemplo a seguir:

A Greve dos Estudantes é legal e legitima,
esclarecemos, ndo hd norma que a proiba.
O principio da legalidade, positivado na
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil no artigo 5° II, garante que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Mesmo
que o ordenamento juridico brasileiro
regulamenta expressamente apenas a greve
de trabalhadores, é possivel usar dessa
legislacdo no que couber a greve estudantil.
Este entendimento estd de acordo com a
Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, artigo 4° estabelecendo que:
“quando a lei for omissa, o juiz decidira o
caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito”. No
Mandado de Injungdo 712, o Ministro Eros
Grau sustentou que o direito de greve de
ser interpretado de forma ampla: “por isso
a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo,
sendo constitucionalmente admissiveis todos
os tipos de greve: greves reivindicatérias,
greves de solidariedade, greves politicas,
greves de protesto” (Mandado de Injuncdo
712, Supremo Tribunal Federal, Ministro
Eros R. Grau)"® (DIRETORIO CENTRAL DOS
ESTUDANTES, 2016b).

O intuito da greve solidaria era, para além de dar mais

visibilidade a causa, trazer para a pauta as demandas

18 Trecho do comunicado 002 de 2016, que informava sobre o conceito de legalidade da
greve estudantil.
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estudantis, ha muito ignoradas, que na mesma assembleia

foram definidas pelos(as) estudantes e registradas em ata'

como sendo responsabilidade da reitoria:

1. Melhoria da infraestrutura das salas de aula
(principalmente nos quesitos de refrigeracao e materiais
de suporte pedagégico como lousas e data show).

2. Ampliacao das adaptagdes de acessibilidade para os
portadores de necessidades especiais.

3. Otimizacdo das condigdes de trabalho dos e dos(as)
estagidrios(as) (observando a diminuicdo de carga
horaria e remuneragao).

4. Flexibilizacdo da grade curricular.

5. Implementacdo de mais medidas para seguranga no
campus (iluminagao).

E no ambito estadual:

1. Moradia estudantil.

2. Implementagao de bolsa permanéncia como medida
provisoria.

3. EleicOes diretas para reitor.

4. Aumento do or¢amento para a Unimontes.

5. Estadualizagdo de todos os campi da Unimontes
(DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES, 2016a).

Com a tomada de decisado a favor da greve, varias acdes de
mobilizacdo organizada comegaram a acontecer pelo campus
a partir do dia 2 de maio de 2016. Convocando o corpo discente

com instrumentos de fanfarra, parédias e panfletagens, os(as)

19 A ata gerou um comunicado que foi divulgado a comunidade académica.
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estudantes passavam pelos prédios divulgando a decisdo do
pleno nos turnos da manha e noite. A partir desse periodo,
comegcaram a acontecer também, em parceria com o comando
de greve dos professores, os “Shows da Greve”, eventos
culturais com misica e interpretacdo teatral que aconteciam

periodicamente para dar mais visibilidade as causas da greve.

Um dia ap6s o inicio da mobilizacdo, 3 de maio de 2016,
durante manifestagdo pacifica no turno da noite em frente
aos prédios 1 e 2 do Campus Darcy Ribeiro, ocorreu um
dos eventos mais tristes da histéria da universidade. Um
professor do curso de bacharelado em Direito, também Juiz
de Direito, sentindo-se prejudicado pelas manifestagdes,
utilizou-se das atribui¢des de seu cargo de magistrado para
solicitar intervencdo da Policia Militar de Minas Gerais
que, chegando ao local, ja de forma truculenta no intuito de
dissolver a manifestagdo, dentre os varios presentes, deteve
o estudante de Histéria Gabriel Machado e o estudante de
Direito Natan Jonnata, ambos negros, o que causou grande
comogdo entre todos os presentes, que comecaram a vaiar

0 que acontecia.

Todas as atividades foram filmadas, e é possivel ver
em video posteriormente editado e postado no site de
compartilhamento de midia YouTube® o momento em que
ambos sao presos com violéncia e também o momento em que

um policial ameaga verbalmente e com gestos a académica

20 Link do video: https://www.youtube.com/watch?v=UInSNEauqOY. Acesso em: 20 maio 2018.
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de Ciéncias Sociais Tayna Kety Ferreira, também negra, que
foi posteriormente detida. O estudante Nathan foi liberado, e
os(as) estudantes Gabriel e Taynd, encaminhados a Delegacia
de Plantao da Policia Civil. Havia outros(as) estudantes,
brancos, que vestiam a camisa com o simbolo da gestdo e
portavam instrumentos de fanfarra, mas somente os(as)
estudantes negros ficaram retidos na delegacia. Além disso,
acreditamos que a estudante Tayné foi ameagada por ja ser
uma figura conhecida em outros episdédios de manifestacdao

popular atuando por meio de movimentos sociais.

Os(As) estudantes foram acompanhados por colegas e
professores indignados com a situagdo, que permaneceram
em vigilia a porta da Delegacia de Plantao de Policia Civil de
Montes Claros até sua liberacdo apds prestarem depoimento
e assinarem termo de responsabilidade. Na contramao de
seu proposito, a tentativa de coercdo acabou por dar mais
visibilidade ao movimento de greve, que ganhou espago
na midia local”, além de novos apoiadores, agora mais
convencidos da necessidade de reivindicacdo de um espago
educacional mais justo onde, para além das necessidades
estruturais intrinsecas ao seu funcionamento, fossem
respeitados os principios basicos de igualdade e liberdade de

manifestacao.

Nesse sentido, foi encaminhado pelo DCE o pedido

21 O jornal local Inter TV — Grande Minas realizou uma matéria de cobertura do incidente
que se encontra disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/5000820/. “Dois estudantes da
UNIMONTES s@o detidos durante manifestagdo”.


https://globoplay.globo.com/v/5000820/
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de abertura de uma sindicadncia, que solicitava a reitoria
da universidade processo administrativo que tratasse da
atitude arbitraria do professor-juiz no tocante ao uso de
suas prerrogativas enquanto juiz no cargo de professor da
universidade. Até a data de publicacdo deste texto, a reitoria

nao devolveu ao Diretério uma resposta oficial.

Ap6s a entrada solidaria dos(as) estudantes no movimento
de greve da Unimontes e do triste episédio envolvendo a
prisdo de dois académicos, alguns outros acontecimentos do

periodo seguinte merecem destaque.

1.2 Caso dos(as) estagidrios(as)

Durante o mapeamento das demandas estudantis, foram
colocadas em pauta as demandas dos(as) estagidrios(as),
que exerciam - e ainda exercem - grande parte do trabalho
administrativo da wuniversidade, por dois principais
motivos: o primeiro deles, por ser o estdgio até entdo,
como j& mencionado, a maior fonte de renda daqueles que
necessitavam de auxilio financeiro para sua manutengao e
permanéncia na universidade, funcionando, assim, o estagio
administrativomascaradamente comoa politica deassisténcia
estudantil da universidade. O segundo pela defasagem do
plano de cargos e salarios e a ndo realizacdo de concursos
para suprir a demanda de técnicos-administrativos, que,
por conseguinte, tém suas fung¢des executadas pelos(as)

estagiarios(as). Uma prética economicamente vantajosa para
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o Governo do Estado.

Em 11 de maio de 2016, durante a primeira assembleia
geral dos(as) estagidrios(as), constatou-se, por meio de relatos,
um grave quadro caracterizado pelo regime de subemprego
acarretado pela negligéncia da administragdo universitaria
e pelo abandono de cargos pelos técnico-administrativos, o
que ndo respeitava pontos fundamentais da Lei n° 11.788, que
trata dos(as) estagios(as) estudantis (BRASIL, 2008).

As demandas tratavam de questdes basicas, como a reducao
da carga hordria de seis para quatro horas ou o reajuste do
valor da bolsa, j4 ha muito tempo defasada; revisao das
fun¢des dos(as) estagidrios(as), com atividades condizentes a
sua condicdo e drea de estudos; respaldo formal por parte da
universidade com relagdo as pausas para alimentacdo, férias e
concessao deliberacdoemcaso de provas e eventos académicos;
auxilio-transporte equivalente aos dias trabalhados, que na
época correspondia a 30% do valor gasto. Apds a redacdo de
documento com suas demandas, os(as) estagidrios(as) foram
convidados(as) a se somarem a greve solidéria, permanecendo
apenas por uma semana. Alguns setores, como a biblioteca, no
periodo noturno, chegaram a fechar, ji que suas atividades
se mantinham apenas com o trabalho deles(as) (DIRETORIO
CENTRAL DOS ESTUDANTES, 2016a).

As demandas dos(as) estudantes-estagidrios(as) foi a
primeira a ser atendida, por caracterizar-se como material

de processo trabalhista por sua discrepancia de horérios,
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atribuigdes e remuneragdo, que teve aumento imediato de
cerca de 41,6%%, mantendo a mesma carga horaria (ALMG,
2016).

1.3 Acampa pela educagdo e democracia

Ja com alguns dias de avango e ainda sem perspectivas
de negociacdo com o Governo do Estado e reitoria sobre as
demais demandas apresentadas, os(as) estudantes decidiram
empreender atividades mais ostensivas de visibilizagao e
mobilizagdo do movimento de greve, ocasionando em 18
de maio de 2016 o “Acampa pela Educagdo e Democracia”,
onde, acampados em frente a reitoria da universidade, os(as)
estudantes permaneceram com apoio dos professores na

manutengdo do espaco por 52 dias (ALMG, 2016).

No periodo, foram desenvolvidas atividades diversas
que visavam a integracdo académica e o debate sobre as
pautas de professores, estudantes e técnicos-administrativos
e o ensino superior publico gratuito e de qualidade por
meio de rodas de conversa, cine-debate e oficinas, além dos

shows da greve, que continuavam a acontecer.

Varios temas foram discutidos no ambito do
acampamento: feminismo, ocupacgado de terras improdutivas
e sua contextualizacdo com os movimentos sociais de
luta pela terra; comunicagdo popular; formagdo histérica

da Unimontes, exemplos de participagdao estudantil na

22 Ja que passou de RS 480,00 para R$ 680,00.
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construcdo da politica de assisténcia estudantil na UFMG,
campus Montes Claros; orcamento da Unimontes, dentre

outros.

E importante frisar como essa dindmica participativa
contribuiu para o fortalecimento e duracdo do movimento
de greve, caracterizando a greve mais longa da histéria da
universidade. O clima gerado no acampamento foi propicio
para a interagdo entre estudantes, professores e técnico-
administrativos, servindo como ambiente pedagodgico
de conhecimento acerca do préprio funcionamento da

universidade.

A decisdo pelo acampamento se pautou por exemplos
histéricosdemovimentosestudantisdeoutrasuniversidades
que tém na pratica de acampamentos uma das estratégias
de luta para conseguir alcancar seus objetivos (ARAUJO,
2007).

Destacam-se também outras atividades, organizadas por
estudantes, professores(as) e servidores(as), que mobilizaram
para além dos muros da universidade: carreatas, passeata e
a feijoada da greve, realizada no Solar dos Sertdes, no centro
da cidade de Montes Claros.

1.4 Negociacdes com o estado de Minas Gerais

Das varias demandas estudantis divididas em ambito

local e estadual, como ja foi resgatado, a questdo dos(as)
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estagidrios(as) foi a que ganhou mais repercussdo, sendo
rapidamente resolvida j& no primeiro encontro para a
negociacdo das pautas da greve unificada. Avalia-se que isso
se deu devido a gravidade das condicdes de trabalho as quais
estavam submetidos aqueles estudantes. Ainda assim, muito
do que havia sido reivindicado continuava sem respostas, por
isso reunides de negociacao continuaram a ser feitas contando
com a participacdo de representacdes do Governo do Estado
e dos Comandos de Greve da Unimontes e UEMG, que eram
compostos por representacdes dos professores, académicos e

técnico-administrativos.

O acampamento permanecia instalado em frente a reitoria:
materializava uma insatisfagdo, gerava incomodo e contribuiu,
como atividade de resisténcia, com o impulsionamento da
continuidade das negocia¢des no intuito de debater as demais

reivindicagdes colocadas pelo corpo estudantil.

Como noticiado pelo sitio eletronico da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, quando ja se passava mais de um
més em greve foi realizada audiéncia ptblica da Comissao de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa de

Minas Gerais (ALMG), que tratou de discutir, sobretudo:

A recomposicdo salarial e da carreira
dos professores, a assisténcia estudantil,
como bolsa-permanéncia e jornada e
remuneragdo dos estagidrios; a nomeagdo
dos aprovados em concurso publico docente;
realizagdo de concurso para servidores
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técnico-administrativos e uma reforma
administrativa interna, com criagdio de
ouvidoria e guarda universitarias (NOTICIA
DA ALMG, 2016).

O encontro foi ainda uma oportunidade de, unidas, as
comunidades da Unimontes e UEMG, manifestarem-se sobre
a situagdo do ensino superior do estado na capital de Minas

Gerais.

Nas reunides de negociacdo que se seguiram, a discussao
das pautas estudantis foram sintetizadas na construgao de
uma proposta para a politica de assisténcia estudantil, que
o Estado ainda ndo possuia. Foi proposta aos(as) estudantes
a dissolucdo do acampamento pela democracia e saida
da greve solidaria como condicdo para o cumprimento
do acordo de negociacdo - a apreciacdo da proposta de
politica de assisténcia estudantil - por parte do Governo
do Estado, e, apesar de reconhecer o impacto no panorama
geral da greve na Unimontes, ap6s realizacdo da segunda
assembleia estudantil, na qual as opg¢des disponiveis foram
apresentadas e debatidas pelo pleno, o corpo discente
optou pela saida da greve e construcdo da proposta da
politica de assisténcia estudantil para o ensino superior do
estado de Minas Gerais, atividade que contou com apoio
e participagdo efetiva dos professores e professoras da

Unimontes, sobretudo do departamento de Servigo Social.

Para tanto, visando a maior participacao possivel de toda
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a comunidade académica, uma comissao formada pelos(as)
estudantes que compunham a gestao do DCE da Unimontes,
professores e professoras do curso de Servico Social e a
Pro-Reitoria de Extensdo, foi idealizada a I Conferéncia
de Assisténcia Estudantil de Minas Gerais no ambito da
Unimontes, evento que carregou a missdo de gestar a

proposta de lei para a assisténcia estudantil.

O evento possibilitou espago propicio para discutir mais
a fundo, em grupos especificos, os cinco eixos da assisténcia
estudantil com a comunidade académica, entendendo
melhor as realidade e demandas de cada segmento. Além
disso, os grupos forneceram o material-base para a redagao

do texto de proposta.

Com a finalizagdo da proposta sistematizada, o texto foi
entregue pela comissdo na cidade administrativa em maos
do entdo governador do estado, Fernando Damata Pimentel,

para apreciacdo e encaminhamento a Assembleia Legislativa.

Nesse ambito, pudemos observar que muito se
discutiu no executivo sobre a aprovacdo dessa lei. Havia
o entendimento de que a criacdo da lei que trataria sobre
a assisténcia estudantil nada mais seria do que uma acao
complementar ao ingresso em universidades publicas por
meio das cotas, sistema implantado nas duas institui¢des de
ensino - Unimontes e UEMG - pela Lei n°® 15.259, de 2004,
que estabeleceu, em cada curso técnico de nivel médio e

de graduacado, percentual de vagas para afrodescendentes
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e egressos de escola publica (desde que carentes), pessoas
com deficiéncia e indigenas. O que, desse modo, garantia
0 acesso, mas ndo necessariamente significava a garantia a
permanéncia (MINAS GERALIS, 2004).

E interessante ressaltar que muito se discutiu em
assembleia para a votacdo do projeto de lei da assisténcia
estudantil, colocando-se em questdo a existéncia de leis
andlogas a proposta, além da falta de orcamento para cumpri-
la. A extensdo dos debates acabou por tornar o processo
mais demorado. Apoés longo periodo de obstrugdo por parte
de deputados da oposicdo aquele governo, a Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG) aprovou o projeto de lei em maio de
2017.

A Lei n° 22.570, que institui o Programa de Assisténcia
Estudantil na Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG) e na Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes), foi sancionada pelo governador do estado
em julho do mesmo ano (MINAS GERAIS, 2017). Como
foi afirmado em matéria vinculada na época, os recursos
necessarios a efetivagdo da politica - R$ 7,4 milhdes para
os(as) estudantes da Unimontes e R$ 2,4 milhoes para os da
UEMG - ja estariam assegurados por ja estarem previstos

nos orcamentos de ambas as universidades.
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2. Consideracdes finais?

[...] Junta-se o rio

a outros rios.

Juntos,

todos os rios
preparam sua luta

de dgua parada,

sua luta

de fruta parada

[...] Como gota a gota
até o acticar,

gota a gota

até as coroas de terra;
como gota a gota

até uma nova planta,
gota a gota

até as ilhas subitas
aflorando alegres
(Jodo Cabral de Melo Neto)

Desde o inicio do movimento de greve, em meados de
2015, até agora, é possivel tecer algumas consideracdes sobre
0 que avangou e o que ainda precisa melhorar no &mbito da
assisténcia estudantil na Unimontes. De partida, é preciso
destacar um ponto fundamental: o quanto o movimento
de greve serviu para desnaturalizar a situacdo de uma

universidade publica que ndo possuia assisténcia estudantil.
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A mobilizagdo coletiva contribuiu para sensibilizar toda
a comunidade académica de que a assisténcia estudantil
deveria ser direito dos(as) estudantes, ndo sendo mais aceita
a situacdo de precariedade em que eles(as) se encontravam.
Essa mudanca de patamar na discussdo sobre a assisténcia
estudantil culminou em consideraveis mudancas para o corpo

discente da universidade.

No que tange a infraestrutura do campus-sede, as areas
de convivéncia, que entraram como demanda estudantil,
foram entregues, mas ainda existem obras inacabadas, como a
ampliagdo do restaurante universitrio ou o prédio destinado
as poés-graduagdes. Digno de nota, entretanto, é a situagao dos
campi da Unimontes. Apesar das promessas do Governo do
Estado de revitalizagdo das unidades fisicas dos campi, pode-
se dizer que praticamente nada foi realizado, tendo em vista
as continuas reclamacgdes relacionadas a infraestrutura basica
dessas unidades. A assisténcia estudantil precisa alcangar
esses estudantes situados nesses campi, que totalizam 13 no
estado de Minas Gerais (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MONTES CLAROS, 2019a). Eis um desafio que perpassa tanto
areitoria da Unimontes quanto o Governo do Estado de Minas
Gerais: desenvolver uma mentalidade integrada que perceba
nossa universidade como “multicampi” talvez seja o caminho

para efetivar melhorias nessas unidades.

A politica de assisténcia estudantil foi implementada

no ambito da Unimontes por meio do Programa Estadual
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de Assisténcia Estudantil (PEAES), gerido pelo Ntcleo de
Assuntos Estudantis (NAE) - criado para essa fungdo - e
que pertence a Pro-Reitoria de Extensdo. A demanda pela
criacdo de uma pré-reitoria que trate exclusivamente da
assisténcia estudantil ainda ndo conseguiu ser efetivada, mas
é requisito basico para o tratamento adequado da questao.
O programa implementado, porém, ja conta com editais
semestrais e possui as modalidades de auxilio alimentacéo,
creche, moradia, pedagdgico e transporte - e cujos respectivos
valores sdo regulamentados por decreto. Estabelece, ainda,
que os critérios de selecdo e concessdao dos auxilios se dardo
por editais (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES
CLAROS, 2019b).

Ainda assim, os estdgios administrativos com bolsa de R$
680,00 reais permanecem como uma realidade. Ja auxilios
da assisténcia estudantil tém valor segmentado (menor), de
acordocomnecessidades especificas. Nessesentido, é possivel
problematizar: a assisténcia estudantil estd conseguindo
cumprir efetivamente seu papel de auxiliar na permanéncia
dos(as) estudantes ou eles(as) estdo tendo que se submeter
aos estagios e outras formas de ganho precarizado para
conseguir custear sua permanéncia na universidade? Trata-
se de questionamento relevante que deve ser investigado a
fim de avaliar os reais impactos da politica de assisténcia

estudantil, sob pena de ter uma politica inexistente na pratica.

O concurso para provimento de cargos administrativos na
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universidade, demanda histérica que também foiincorporada
pelo movimento de greve, foi autorizado e ja teve o prazo de
inscrigao retificado por duas vezes. Destaca-se, no entanto,
quearemuneracdo constante em edital ficaaquém das fungdes
exercidas, o que, se acredita, acabe resultando futuramente
no abandono de cargos por parte dos concursados em busca
de melhores colocagdes e, consequentemente, na nova
busca por estagiarios(as) que executardo trabalhos técnicos
com remuneracdo precdria e sem direitos trabalhistas
assegurados: ndo se pode desmerecer o valor - para o
movimento estudantil - do reconhecimento por parte do
governo de Minas Gerais da necessidade da existéncia de
uma politica ptblica que corrobora a permanéncia dos(as)
estudantes na universidade. Ainda assim, teme-se que a
manutenc¢do da pratica dos estdgios administrativos - com
académicos ganhando quase metade de um salario minimo
para fazer o trabalho de um concursado - continue sendo a

forma mais viavel de permanecer na universidade.

Apesar dos enormes desafios constatados, é preciso
destacar como o protagonismo do movimento estudantil,
consubstanciado no DCE, constituiu-se como estratégia
primordial para mobilizacdo de todo o corpo discente no que
concerne a assisténcia estudantil como direito, bem como
para a sensibilizacdo das autoridades locais e estaduais para
a urgéncia do problema. Indubitavelmente, é pela via da

participagdo democrética e enérgica, com envolvimento do
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corpo discente juntamente com professores e servidores, que os
problemas de diversas ordens comegam a ganhar repercussao,
passando a incomodar as autoridades competentes. A
assisténcia estudantil na Unimontes foi prova disso, cabendo
ao movimento estudantil hodierno a responsabilidade e
maturidade em dar prosseguimento as incipientes conquistas
realizadas, como disse Jodo Cabral, como gota a gota, até
uma nova planta, para que a educacdo publica, gratuita e de

qualidade floresca.
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| CONFERENCIA®: DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA
UNIMONTES: REFLEXOES SOBRE PARTICIPAGAD,
ESTRATEGIAS POLITICAS E CONTROLE SOCIAL

Geusiani Pereira Silva e Nascimento

“Que tempos sdo estes, em que
temos que defender o 6bvio?”
(Bertolt Brecht)

1. Demandas por assisténcia estudantil como

expressdes da questio social e a realizacio da I

conferéncia tematica como possibilidade

Assegurar o acesso ao ensino superior, por sis6, ndo provoca
a superacdo de alguns obstaculos, dos contextos adversos
e as vulnerabilidades sociais que, muitas vezes, impedem
a permanéncia dos(as) estudantes nas universidades. Tal
afirmacdo introdutéria, que indica de qual permanéncia
estamos falando, evidencia disparidades, contradigdes,
tensionamentos, disputas e um hiato entre os anseios, as

previsdes legais e as realidades concretas.

Em tempos de mercantilizacdo de direitos sociais como o
da educacdo - em que defender o 6bvio tornou-se necessario -,

apresentam-se algumasreflexdes que nasceram de experiéncias

23 A priori, sinaliza-se que esta foi a primeira e, até o ano de 2020, a tinica Conferéncia sobre
Assisténcia Estudantil realizada na Unimontes, e no ambito das instituigdes da rede estadual
de ensino superior de Minas Gerais.
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participativas, qualitativas, indispensaveis para a identificacao
de demandas e a politizacdo de pleitos indispensaveis para o
processo de elaboragdo, implementagdo e execugdo de uma
politica estudantil construida sinergicamente com e para os(as)

estudantes.

Ecombasesnessasreflexdes quesesituaaproblematizagao
e as demandas por uma politica de assisténcia estudantil
como uma expressdo da questdo social* que evidencia
contradigdes, disparidades e as légicas de wuma
sociabilidade capitalista. Ndo se trata de uma demanda
pontual e, tampouco, de uma questao de ordem individual
onde os individuos sdo os principais (sendo os tnicos)
responsaveis pelos sucessos e fracassos que acontecem em
suas vidas. Sdao, portanto, contradi¢des origindrias de um
sistema que valoriza “coisas” em detrimentos de pessoas,
que criminaliza iniciativas politicas (pautadas pelo bem
comum) e que ainda considera as agdes as quais ampliam a
qualidade do acesso populacional a bens, direitos, servigos
e oportunidades sociais como gastos/despesas, e ndo como

investimento humano.

Nao é casual o fato dessas contradi¢des, materializadas pela

24 Necessarios, para 0 momento, sdo os argumentos de lamamoto (2014, p.616) que situa a
“questdo social”, e suas expressdes, como reveladoras das “multiplas desigualdades mediadas
por disparidades nas relagdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais,
colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagdo”.
Complementa dizendo que a sua “dimensdo estrutural — enraizada na produgdo social
contraposta a apropriagao privada do trabalho [...] atinge visceralmente a vida dos sujeitos
numa luta aberta e surda pela cidadania (IANNI, 1992), no embate pelo respeito aos direitos
civis, sociais e politicos e aos direitos humanos”.
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pobreza, pela dificuldade de permanéncia e até pela evasao
estudantil das institui¢des de ensino superiores (somados a um
conjunto de processos societarios excludentes), configurarem-

se como,

[...] indicadores de uma forma de inser¢édo na
vida social; de uma condic¢do de classe e de
outrascondicoesreiteradorasdadesigualdade
(como género, etnia, procedéncia, etc.),
expressdo das relagdes vigentes na sociedade.
Sao produtos dessas relagdes, que produzem
ereproduzem a desigualdade no plano social,
politico, econdémico e cultural, definindo para
os pobres um lugar na sociedade (YAZBEK,
2001, p. 34)

Os “pobres”, aqui considerados, sdo todos(as) aqueles(as)
quendo possuem as condi¢des de prover sua permanénciana
universidade. Sdo todos(as) aqueles(as) que ndo conseguem
se deslocar de suas casas (por ndo possuirem condicdes
ampliadas de mobilidade urbana ou pelo conjunto de
caréncias e necessidades socioecondmicas impeditivas); sdo
todos(as) aqueles(as) que residem em outras cidades, e até
estados, e ndo sabem se conseguirdo custear as despesas
relacionadas ao seu processo de migragdo; sdo todos(as)
aqueles(as) que possuem as mais variadas limitacdes e
necessidades bio-psiquicas e fisicas (e precisam de apoio,
suporte técnico especializado e também de condicdes
favoraveis para se locomoverem dentro das universidades

e fora delas); sdo todos(as) que ndo conseguem comprar
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livros e/ou realizar sua reprodugdo parcial, autorizada,
inclusive ter acesso transcrito/traduzido (para estudo e
apreensao de conhecimentos). Enfim, todos(as) aqueles(as)
que nao conseguem qualificar o seu processo de formagao
(a partir da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdo universitdria) e/ou que precisam “escolher” se

trabalham ou estudam.

Nessa direcdo, problematiza-se: Por que é necessario
se envolver, qualitativamente, com os processos de
politicas sociais, como a de assisténcia estudantil? Qual é a
capacidade dos sujeitos sociais envolvidos de defenderem
seus direitos, suas demandas e de apresentarem suas
proposi¢des? Que forgas possuem? Por que os(as) estudantes
precisam conhecer a realidade que os circunda, ao ponto
de se implicarem naquilo que infere em suas proprias
vidas? Participar de espacos democraticos e deliberativos,

como das conferéncias, faz alguma diferenca?

Sabe-se que as parcas politicas sociais, fragilizadas e
ineficazes, como as caracterizadas de assisténcia estudantil,
ndo atendem as demandas de quem dela necessita. Poucas
sdo as iniciativas politicas que favorecem o acesso ampliado
ao ensino superior assegurando a condicdo qualitativa de
permanéncia e conclusdao de um curso como uma legitima
possibilidade/oportunidade social. Contudo, acredita-
se que os(as) estudantes ndo sdo apenas “recebedores”

dos beneficios de uma acdo estatal: sdo sujeitos ativos,
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que se posicionam, que protagonizam acdes/historias,
e que também precisam se envolver com as questdes que

impactam diretamente sobre suas vidas.

Estudantes, demandatarios de condigdes qualitativas
para acesso, permanéncia e conclusdo dos seus cursos
sinalizam demandas especificas. Mas essas nao estdo
descoladas de demandas estruturais mais amplas também
reivindicadas por outros sujeitos sociais como o0s(as)
professores(as) de uma instituicdo publica situada no Norte
de Minas Gerais. A agdo, até entdo segmentada, adquire mais
forca quando somada aos esforcos e capacidades de outros
sujeitos que acreditam na capacidade transformadora da
educacdo. Nesse interim é que se demarca o envolvimento
e a colaboracdo de professores(as) do Servigo Social®, por

contradizerem

[...] a naturalizacdo da ordem do capital,
nesses tempos de aridez de projetos de futuro,
afirmando a radicalidade da aposta humana
na constru¢do da histéria (IAMAMOTO,
2014, p. 610).

25 Professores(as) do Servico Social integraram uma Comissdo paritaria, instituida pela
Portaria de n° 37 — REITOR/2016, ¢ atualizada pelas Portarias de n® 120 - REITOR/2017 e de
n° 102 — REITOR/2018; presidida pela Pro-Reitora de Extensao da Unimontes, e composta
por estudantes/representantes indicados pelo Diretorio Central dos Estudantes (DCE); por
representantes docentes, da administragdo superior (especificamente das Pro-Reitorias de
Ensino; Extensdo; Pesquisa, Planejamento, Gestdo e Finangas, com participagdo do entdo Pro-
Reitor de Pds-graduacdo), com o objetivo de colaborar com os processos de “elaboracdo,
implantagdo e operacionalizagio de propostas relativas as demandas dos discentes e a politica
de assisténcia estudantil no ambito da Unimontes” que seria implementada, posteriormente,
com base na Politica instituida pelo Estado de Minas Gerais.
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Sdo essas as reflexdes trazidas por este texto que, por
sua vez, apresenta andlises da experiéncia advinda de
um coletivo universitdrio que, a partir de uma coalizao
de pensamentos, esforcos, protagonismos e defesas,
legitimaram arealizacdo dal Conferéncia sobre a Assisténcia
Estudantil, no dia 17 de junho de 2016, como oportunidade/
possibilidade para identificar demandas estudantis que, ao
serem aglutinadas, subsidiaram a elaboracdo da primeira,
e até entdo inexistente, politica de assisténcia estudantil
para o estado de Minas Gerais. A ndo realizacao de eventos
como esse, em anos anteriores, com carater propositivo e
deliberativo, evidencia que grande parte das demandas
dessa natureza estavam em seu “estado de coisas”, nao
sendo problematizadas? nem pelas instituicdes de ensino,

nem pelos principais sujeitos a serem beneficiados.

Acredita-se que as conferéncias (nesse caso, estudantis)
realizadas em um lugar bastante significativo, dentro da
universidade ptublica,sdoespagoscoletivos, essencialmente
democraticos, que requisitam a participagdo ampliada,
representativa, favorecendo o debate e a apreciacdo de
certas demandas a serem incorporadas a agenda publica.
Sendo deliberativas, sdo indispensédveis a implementagao
de politicas sociais, nos marcos de uma sociedade de

classes, constitutiva dos tensionamentos e das disputas

26 Acredita-se que expressdes da “questdo social” so sdo assim consideradas quando adentram
a agenda politica, revelando tensionamentos, e sendo motivadora de iniciativas publicas/
governamentais responsaveis pela elaboragdo, implementagao e execugao de politicas sociais.



- 152 -

de “poder”, frente a existéncia de distintos projetos

societarios.

Romper com essa ordem societaria, que se sustenta pela
relagdo contraditoria, desigual, expropriadora e antagonica
de classes torna-se um verdadeiro desafio histérico. E,
quando se consideram as correlagdes de forgas existentes,
as estratégias de resisténcia (mesmo que frageis) e as reais
intencdes politicas de intervencdo/enfrentamento das
expressdes da questdo social, o horizonte parece indicar
que, apesar de limitadas, ndo sdo nulas as possibilidades
de mudanca desse cendrio adverso. A participagdo social,
coletiva, qualitativa, faz sim a diferenca. Mesmo assim, é
possivel identificar, seja com base na literatura ou a partir
de experiéncias reais, formas de participagado social que se
sobrepuseram as légicas instituidas, foram estratégicas e

se destacaram por sua qualidade/representatividade.

Certamente, apresenta-se uma rica experiéncia
participativa que, ao contrdrio de outras formas de
participagdo social, aponta para protagonismos, para
a existéncia de possibilidades concretas (ainda que
desafiadoras e/ou limitadas) e para os processos
decisérios de politicas sociais, que corroboraram para
o redimensionamento da capacidade, do “lugar” de
determinados sujeitos nessa dindmica societdria, e para o
iniciodamudanga deumarealidadeadversa (que inviabiliza

e/ou dificulta a permanéncia estudantil na universidade).
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2. Possibilidades de participacdo e sua importancia

em processos decisorios

E possivel sinalizar, com base na literatura estudada, que
muitos fatos e acontecimentos sécio-histéricos tém provocado
reflexdes sobre o papel dos governos, principalmente no
campo das politicas publicas e sociais. As consequéncias de um
mundo globalizado, pautado pela fetichizacdo do dinheiro/
lucro, além de acentuarem as disparidades socioecondmicas
(agravando as expressdes da questdo social), alteram toda a

vida social.

Um conjunto de demandas de todas as ordens e natureza
desvela a diversidade das necessidades da sociedade,
principalmente dos segmentos que anseiam pelo acesso a
certos direitos e oportunidades sociais, como o da educagao,
tendo acesso a uma formacdo de nivel superior. Nessa
direcdo, considerando as demandas emergentes pela

institucionalizagdo de politicas publicas e sociais, é que

[...] a crescente participacao dos usuarios e
grupos de pressdo nos processos decisérios,
exigindo maior transparéncia e provisdo
de informacdo em todas as &areas de acdo
governamental passou a ser considerada por
sua inferéncia na agdo politica dos Estados, e
no seu “trato” para com os que representam
(SARAVIA, 2006, p.24-25).

O protagonismo de estudantes da Universidade Estadual
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de Montes Claros (Unimontes), somado aos anseios e
entendimentos de docentes do Departamento de Politica e
Ciéncias Sociais/curso de Servigo Social e da Pr6-Reitoria de
Extensao, em um contexto bastante peculiar como o da greve
geral dos(as) professores(as), ocorrida no periodo de 2 de maio
a 2 de setembro de 2016, foram fundamentais para o processo
de elaboracdo e implementacdo de uma politica de assisténcia
estudantil para o ensino superior, até entdo inexistente no

estado de Minas Gerais.

Trata-se de um envolvimento concreto, intencional e
desejado, motivado por uma realidade adversa que, ainda,
dificulta e/ou desmotiva a permanéncia estudantil na
universidade, em decorréncia de suas precarias condicoes de
vida e, muitas vezes, dos contextos de riscos e vulnerabilidades
sociais aos quais estdo inseridos(as). A priori, tém-se elementos
para se pensar que a experiéncia que ora se apresenta se tratou
de uma forma de fer ou fazer parte de uma determinacdo acao
(BODERNAVE, 1994); que se concretizou numa participagao
efetiva, qualitativa, de sujeitos que perceberam a relevancia
de se envolverem nos processos que decidiriam e/ou
impactariam em suas proprias trajetérias de vidas. E por meio
da participacdo que os individuos, inclusive, percebem que
coletivamente conseguem resolver certos problemas que nao
resolveriam caso contassem somente com suas proprias forgas
(BODERNAVE, 1994).

Se até entdo, nos marcos socio-histéricos e politicos da
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sociedade capitalista constituida, o termo participagdo foi
associado a uma “conotacdo subversiva”, a partir desse
periodo, passou a ser utilizado, de forma intencional e
estrategicamente, para o alcance, mais eficaz, das pretensas
propostas desenvolvimentistas, capitaneadas por grandes
poténcias mundiais, por agéncias internacionais de
investimentos e, também, por ativistas que, segundo o autor
supracitado, embarcaram “[...] no trem do desenvolvimento
com a esperanca de poder ajudar os oprimidos ‘a
desabrocharem, como uma flor de um botdo’”. A participagao
nos processos de politicas publicas e sociais tornou-se
elemento de coalizdo, de atenuacdo de conflitos e implicacao
dos sujeitos sobre as escolhas (muitas vezes limitadas dados

os recursos disponiveis).

Rahnema (2000) aponta pelo menos seis razdes para a
utilizacdofrequente,emenossubversiva,dotermoparticipagao,
pelos governos e institui¢des ligadas ao desenvolvimento em
todo o mundo, a partir da década de 1950. A palavra deixou
de ser vista como uma ameaga porque, estrategicamente, as
pessoas foram envolvidas em varios processos e agdes, de
forma controlada, com razées nem sempre explicitadas, mas
que, orquestradamente, culminavam no apaziguamento de
conflitos e no atendimento de demandas coletivas que, por

sua vez, também eram favordaveis a l6gica do capital.

Para autoras como Behring (2006, p.1-2), as politicas sociais

estdo associadas “[...] a constituicdo da sociedade burguesa,
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ou seja, do especifico modo capitalista de produzir e
reproduzir-se”, acentuando o pauperismo, mas também sendo
referéncia para a agdo coletiva, politica e até revolucionaria
dos trabalhadores. A conquista de direitos civis, politicos e,
principalmente, sociais, incitam as politicas sociais (que nao
sdo concessdes espontaneas do Estado). Contraditoriamente,

atendem

[...] as necessidades do capital e, também, do
trabalho, ja que para muitos trata-se de uma
questdo de sobrevivéncia - configura-se, no
contexto da estagnagdo, como um terreno
importante da luta de classes: da defesa
de condicées dignas de existéncia, face ao
recrudescimento da ofensiva capitalista em
termos do corte de recursos puablicos para a
reproducdo da forga de trabalho (BEHRING,
2006, p.24).

Diante de um quadro conflitivo, de lutas e disputas, é que
as propostas de uma interacdo participativa, que envolvem e
corresponsabilizam os sujeitos, passam a ser incorporadas e
intensificadas nos e pelos discursos politicos, desde os periodos
dos pos-guerras mundiais. Frente aos orcamentos publicos,
por exemplo, hoje tdo divulgados como “reduzidos” perante
as demandas apresentadas ao Estado, certas “escolhas” sao
feitas e, nesse campo, sdo lancadas algumas prioridades que,

na maioria das vezes, atendem a interesses dominantes.

Em varias partes do mundo, conseguiu-se (e ainda se
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consegue) reproduzir mentalidades e discursos que apontam
para uma possivel incapacidade de o Estado dar conta sozinho
de todas as demandas sociais. Por isso, dissemina-se que as
escolhas, no campo das politicas a serem institucionalizadas,
sdo necessdrias. Assim, entende-se que ndo é por acaso que
certas pautas, sustentadas por certas légicas, sao demarcadas
como prioritarias. Nao é por acaso que certas escolhas, como

essas, sdo entdo publicizadas:

A prioridade, nesse caso, sdo as necessidades
relacionadas com a manutencao e o poder do
Estado - isto é, o exército, a policia e as forgas
de seguranca, a administracdo, os servicos
de comunicacdo e transporte, e a midia; em
segundo lugar, a infraestrutura necessaria
a modernizacdo e ao desenvolvimento
econdmico; e, por fim, no dltimo lugar da
lista, as necessidades sociais e culturais das
populacdes afetadas mais seriamente pelas
duas primeiras categorias de ‘necessidades’
(RAHNEMA, 2000, p. 192).

E nesse campo que se situa a auséncia de politicas sociais no
campo da assisténcia estudantil, seja para ampliagdo do acesso
populacional ao ensino superior, seja para a permanéncia
dos(as) estudantes nas universidades. Poucos sdo os esforgos
politicos para a superagdo dos contextos adversos e das
situagdes de vulnerabilidades sociais que inferem na condicao

precaria (de vida e académica) desses sujeitos.

Na maioria das vezes, esses sujeitos, e seus pleitos, ndo
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sdo prioridades e ndo fazem parte das escolhas politicas.
Contraditoriamente, os governos dao a impressdo de serem
muito sensiveis aos problemas populacionais/educacionais, e
de certos segmentos sociais, como dos(as) estudantes quando,
na verdade, estimulam wuma participagio “democratica
e dentro da ordem”, facilmente manipuldvel, com vistas
a alcangar “motivagdes totalmente opostas aquelas que
realmente motivaram a populacdo a participar”. Decerto,
ndo é por acaso que a participagdo tornou-se um slogan, ou
uma proposicao, politicamente e economicamente vantajosa
e atraente (RAHNEMA, 2000, p. 192-194). A apropriacao
qualitativa e consciente dessa possibilidade é de fato uma

estratégia politica.

Quando sdo estudadas as possibilidades concretas de
participacdo verificam-se também varias possibilidades de
sua ocorréncia. Como indica o Diciondrio de Politica (1998), é
possivel que ela aconteca de forma diferenciada, em distintas
sociedades e espacos, podendo desvelar a condigdo de
envolvimento dos individuos e segmentos como espectadores
ou protagonistas. Ao definir o que é participagdo politica
indica-se, por exemplo, a importdncia da presenca, direta
ou indireta dos individuos (que também pode acontecer de
forma passiva ou ativa, sendo ou ndo estimulada). A presenca,
legitimadora ou ndo de uma efetiva participacdo, pode ser
uma referéncia interessante para se pensar a qualidade do

envolvimento popular/social em certos processos, como os
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Assim sendo, o ato de participar pode ser analisado como

uma acao:

a) transitiva ou intransitiva (considerando suas metas,
alvo e objetivos predefinidos);

b) moral (a partir da natureza das metas e objetivos, e do
que a motiva);

¢) coercitiva ou voluntdria (ao situar/explicitar, ou ndo, os
interesses que dos(as) envolvidos(as));

d) manipulada ou espontinea (considerando de onde ou

de quem parte as principais motivacdes e formas de
controle da acdao) (RAHNEMA, 2000).

Pode, também, ser construida ou demarcada sob umalégica
de “cima para baixo” que favorega a perpetuagao de relagdes
hierarquicas ou pode se constituir, de fato, numa concreta
possibilidade de participacao nos processos decisdrios de uma
sociedade. Discorre Mello (2018) que sdo as circunstancias,
as demandas, as motivagdes, os espagos, as relacdes, a
legitimidade e credibilidade de quem convoca e dos(as) que
participam, bem como a transparéncia dos processos, que
explicitam a forma e a qualidade da participacdo em cada

sociedade e espaco.

Com base no exposto, situa-se a possibilidade de uma
participagcdo ativa, por meio de mecanismos (como as

conferéncias)jainstitucionalizados em paisescomo o Brasil, que
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parte de didlogos e construgdes, que favorecam a explicitacdo
das demandas dos préprios sujeitos (no caso académicos(as)),
mas que também se soma aos anseios e interesse (numa
coalizdo de defesas) de quem pode potencializar certas fases
do processo de politicas publicas e sociais que, no caso deste
texto, tem a ver com a necessidade de institucionalizacdo, e
urgente execucdo, de uma qualitativa politica de assisténcia
estudantil que seja favoravel a permanéncia desses sujeitos nas
universidades. H4 nesses elementos, entdo, a convergéncia de

demandas e ideais para a construgdo de uma proposta comum.

3. I Conferéncia de Assisténcia Estudantil da
Unimontes: sintese de convergéncias, elaboracao de
estratégias e de uma participacao qualitativa

“Nenhum poder na terra é capaz de deter um povo
oprimido, determinado a conquistar a sua liberdade”.

(Nelson Mandela)

Durante a greve geral dos(as) professores(as) da Unimontes,
em 2016, uma acdo protagonizada pelos(as) estudantes
se destacou por ndo se ter registros de sua ocorréncia em
tempos remotos, pelo menos no dmbito dessa universidade
publica, de abrangéncia regional. Expressivo ntmero de
académicos(as), a partir de suas representacdes estudantis, e
da expressiva atuacao do Diretério Central dos Académicos

(DCE) (gestao/2015), decidiram aderir ao movimento de
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greve deflagrado, como oportunidade para também inserirem

as suas pautas na agenda politica.

Isso quer dizer que vdrias analises foram realizadas por
esses sujeitos sociais, ao ponto de os(as) estudantes avaliarem
que ndo era apenas a condi¢do de trabalho docente que era
precaria: era dificil, sendo quase impossivel para alguns e
algumas, permanecerem na universidade, por um conjunto
de determinagdes e contextos de privacdes por eles(as)
vivenciadas. A partir de decisdes mais ampliadas, entdo,
“aderiram” ao movimento de greve e, assim, a greve tornou-
se solidaria por aglutinar pautas que falavam muito de um
mesmo contexto e realidade. Tinham, como propodsito, nao
retornarem as atividades letivas até que as demandas e pleitos
estudantis fossem ouvidos pelas instancias da Unimontes e
do estado de Minas Gerais. Um movimento de “baixo para
cima” se constituia, nos marcos de uma greve de notdria
proporcao, que atingia quase 80% dos docentes, tendo efeitos
em quase todos os cursos dessa instituicao de ensino superior,

espalhados em distintos municipios.

Se mesmo antes da greve, professores(as) do Departamento
de Politica e Ciéncias Sociais/curso de Servico Social (em
decorréncia de alguns trabalhos no campo das anélises
socioecondmicas,deingressoestudantiledealgumasdemandas
ligadas as dificuldades de permanéncia de estudantes com
necessidades especiais na universidade), reconheciam a

urgéncia de constituicdo de uma politica de assisténcia
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estudantil, para a permanéncia desses sujeitos sociais, foi
durante o periodo de greve que também se constataram o
interesse e o anseio da Pr6-Reitoria de Extensdo em atender a
demandas quejahaviamsido direcionadas, pontualmente, pela
gestdao do DCE, por meio de sua coordenadoria de Assuntos
Estudantis. Percebeu-se, claramente, uma possibilidade de
convergéncia de pautas, e de mediagdo por parte dos(as)
professores(as) nesse contexto, principalmente porque de fato
existia uma complementariedade de interesses e vontades, e

isso poderia inferir numa possivel tomada de decisdes.

Como pontapé inicial, foirealizada uma reunido entre os(as)
referidos(as) professores(as) e a Pro-Reitora de Extensao da
época. Por meio desses didlogos, foi demarcada a necessidade
de os proprios sujeitos serem ouvidos, manifestando
suas demandas, necessidades, dificuldades, percepcdes
e entendimentos. Nessa direcdo, os primeiros encontros
convocados por essa instancia gestora com representacdes do
DCE construiu um canal inicial de aproximacéo, acolhimento

e escuta dos pleitos estudantis.

Desde o ano de 2016, a realidade vivenciada pelos(as)

estudantes e por toda a universidade se modificara:

A adesdo ao SISU - Sistema de Selecdo
Unificada, por parte da UNIMONTES, a
partir do ano de 2016, aliada aos sistemas
de reservas de vagas, a configuracao do
corpo discente da instituicao, pois permitiu a
entrada de estudantes de diversos estados e
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regides do pais e, a0 mesmo tempo, ampliou
a oferta de vagas para as camadas sociais que
historicamente foram alijadas dos espagos
de formagdo superior. E neste sentido que se
pauta a necessidade de iniciar a construgao
de uma Politica Estadual de Assisténcia
Estudantil para Minas Gerais. Tomando
como base as legislagdes que tratam do ensino
superior, entre elas o Decreto n°® 7.234/2010 e
a Lei Estadual 15.259/2004, buscou-se pensar
estratégias para a elaboracdo de um programa
estadual que garanta agbes voltadas a
permanéncia e a qualificacdo dos estudantes
matriculados na Universidade Estadual de
Minas Gerais - UEMG e na Universidade
Estadual de Montes Claros (UNIMONTES,
2017, p. 7).

Um conhecimento mais apurado e aproximado sobre a
condigdo estudantil, e suas dificuldades de permanéncia,
tornou-se necessario e so foi possivel a partir desses encontros
ereunides. Pesquisa sobre o perfil e a condigdo socioeconémica
dos(as) estudantes, realizada pelo DCE, com o apoio das
empresas juniores da Unimontes, descortinou um cendrio
que, até entdo, era pouco conhecido ou conhecido apenas por

algumas evidéncias estatisticas.

Esses canais de comunicacao e dialogos foram estratégicos,
mas s6 foram possiveis de serem abertos em razdo da
capacidade e interesse dos sujeitos de se envolverem.
Entendeu-se que ninguém melhor do que os proprios

sujeitos demandatdrios da agdo politica para desvelarem suas
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proprias situagdes, contextos e condi¢des. Ademais, nenhum
estudo mais ampliado sobre essas realidades havia sido feito
pela Unimontes ou pelo Estado, e isso dificultava qualquer
processo de acompanhamento ou de implementagao de acoes
e politicas mais efetivas. Quaisquer estratégias e tomadas de

decisdes nessa esfera precisariam considerar tais elementos.

Uma questao que se tornou conhecida era a inexisténcia,
até o ano de 2016, de uma politica de assisténcia estudantil
para as instituicdes de ensino superior do estado de Minas
Gerais. Algumas acdes pontuais eram desenvolvidas pelas
Unimontes e a UEMG, mas nenhuma acdo mais abrangente
e dessa natureza existia. Como resultado das primeiras
aproximagdes da Pré-Reitora de Extensdo, com docentes e as
representacdes discentes, foi possivel identificar o que poderia
ser realizado, em favor dos(as) estudantes, em curto, médio e
longo prazo. Diadlogos, escutas e aproximacdes foram basilares

para a elaboracdo de estratégias de acao.

Algumas brechas nas legislacdes vigentes foram
identificadas. Com isso, foi possivel reiterar que recursos
financeiros do estado de Minas Gerais poderiam ser
direcionados, a priori, como bolsas, para o atendimento das
necessidades/demandas de estudantes que ingressaram na
universidade por meio dos sistemas de reservas de vagas,
como carentes. A ideia era criar estratégias imediatas, sem
perder de vista o principal objetivo coletivo: constituir uma

politica de assisténcia estudantil legitimamente inclusiva.
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Em matéria publicada, por exemplo, reconheceu-se que a
viabilizacdo, em curto prazo, de 350 bolsas s6 fora possivel
pelos didlogos e negociacOes estabelecidas entre a gestdo
da Unimontes junto ao Governo do Estado, Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sectes) e
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag), com
a participacdo direta e insistente da representacdo estudantil
que, na conjuntura, compunha a gestdao do DCE. Sem sombra
de davidas, o envolvimento coletivo e a participacdo ativa e
critica dessa representagao estudantil foram salutares para que
processos participativos mais ampliados, como a realizacdao
da I Conferéncia de Assisténcia Estudantil se constituisse,
sob a coordenacdo do DCE e da Pré-Reitoria de Extensdo
da Unimontes. Tinha-se uma referéncia institucional para
articulacao e dinamizacdo politica das a¢des, sem perder de
vista que o protagonismo seria dos(as) estudantes, por meio

de suas representagoes.

Para Petinelli (2017) e Silva (2019), as conferéncias se
destacam dentre as instituicbes e mecanismos criados no
Brasil caracterizados como participativos porque, em termos

gerais,

[...] apresentam o desenho que pode melhor
superar as contradicdes entre participagao,
representacdo e deliberagio e melhor
compatibilizar essas trés formas de acdo.
Grosso modo, as conferéncias constituem
espacos  integrados de  participacdo,
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deliberagcdo e representagdo, que agregam
representantes estatais e societais em
diferentes esferas da federagdo, com o objetivo
de discutir e tomar decisGes em relacdo a
diferentes politicas publicas (PETINELLIL
2017, p. 617).

Apesar de sua histdrica ocorréncia e institucionalizagao,
norteadora de algumas experiéncias nacionais/estaduais/
municipais, ndo existe um tnico modo de se realizar uma
conferéncia, até porque o seu desenho apresenta elementos
deliberativos, assegura a pluralidade da participagao
cidada, “assumido contornos préprios de acordo com a
area em que sdo realizadas” (PETINELLI, 2017, p.671).
Ao situar essa possibilidade, as conferéncias podem ser
livres ou direcionadas; ter cardter mais centralizador ou
descentralizador; pode ocorrer em diferentes instancias
e territérios; pode incitar pactuagdes, pode demarcar
tensionamentos e disputas, além do firmamento de
compromissos relacionando-se, também, com a defini¢ao
de metas, elaboracdo de estratégias, planos, projetos e
politicas publicas e sociais. Assim sendo, as conferéncias
configuram-se como “parte de um processo amplo de

didlogo e democratizagao da gestdo publica” (CNAS, 2009).

No ambito da Unimontes, a partir da inter-relagdo
e sinergia existente entre os sujeitos envolvidos nesse
processo, foi instituida uma Comissdao Organizadora

(composta por docentes, discentes e representantes da
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Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade) responsavel para
a realizacdo da I Conferéncia de Assisténcia Estudantil, no
dia 17 de junho de 2016, direcionada pelo tema “A politica
estudantil: direito do estudante, dever do Estado!” e o

lema “Construindo a inclusao”.

O formato, a dindmica e a programagao da conferéncia
(seus ritos, participantes, as formas e tempo de ocorréncia,
bem como os momentos de votacdo e de realizacdo dos
grupos de trabalho) foram discutidos por essa comissao
representativa, que também elaborou o regimento interno do
evento, como um dos principais documentos que nortearia
a sua realizacdo. Nesse mesmo documento, definiu-se que
a conferéncia se constituiria como um foro de debates sobre
a politica de assisténcia estudantil, que partia da andlise de
realidades concretas, sendo elaborada juntamente com a
Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), para todo
o estado de Minas Gerais (UNIMONTES, 2017).

No 11° artigo do seu Regimento Interno, documento
devidamente aprovado no evento, previu-se o periodo e
local de credenciamento, no hall de entrada do Auditério
do prédio II - Centro de Ciéncias Humanas da Unimontes,
onde os(as) estudantes receberiam “[...] um identificador,
com cor diferenciada, a ser utilizada na plendria final,
enquanto momento de votacdo das propostas elaboradas
nos Grupos de Trabalho (GTs)”.

O carater publico do evento sempre foi reiterado, como
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também esteve sempre abertaapossibilidade de participagao
detodos(as) aqueles(as) que gostariam de colaborar com esse
processo. Em todas as oportunidades sempre foi demarcada
que a principal intengdo da conferéncia era assegurar que a
comunidade académica pudesse, qualitativamente, analisar,
discutir e formular propostas que constituiriam a politica
de assisténcia estudantil do estado. Para tanto, os debates
e demais atividades foram direcionadas por meio de cinco
Grupos de Trabalho (GTs), responsaveis, respectivamente,

pelos seguintes eixos tematicos:

I. permanéncia: socioeconémico;
II. permanéncia: mérito académico;
III. cultura, esporte e lazer;

IV. satde do estudante;

V. acessibilidade e apoio pedagdgico.

Esses grupos foram acompanhados por uma Comissao
Relatora composta por sete membros, indicados pela
Comissdo Organizadora, por entenderem a necessidade de
sistematizacdo de todas as atividades (iniciais e finais) do

evento.

A identificacdo desses eixos tematicos nao foi aleatoria.
Além de espelhar exemplos de outras universidades,

partiu-se de andlises das demandas dos principais
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protagonistas dessa acdo politica para pensar e direcionar

os cinco GTs, incumbidos da responsabilidade de

[...] refletir, analisar e formular propostas,
no ambito da Unimontes, para a Politica de
Assisténcia Estudantil do Estado de Minas
Gerais que serd elaborada (UNIMONTES,
2017).

Todos(as) estudantes dessa instituicao de ensino superior
foram convidados(as), por meio de diferentes formas de
divulgacao/sensibilizacdo, a participarem qualitativamente
dessa I Conferéncia. Como estratégias de divulgagao
ampliada, reforcava-se, por exemplo, a importancia do
envolvimento dos(as) estudantes nas questdes e acdes que
inferiram em sua vida e trajetéria estudantil. Durante o
credenciamento, esses(as) j4 manifestavam seu interesse por
um dos cinco GTs que aconteceriam concomitantemente. A
intencao era a de assegurar a participagdo em todos os GTs,
desejando a elaboracdo de propostas para cada um dos cinco
eixos, sem perder de vista a viabilizagdo de uma estrutura

fisica/acomodacao satisfatéria para a sua ocorréncia.

Cada um dos GTs contou com a presenca de um(a)
facilitador(a); de um(a) relator(a) e dos(as) participantes.
Cada um desses cinco grupos recebeu uma pasta contendo
materiais parasubsidiar os didlogos e debates, dentre elesum

documento que orientaria seu funcionamento (identificado
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também como um texto base, que provocaria reflexdes sobre
cada um dos eixos supracitados). Essa dindmica construida
coletivamente asseguraria que as propostas deliberadas nos
grupos fossem registradas, acompanhadas e encaminhadas
para apreciacdo/votagdo de uma plendria final, por meio

de seus responséveis.

A Comissao de relatoria final, composta por estudantes,
ficou responsavel por esses procedimentos junto a plenéria
final, considerando todas as previsdes e normativas
apresentadas no Regimento Interno da Conferéncia. As
propostas votadas e aprovadas pela plenaria final pelos(as)
relatores(as) constituiriam a Proposta da Unimontes para
a politica de assisténcia estudantil para o estado de Minas

Gerais.

Em termos de encerramento da I Conferéncia, apds a
apreciacdo do Relatério Final, foram lidas e devidamente
registradas as mocdes aprovadas para tal evento e,
também, foram eleitos(as) trés Delegados(as), conforme
previsdes do Regimento Interno, que participariam de
uma reunido agendada no mesmo més de junho de 2016,
com representacdes da Unimontes, UEMG e do Governo
do Estado de Minas Gerais, na cidade de Belo Horizonte/
MG. Um horizonte mais inclusivo legalmente se avistava.
Decerto, os registros dessa experiéncia indicam que

participar ndo € s6 estar. E estar ativamente.



- 171 -

4. Consideracdes finais, mas com indicativos de

continuidades necessarias...

Ao considerar os processos das politicas publicas e sociais,
e o caso do estado de Minas Gerais no ambito da politica de
assisténcia estudantil, é indispensavel que essas sejam de
estudantes; sendo pensadas e elaboradas com estudantes,
constituindo-se como politicas para estudantes. Como
discutido neste texto, é preciso qualificar o estar e o fazer
parte, até porque “a exclusdo dos jovens também se d& no
ambito de sua participagdo cidada” (UNESCO, 2004, p.153). O
protagonismo, enquanto ato consciente e espontaneo de tomar
parte da acdo deve partir dos proprios sujeitos demandatarios
das politicas publicas, apesar de que a defesa e a luta por

direitos ndo é restrita ou é de responsabilidade exclusiva deles.

Os(as) estudantes precisam ser ouvidos. Suas demandas
precisam ser consideradas, até porque, muitas delas estdo
entre as principais causas da evasdo universitaria. E preciso
que as representacdes dos(as) estudantes, que coadunam
necessidades, demandas e interesses sejam fortes, atuantes e
criticas, porque somente assim conseguirao, estrategicamente,
se envolverem nos processos de politicas publicas e sociais,
numa disputa legitima ndo s6 por espago, mas pelo acesso
a bens, direitos, servigos e oportunidades sociais como as
viabilizadas por uma assisténcia estudantil que inferem nas

trajetorias estudantis e de vida.

Torna-se necessdria a produgdo de informacdes que
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permitam conhecer o perfil dos(as) estudantes, e de identificar
que facilidades e/ou dificuldades possuem ao longo do seu
ingresso universitario. A existéncia de canais de dialogos,
espacos e instancias que estimulem e favorecam a participacao
estudantil também é indispensével. Se as disputas de interesses
e os tensionamentos existem, e se esses canais de didlogos nao

estdo abertos, é preciso abri-los.

Frente as correlacdes de forgas existentes, é imperativo
saber como fazer, como estar, como participar, como tensionar,
e isso implica ter a capacidade para fazé-lo. A agao inteligente,
consciente e estratégica precisa ser ancorada e sustentada pelo
conhecimento, por uma andlise de realidade, de conjuntura,
sobre as institui¢des e organizacdes envolvidas nos processos,
bem como sobre os agentes que podem, ou ndo, deliberar ou

fazer certas escolhas politicas.

Resultante dessa qualitativa e efetiva experiéncia
participativa, deixa-se um legado para motivar as recentes
representacdes estudantis, e outros sujeitos parceiros. O
campo da defesa de direitos ndo pode se sustentar somente
pelo desejo, pela empolgacao ou por motivacdes individuais.
Elas sdo, e devem ser, inteligentes e coletivas. Certamente,
entre os principais aprendizados advindos desse processo
de construcdo destaca-se a possibilidade de somar esforgos
e convergir interesses pensando em uma pauta comum.
Necessariamente, isso é basilar paraaconstituigdo e sustentacao

de politicas educacionais, em tempos de mercantilizagdo dos
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direitos.

Alinstitucionalizagdo de uma politica é fundamental, masela
precisa ser operacionalizada, viabilizando condi¢des concretas
para a permanéncia dos(as) estudantes nas universidades. E
isso precisa ser acompanhado, sistematicamente. Entende-se,
com base no exposto, que a implementacdo e execu¢do de uma
politica de assisténcia estudantil (devidamente estruturada, e
dispondo dos recursos necessarios para sua operacionalizacao
nas universidades) ndo promove apenas o alargamento das
possibilidades de ingresso e permanéncia nas universidades.
Ela qualifica o sentido da prépria universidade que precisa ser

publica, gratuita, laica, inclusiva e socialmente referenciada.

REFERENCIAS

BEHRING, E. R. Fundamentos de Politica Social. In: MOTA,
Ana Elizabeth et al. Servico social e saude: formacgédo e trabalho
profissional. Brasilia: ABEPSS, FNEPAS, 2006. Disponivel em
http:/ /www.fnepas.org.br/pdf/servico_social_saude/inicio.htm.
Acesso em 22 jan. 2020.

BORDENAVE, J. E. D. O que é participagao? 8. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994.

BRASIL. Constituicio da Reptublica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel emhttp:/ /www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.  Acesso
em: 2 abr. 2019.



- 174 -

CARVALHO, M. M. WALTENBERG, F. D. Desigualdade de
oportunidades no acesso ao ensino superior no Brasil: uma
comparacao entre2002e2011. Juizde Fora: UFJF, 2014. Disponivel em:
https:/ /www.ufjf.br/encontroeconomiaaplicada/files/2014/05/
DESIGUALDADE-DE-OPORTUNIDADES-NO-ACESSO-AO-
ENSINO-SUPERIOR-NO1.pdf. Acesso em: 10 mar. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS. O
que sdo Conferéncias. Brasilia: CNAS, 2009. Disponivel em https://
crianca.mppr.mp.br/arquivos/ File/conselho_assistencia_social/o_
que_sao_conferencias.pdf. Acesso em dia 10 de mar. de 2020.

CORREIA, M. V. C. Controle Social. In: PEREIRA, I. B. FRANCA, J.
C. (orgs.). Dicionario da educagdo profissional em satdde. 2. ed. Rio
de Janeiro: EPSJV, 2008. p. 104-110. Disponivel em: http://www.
epsjv.fiocruz.br/sites/default/files /143.pdf. Acesso em: 25 de jun.
2020.

DCE; PRO-REITORIA DE EXTENSAO/UNIMONTES. Anais da I
Conferéncia de Assisténcia Estudantil da UNIMONTES. Montes
Claros/MG: DCE; UNIMONTES, 2017.

FREIRE, J. S. E. Participacdo e educac¢do: concepgdes presentes nos
estudos da Revista Educacdo & Sociedade (1978-2010). Goiania:
UFG / Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo da Faculdade
de Educacdo, 2011. Disponivel em: https://files.cercomp.ufg.br/
weby/up/6/0/Tese_-jucileyEvangelistaFreire.pdf?1335463666.
Acesso em: 3 jun. 2020.

IAMAMOTO, M. V., CARVALHO, R. de. Relag¢des sociais e
servico social no Brasil: esboco de uma interpretacdo histérico-
metodolégica. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez/Celats, 1988.

IAMAMOTO, M. V. A formagdo académico-profissional no servigo
social brasileiro. Servi¢o Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 120, p.
608-639, dec. 2014. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50101-66282014000400002&Ing=en&nr
m=iso. Acesso em 7 abr. 2020.



- 175 -

PETINELLI, V. A quem servem as conferéncias de politicas ptblicas?
Desenho institucional e atores beneficiados. Opinido Publica,
Campinas, v. 23, n. 3, set./dez. 2017. Disponivel em https://www.
scielo.br/pdf/op/v23n3/1807-0191-0p-23-3-0612.pdf. Acesso em 11
abr. 2020.

RAHNEMA, M. Participagao. In: SACHS,
Wolfgang. Dicionario do desenvolvimento: guia para o
conhecimento como poder. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 190-210.

SARAVIA, E. O conceito de politica pablica: introdugao a teoria da
politica publica In: SARAVIA, E. FERRAREZ], E. (orgs.). Politicas
publicas. Brasilia: ENAP, 2006. p. 21-42.

SILVA, V. P. Alguns Condicionantes da Capacidade de Influéncia
das Conferéncias de Politicas Publicas sobre os Programas das
Respectivas Politicas Setoriais. Dados [online]. 2019, v. 62, n. 1.
Disponivel em  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50011-52582019000100306&Ing=en&nrm=iso. ~Acesso
em 15 jun. 2020.

UNESCO. Politicas publicas de/ para/com as juventudes. Brasilia:
UNESCO, 2004. Disponivel em http://bibliotecadigital. puc-
campinas.edu.br/services/e-books-MS/ue000165.pdf. Acesso em
05 de mai. de 2018.

ZIELINSKI, D. Z. PECCININ, L. E. O Decreto n° 8.243/2014 e a
participacao social na formulacdo de politicas publicas.Publica
Direito. s/d. Disponivel em http://publicadireito.com.br/
artigos/?cod=36e0c72e6254a299. Acesso em 16 jul. 2019.

YAZBEK, M. C. Pobreza e exclusdo social: expressdes da questdo
social no Brasil. Temporalis, Brasilia, n. 3, 2001.



- 176 -

0S EIX0S ARTICULADORES DA
CONFERENCIA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
NO AMBITO DA UNIMONTES

Diego Tabosa da Silva

Ai, maloqueiro, ai, maloqueira

Levanta essa cabeca

Enxuga essas lagrimas, certo? (Vocé memo)
Respira fundo e volta pro ringue (vai)

‘Cé vai sair dessa prisio

‘Cé vai atrds desse diploma

Com a fiiria da beleza do Sol, entendeu?
Faz isso por néis, faz essa por nois (vai)

Te vejo no podio

Ano passado eu morri mas esse ano eu nao morro
(“AmarElo”, Emicida)

INTRODUCAO

Em um pafs e num contexto histérico tao autoritdrio e
antidemocratico, é cada vez mais urgente construirmos
alternativas de participacdo ampliada dos sujeitos nos
processos de elaboracio e controle social das politicas. E
nesse veio que o texto a seguir se sustenta, tendo como
propoésito apresentar as principais reflexdes travadas nos
eixos da I Conferéncia de Assisténcia Estudantil no ambito
da Unimontes. Para isso, partimos do entendimento, como
os outros textos que compdem este livro, de que a educacao

precisa ser entendida como uma politica puablica, um direito
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do cidaddo e um dever do Estado.

Como politica social, a educacdo apresenta uma série de
entraves e é atravessada por uma enormidade de contradigdes,
mas, a0 mesmo tempo, apresenta um vasto campo de
possibilidades e de disputas (do ponto de vista orgamentario,
cultural e ideolégico), porém, sob qualquer que seja a anélise,
precisa se colocar a servico do povo, e alcancar a todas e todos

com qualidade e compromisso social.

Compreender as alteragdes vividas pela educagdo
superior no Brasil nos dltimos 40 anos é fundamental para
que possamos ampliar as lutas pela democratizagdo real do
acesso e pela efetivagdo de acdes que garantam a permanéncia
estudantil nos espagos de construcao de conhecimento (por

meio do ensino, pesquisa e extensao) critico.

Para alcancar o objetivo proposto, este texto se estrutura
a partir de uma breve reflexdo sobre a importancia da
assisténcia estudantil para a ampliacao do alcance do ensino
superior. Em seguida, apresentamos em duas se¢des os eixos
que compuseram a I Conferéncia de Assisténcia Estudantil
da Unimontes. Apontamos as principais discussdes e a
importancia de se pensar agdes voltadas a permanéncia, apoio
pedagogico, satide do(a) estudante, acessibilidade e cultura,

esporte e lazer do(a) estudante.

Assim, esperamos com este capitulo provocar reflexdes
sobre a participagdo ampliada dos sujeitos nos processos de

tomada de decisdo, bem como sobre a defesa da educacio
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publica, gratuita e de qualidade, que seja voltada para a
formagdo humana e critica, com vistas a superacao de uma
légica que reitera os processos de exploracao e reificacdo da

vida social.

1. Direito a educacao: assisténcia estudantil como um
instrumento de disputa

Ti vendo aquele colégio, mogo?
Eu também trabalhei ld

Ld eu quase me arrebento

Fiz a massa, pus cimento
Ajudei a rebocar

Minha filha inocente

Vem pra mim toda contente
Pai, vou me matricular
Mas me diz um cidaddo
Crianga de pé no chio

Aqui ndo pode estudar

(“Cidaddo”, Z¢é Ramalho)

Como temos observado ao longo deste livro, a educacao
- com destaque para noés, a de nivel superior - precisa ser
efetivada como um direito social. Para isso, deve-se nao
apenas pensar a democratizacao de seu acesso, mas também a
permanéncia qualificada de seus(suas) estudantes. Entretanto,
a situagdo retratada pelo Zé Ramalho ndo é apenas uma
inspiracdao melodiosa ficcionista; pelo contrario, é a realidade

de muitos “cidaddos” brasileiros, que ndo conseguem pensar
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o espaco educacional como um espaco seu. Pereira (2008), ao
fazer uma andlise da expansdo dos sistemas educacionais nos

anos 1960 e 1970, aponta-nos que, nos paises periféricos,

[..] o aparato educacional estruturou-se a
partir de uma légica piramidal: sua base era
reservada as massas, com acesso a um nivel
de educacdo fundamental, visto a exploracao
da forca de trabalho ainda estar associado a
extracdo de mais-valia absoluta, com o uso
do trabalho intensivo. As elites - no topo da
piramide - acessavam os bancos escolares do
ensino superior (PEREIRA, 2008, p. 51-52).

Esse cenario se modificou profundamente no pais a partir
dos anos de 1990. Ha no Brasil um processo de expansao do
ensino superior, porém esse se da seguindo as orientacoes
politico-econdmicas que imperavam aquela época, resultando
num grande desmonte dos direitos recém-conquistados com a

promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Com o ideédrio politico neoliberal assumido
pelos governos, a partir da reestruturagdo
produtiva do capital inicia-se uma
reconfiguragdo nas politicas sociais. A teoria
do capital humano coloca o conhecimento e
ndo a producdo como principal responsavel
pela ascensdo social. Constata-se que as
politicas educacionais dos paises periféricos
como o Brasil passaram a ser fundamentadas
sobosinteresses deorganismosinternacionais,
como o Banco Mundial (SILVA; SANTOS,
2017, p. 170).
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O desmonte das politicas sociais, que Behring (2008)

2777

compreende como “contrarreformas””, visa a atender as

necessidades de expansdo capitalista que realizar-se-a por
meio - entre outras estratégias - da mercantilizagdo de servicos

e direitos, por exemplo, a satide, a previdéncia e a educacao.

Uma das transformagdes mais importantes
a partir dos anos 1990, em nosso pais, foi a
reducdo da agdo reguladora do Estado, pois,
no centro da proposta neoliberal se encontra a
ideia de que é necessario limitar a intervengao
do Estado em diversas adreas (notadamente
as politicas sociais), alertando que, caso
contrario, se estaria destruindo a liberdade
dos individuos. Nado ha equivocos: trata-se,
tout court, de desmontar a responsabilidade
publica em relagdo as grandes problematicas
sociais. As diferentes combinagbes
destes trés indicadores (desestatizacdo,
desregulamentacdo e  particularizacao)
permitem  dimensionar o grau de
agressividade das propostas neoliberais em
cada situacdo concreta, mormente em nosso
pais (LEITE, 2012, p. 456).

Percebemos, no Brasil, um processo de ampliagcao da oferta
de vagas no ensino superior, por meio da privatizacao desse
direito, aliadoaumamplo processo desucateamento dosistema

de ensino superior publico. Como dissemos anteriormente, as

27 Em seu livro Brasil em contrarreforma: desestruturagdo do Estado e perda de direitos,
Behring sustenta a tese de que nos Brasil dos anos de 1990 esteve em curso “uma contrarreforma
do Estado, e ndo uma ‘reforma’ como apontavam — e ainda o fazem — seus defensores. Uma
contrarreforma que se compds de um conjunto de mudangas estruturais regressivas sobre
os trabalhadores ¢ a massa da populagdo brasileira, que foram também antinacionais e
antidemocraticas” (BEHRING, 2008, p. 281).
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altimas trés décadas marcam profundas alteragdes no aparato
educacional brasileiro. Entretanto, essas alteragbes nao sio
radicais, ndo rompem com a légica excludente do acesso - e

permanéncia - no ensino publico de qualidade.

Na educagdo superior, é possivel destacar
acdes que visam o acesso e acima de tudo
a permanéncia nas universidades o Prouni
(Programa Universidade para Todos), o
Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior (Fies), o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), e o PNAES
(Plano Nacional de Assisténcia Estudantil)
(COSTA, 2009, p. 10).

Nesse processo complexo e multideterminado que
conforma - e, até certo ponto, deforma - a politica de educacao
superior no Brasil e que provoca esse hibridismo entre ptblico
e privado, atentemo-nos ao Reuni, pois ele nos aponta a

assisténcia estudantil.

A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, ainda que
de forma pontual e fragmentada, consegue minimizar alguns
impactos das desigualdades estruturais entranhadas em
nossa sociedade. Para tal, conforme aponta Imperatori (2017),
ela é composta por vérios eixos de atuagdo com a proposta
de “articular diferentes areas e, consequentemente, diferentes
politicas sociais, visando a garantir um padrdo de protecdo

social amplo”. Ainda segundo a autora, essa politica permite
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que as agdes sejam planejadas e implementadas de modo
diverso pelas institui¢des de ensino, levando em consideracao

as suas particularidades.

E por compreender que a educagdo atravessa toda a
dinamica social do sujeito que as agdes voltadas a assisténcia
estudantil precisam compreender condicdes adequadas
de moradia, satde, transporte, alimentacdo, recursos
pedagogicos, entre outras. Para tal, é necessario que os
sujeitos diretamente envolvidos com essa politica possam
refletir sobre quais acdes podem ser executadas. Essa reflexao,
no ambito da Unimontes, deu-se por eixos, mas sem perder de
vista a articulacdo entre eles e a integralidade da assisténcia
estudantil como um mecanismo importante para o acesso e a
permanéncia no ensino superior piblico. Assim, como vimos
no capitulo anterior, a conferéncia de assisténcia estudantil
como um espaco democrético de debate e deliberacao de
agOes prioritarias no que diz respeito a insercdo, permanéncia
e aproveitamento do espaco universitdrio, deu-se a partir
dos eixos: permanéncia socioecondmica; permanéncia mérito
académico; cultura, esporte e lazer; satide do estudante; e

acessibilidade e apoio pedagoégico.
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2. Sou estudante da Unimontes, e agora? A assisténcia
estudantil como meio de permanéncia

Em tempos de tempestades

Diversas adversidades

Eu me equilibro e requebro

E que eu sou tal qual a vara

Bamba de bambu-taquara

Eu envergo, mas ndo quebro

Eu envergo, mas ndo quebro
(“Envergo, mas ndo quebro”, Lenine)

Na&o nos resta davidas que o ingresso no ensino superior
é um importante acontecimento na vida das pessoas. Afinal,
é por meio desse grau de formagdo que conseguimos ampliar
nosso conhecimento técnico-cientifico, qualificar-nos em
determinadas areas do saber, profissionalizar-nos e almejar
novos espacos de reproducdo enquanto sujeito. Como ja
apresentado no item anterior, o ingresso na universidade -
ampliado ao longo dos dltimos anos - coloca-se como o fim
de um longo periodo de preparagdo e espera, mas, a0 mesmo

tempo, se abre como um novo ciclo de desafios e descobertas.

E é no campo dos desafios que nos deparamos com o tema
da evasao discente do ensino superior, ou dito de outro modo,
a dificuldade da permanéncia estudantil na universidade.
Logo, essa deve ser pauta urgente em todas as instituicoes
académicas, uma vez que o espaco universitario reflete as

contradi¢cdes e diferencas socioecondmicas encontradas na
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sociedade brasileira.

A T Conferéncia de Assisténcia Estudantil da Unimontes,
ocorrida no ano de 2016 ao definir como um de seus eixos a
“Permanéncia”, nos indica que a garantia das condicdes de
moradia aos(as) estudantes, o apoio a estudantes que tém
filhos em idade para frequentar creche (e aqui, especialmente
as estudantes mulheres) mas que ndo conseguem vaga e as
situacdes onde estudantes ndo possuem recursos financeiros
para assegurar o transporte e a alimentagdo, sao, sem davida,
pontos candentes nos debates acerca da politica de assisténcia

estudantil.

[..] a assisténcia estudantil perpassa todas
as areas dos direitos humanos, uma vez
que compreende acdes que envolvem ideais
condicdes de satde, acesso aos instrumentais
pedagogicos para formagdo profissional,
acompanhamento das necessidades
educativas especiais, além de necessidades
béasicas dos estudantes, tais como moradia,
alimentacao, transporte e recursos financeiros
(IMPERATORI, 2017. p. 295).

E por compreender que a vivéncia do espago universitario
passa por diferentes aspectos que o eixo da permanéncia
estudantil foi tratado na conferéncia em dois grupos de
trabalho: um sob o ponto de vista socioeconémico e o outro
dedicado ao mérito académico. Nao se trata, portanto, de

fragmentar o tema, entendendo-o como modo isolado em
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cada um dos aspectos propostos, pelo contrario, é evidente
a percepcao de que se trata de uma série de elementos
que se imbricam, e, por se tratar de um assunto amplo e
complexo, optou-se por analisa-lo com atencao, respeitando

as particularidades das demandas estudantis.

O grande desafio que se apresenta ao refletirmos sobre o
eixo da permanéncia sob o aspecto socioecondmico é como
garantir o direito a educagdo do(a) estudante que acessou o
ensino superior gratuito, ou seja, como garantir a permanéncia

na universidade.

Devemos ter a certeza que a Universidade Estadual de
Montes Claros - assim como as demais institui¢cdes de ensino
superior - é parte da sociedade, portanto é atravessada
pelas configuracdes desta sociedade. Assim, se a sociedade
é permeada por desigualdades sociais, essas sdo refletidas e

encontradas no interior do ambiente universitario.

Essas preocupagdes foram levadas em consideracdo no
momento em que se discutiu a permanéncia discente sob o
aspecto socioecondmico. Nesse aspecto, as reflexdes versaram
principalmente sobre moradia, alimentacdo, transporte e
creche. Tais elementos podem ser entendidos como fatores
que influenciam o ingresso e a permanéncia de estudantes no

ensino superior.

O transporte € um dos maiores entraves apresentados pelos
discentes, uma vez que o deslocamento para as atividades

na universidade, bem como para os campos de estagio, &,
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na sua grande maioria, realizado por meio de transporte
coletivo. Associada a esse fator, temos a auséncia da moradia
estudantil, que traz ao(a) estudante, principalmente aquele(a)
oriundo(a) de outras cidades, duas opg¢oes: 1. Residir préoximo
a universidade, para evitar o gasto com o transporte; ou
2. Residir em bairros cujo valor do aluguel seja mais baixo.
Ap6s as discussdes no grupo de trabalho sobre o tema, fica
evidente que o bindmio transporte/moradia precisa ser
pensado conjuntamente, afinal, “[...] quanto mais longe da
universidade, mais barato o aluguel, entretanto, mais caro o
transporte para chegar a universidade” (UNIMONTES, 2016,
p- 28). Desse modo, o atendimento a demanda estudantil por
meio da construcdo de moradia estudantil precisa levar em
consideragao também o fator deslocamento, sendo ideal que

essa moradia faga parte da estrutura do campus universitario.

Devemos destacar aqui aimportancia da conquista historica
do meio-passe estudantil, que, na cidade de Montes Claros,
é garantido aos(as) estudantes da Unimontes, entretanto o
que se percebe é que, em alguns casos, diante da condicdo
socioecondmica dos(as) estudantes, o pagamento de 50% do
valor da passagem ndo é suficiente para garantir a integral
participagdo estudantil nas atividades académicas. Tal
situacdo agrava-se quando se trata de atividades extras e/ou
estagios realizados fora da universidade, onde o meio-passe

ndo atende essa demanda em sua plenitude.

Em sua pesquisa, Vasconcelos constata a importancia de se
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pensar agdes de assisténcia estudantil voltadas ao transporte,

visto que

A maioria dos estudantes (60,60%) utiliza
transporte coletivo para deslocamento até a
universidade. Isso indica a necessidade de
politicas articuladas com 6rgaos responsaveis
pelo transporte urbano a fim de garantir
acesso aos campi a custos baixos (2010, p.
408).

Outro importante elemento para que possamos (re)
pensar a permanéncia do(a) estudante no ensino superior
diz respeito a alimentacdo. A simples existéncia de um
restaurante universitdrio ndo responde as demandas que
se apresentam no cotidiano universitario, afinal os valores,
horario de funcionamento e refeicdes ofertadas precisam a
todo o momento ser adequados a realidade do perfil dos seus

usuarios.

No caso especifico do campus sede da Unimontes, que
conta com o restaurante universitdrio, uma gama de cursos
sdo ofertados no periodo matutino - inicio das aulas as 7h10
-, entretanto a primeira refeicao oferecida aos(as) estudantes
é 0 almocgo, a partir das 10 horas e 40 minutos. O fator preco,
para muitos(as) estudantes, também se coloca como entrave.
Ainda que o valor final pago pelo discente conte com um
subsidio - pago com recursos da assisténcia estudantil -,

muitos ndo conseguem arcar com ele. Urge, portanto, uma
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politica de assisténcia estudantil que possibilite avaliacoes
que levem em consideracao critérios de socioeconémicos para
garantir a todos(as) os(as) estudantes o acesso a alimentagao

de qualidade no espaco da universidade.

Outro importante tema tratado pelos participantes desse
GT diz respeito aos membros do corpo discente que possuem
filhos. A auséncia de creche na universidade ou auxilio
pecunidrio se apresenta como um fator que contribui com
a evasdo escolar. Esse dado atinge fundamentalmente as
mulheres, dadas as condi¢des de género que lhe sdo impostas
pela sociedade - debate fundamental, mas que nao é possivel
de ser desenvolvido neste texto. Assim, as estudantes, diante
da maternidade, ndo resta outra opgdo sendo suspender o seu
processo de formagao, uma vez que o suporte da creche nao é

fornecido pela universidade®.

Em sintese, pauta-se a necessidade de reconhecer o perfil
discente da universidade ptublica brasileira e, a partir disso,
construir acdes que viabilizem o seu ingresso e permanéncia,
sob o entendimento primeiro de que a educacdo deve ser
compreendida como direito. Logo, dos debates travados
nesses eixos, surgem a proposta de criacdo de uma rede de
auxilios que assegurem a vivéncia no espaco universitario, sao
eles: auxilio moradia, auxilio alimentacdo, auxilio-transporte,

auxilio creche, auxilio material didatico-pedagégico e auxilio

28 Destacamos que o debate sobre a auséncia das creches ndo se limita ao ambito das e
dos(as) estudantes universitarios, pelo contrario, ¢ uma problematica que esta posta em toda
a sociedade, e que, portanto, deve ser enfrentada em outros espagos de participagdo politica
e popular.
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emergencial.

As deliberactes desse eixo ndo tratam de um entendimento
reduzido das agbes de assisténcia estudantil a auxilios e
bolsas, pelo contrario, parte do entendimento de que o acesso
e a permanéncia partem de condicdes concretas e objetivas de
reproducdo social, mas que s6 fardo sentido de compreendidas

em articulacdo a outras agoes.

Aindano que serefere a questao da permanéncia estudantil,
os debates e reflexdes foram sugeridos no campo da dimensao
académica, ou seja, o suporte direto as atividades discentes,
nos mais diversos cursos ofertados pela universidade.
Desse modo, foi constituido o GT intitulado “Permanéncia:
mérito académico”, que teve como objetivo debater o apoio
institucional as variadas possibilidades de participacao

estudantil em espacos de ensino, pesquisa e extensao.

As preocupagdes que eclodem nas reflexdes realizadas vao
da falta de informacado sobre o funcionamento de projetos,
iniciagdo cientifica, monitorias, passando pela dificuldade de
aquisi¢do de material didético relativo aos cursos, até a falta
de valorizagao e financiamento das a¢des voltadas as pesquisa,

inicia¢des cientificas, monitorias e acoes extensionistas.

Portanto, é importante demarcar que

[...] priorizar o acesso e a permanéncia no bojo
de uma DPolitica de Assisténcia Estudantil
significa entender, antes de mais, que
ambos sdo parte de um processo continuo
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e, portanto, s6 serdo efetivados mediante
politicas estruturais auferidas e usufruidas
por todo e qualquer discente, e financiadas
total e exclusivamente com verba do Estado.
Assim procedendo, a universidade estara
garantindo a efetivacdo da assisténcia ao
estudante como um direito, transformando-a
definitivamente em uma politica publica
(LEITE, 2012, p. 471).

No ambito das reflexdes realizadas, compreendem-se as
acOes da assisténcia estudantil direcionadas a “permanéncia
- mérito académico” aquelas que se dedicam para o
fortalecimento do entendimento do ensino superior sustentado
na triade ensino, pesquisa e extensao. Logo, visa-se a construir
estratégias para o fortalecimento das atividades de iniciacao
cientifica e programas de monitores(as), com percepcao de

bolsas e apoio para o desenvolvimento das acdes.

No que tange a essas tematicas, que, durante a I
Conferéncia de Assisténcia Estudantil, foram organizadas
sob o eixo da permanéncia, o cenario é ainda mais desafiador
quando se trata de uma instituicdo de ensino superior
presente em diferentes municipios e que abrange uma
area bastante ampla. Assim, as ac¢des voltadas as condigdes
socioecondmicas de permanéncia estudantil precisam levar
em consideracdo o perfil dos(as) estudantes e elementos
particulares de cada regido onde se encontram os campi fora
de sede.
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N

Cabe a discentes, docentes e a comunidade em geral,
encampar a luta pela assisténcia estudantil, entendida
como forma de garantia a formacdo qualificada de novos
profissionais e pela criacdo e fortalecimento de agdes que
possibilitem o acesso e a permanéncia, proporcionando uma

vivéncia académica ampla, qualificada e integral.

3. “A gente nao quer s6 comida”: a assisténcia
estudantil como base para uma formacao superior de
qualidade

A gente nio quer so comida

A gente quer comida, diversdo e arte

A gente nio quer so comida

A gente quer saida para qualquer parte

A gente nio quer so comida

A gente quer bebida, diversio, balé
A gente nio quer so comida

A gente quer a vida como a vida quer

(“Comida”, Titds)

A compreensdao de que a qualidade da formagdo nao
passa exclusivamente pela condicao de acesso aos elementos
apresentados até aqui - moradia, transporte, material didatico,
entre outros - proporcionou importantes debates no ambito
da I Conferéncia de Assisténcia Estudantil da Unimontes.
As reflexdes apresentadas nos fazem compreender e afirmar

a educagdo como um direito, e nos remete a concepgdao de
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assisténcia estudantil de modo ampliado.

Portanto, refletir sobre “cultura, esporte e lazer”, “satde
do(a) estudante”, “acessibilidade e apoio pedagégico” traz
para o centro do debate o(a) estudante, entendendo-o(a)
como sujeito multideterminado, o que, por um lado, exige das
universidades preparo no trato com o diverso, e por outro,
coloca essas mesmas universidades a disposicdo da populagao,
configurando-se com um espago plural, democratico e

socialmente referenciado.

Por tudo que ja dissemos até aqui, é nitido que a politica de
assisténcia estudantil deve proporcionar condicdes para que
estudantes morem, alimentem-se e cheguem a universidade
com qualidade, entretanto, nao devemos nos deixar levar pelo
equivoco de reduzir a politica de assisténcia estudantil - e seu
objetivo, o de garantir a permanéncia do(a) estudante no ensino
superior - a exclusiva destinagdo de recursos financeiros por

meio de bolsas ou auxilios.

Pensando nisso, durante a conferéncia, foi instituido o GT

“Esporte, cultura e lazer”, afinal,

O acesso e permanéncia do estudante a
universidade ndo se restringe a condigdes
socioecondmicas  favoraveis, abarcando
também outras dimensdes fundamentais.
Entende-se por culturanoespaco universitario
0 acesso a eventos culturais e artisticos que
visam contribuir para a formagdo humanistica
e alargar a capacidade reflexiva do estudante;
por esporte entendem-se as mais diversas
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atividades fisicas que visam o melhoramento
da satide e integragdo dos estudantes; o lazer
se insere nas mais diversas atividades que
despertem o 6cio criativo e o bem estar do
estudante (UNIMONTES, 2016, p. 21).

Assim, durante a realizacdo dos debates desse GT,
discentes e docentes puderam discutir as possibilidades de
construcdo de espacos onde o esporte e a cultura pudessem
ser potencializados na universidade. E importante destacar
que a¢des como essa ja vém sendo pensadas em ambito federal
desde 2007, quando o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil compreende como agdo de assisténcia estudantil
as “iniciativas desenvolvidas nas seguintes &reas: [...] VI -

cultura; VII - esporte”.

Podemos, ao fim, analisar os Anais da Conferéncia, e
perceber que os debates travados pelo GT “Esporte, cultura
e lazer” apontam algumas conclusdes importantes: i) a
compreensdo de que a assisténcia estudantil passa também
pela vivéncia plena do(a) estudante por espagos de esporte,
cultura e lazer, incluindo participacdo em eventos diversos.

Sobre isso, Vasconcelos nos indica que

E consenso que para que os alunos possam
desenvolver-se em sua plenitude académica,
faz-se necessario associar a qualidade do
ensino a uma politica efetiva de assisténcia,
em termos de moradia, alimentacao,
satide, cultura e lazer, entre outros. Para o
desempenho de seu papel social, o estudante
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universitario precisa, igualmente, de material
didatico, equipamentos de aprendizagem
pratica, de acesso a informagdo e a
oportunidades de participagdo em eventos
académicos e culturais (2010, p. 409).

Outro ponto de destaque é ii) a utilizacdo de eventos
ja consagrados no ambito da Universidade, bem como
os cursos de graduacdo existentes que podem fomentar
acOes nesse aspecto. Podemos elencar entre as atividades:
“Unicalourada”; “ Arraid no Campus”, “Festival de Inverno” e
“Semana Solidaria”, além de outras atividades, por exemplo a
“Olimpiada universitaria”, organizada pelo curso de Educacao
Fisica, e 0 “Show de talentos”, coordenado pelo Departamento
de Artes. A iii) descentralizacdo das agdes e recursos para os
campi que compdem a Unimontes foi outra preocupacao do
grupo. Trata-se de pensar agdes que sejam espraiadas para as
diversas unidades da institui¢do. Deve-se atentar que, sendo a
Unimontes uma instituicdo de ensino presente em diferentes
municipios, deve buscar encontrar uma integracdo entre
discentes e docentes, e também uma garantia de qualidade do

ensino nos mais diversos municipios atendidos.

Por fim, mas nao mesmo importante, os participantes desse
eixo da conferéncia debateram recurso e orgamento para as
acOes voltadas a esporte cultura e lazer, dando énfase a iv)
democratizacdo do acesso aos recursos, por meio de editais,
pensados em conjunto com a comunidade académica, em que

projetos de discentes voltados a a¢des de cultura, esporte e
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lazer, ap6s avaliagcdo fossem implementados. Tudo realizado
com ampla participacdo estudantil e com transparéncia dos
critérios e resultados. Destaca-se aqui a participagdo popular,
como elemento-chave para o planejamento, acompanhamento
e avaliacdo das ag¢des da assisténcia estudantil. Concordamos
com o entendimento de Machado (2016) sobre a participacao
popular ser um “processo de incidéncia social e politica” e
que, como tal, precisa estar engajada com o “desenvolvimento
do ser humano enquanto ser social”. Ndo é demais afirmar
a importancia da conferéncia como um instrumento politico
concreto, a0 mesmo tempo que precisamos reconhecer os
limites a construcdo de espagos como este, afinal, a participacao

popular enquanto

[...] exigéncia a democracia do Estado e garantia
de direitos requer, entre outros, a motivagao de
cada cidaddo e cidadd em participar; canais e
instrumentos de participagdo direta; processos
de educacdo permanente; publicizagdo de
informagOes; condicbes materiais de acesso e
compartilhamento do poder de decisdo entre o
Estado e sociedade civil, nos espagos de controle
social democratico (MACHADO, 2016, p. 185).

Ainda na preocupacdo em construir, por meio da I
Conferéncia de Assisténcia Estudantil da Unimontes, uma
politica de assisténcia estudantil ampla, os debates envolveram
os eixos de “satde do estudante” e o de “acessibilidade e

apoio pedagogico”.
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O texto que serviu de apoio para a discussao do GT sobre
a satide do(a) estudante destaca que é impossivel entender a
sadde deslocada de outros fatores; parte-se de um conceito
ampliado de satide, em que essa “[..] decorre também
de moradia digna, transporte, seguranca, alimentacdo de
boa qualidade, saneamento bdésico, servigos publicos de
qualidade”. Entretanto, h4 entre os participantes um consenso
de que os cursos da drea da satde, as instalacbes existentes
no campus sede e o Hospital Universitario Clemente de Faria

podem ser melhor utilizados pela comunidade académica.

Importante destacar que, com a adesao ao Sisu, estudantes
oriundos de diferentes localidades chegam a Montes Claros
sem referéncias da rede de satde e, por isso, uma melhor
comunicacgdo e mais informacdes sobre o Pronto Atendimento
da Unimontes, servicos do HUCF e a rede municipal de satde
sdo de fundamental importancia. Das discussdes do grupo,
uma sugestdo parece ser bastante pertinente, quando se
pensa nas condig¢des de adoecimento (inclusive mental) do(a)
estudante universitdrio. Trata-se da “criacdo de grupos de
prevencgdo e orientacao”.

No que diz respeito a insercdo e permanéncia estudantil,
um tema que se torna central na atualidade é a ampliacdo
de pessoas com deficiéncia no espago universitdrio, uma
conquista que, ainda que tardia e lentamente, precisa ser
considerada e comemorada. As reservas de vagas impdem as

universidades mudangas estruturais e institucionais urgentes.
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Desse modo, compreende-se que acessibilidade

[...] significa ndo apenas permitir que pessoas
com deficiéncias ou mobilidade reduzida
participem de atividades que incluem o uso
de produtos, servigos e informagdo, mas a
inclusdo e extensao do uso destes por todas
as parcelas presentes em uma determinada
populacdo, visando sua adaptacdo e
locomocao, eliminando as barreiras. Consiste
no direito de garantir a toda e qualquer
pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, de transitar por espacos publicos
e ou privados, sem que sejam encontradas
barreiras arquitetonicas que impossibilitem
o convivio ou transito social em &reas de
acesso, circulagdo ou permanéncia (LOPES et
al., 2016, p. 319).

Assim, € necessario asseverar que a acessibilidade
precisa ser abordada “[...] para além da infraestrutura fisica,
buscando uma transposigdo dos entraves que se apresentam
como barreiras para a efetiva participacdo das pessoas com
deficiéncia nos varios ambitos da vida social” (UNIMONTES,
2016, p. 23).

Deve-se, portanto, estabelecer constante discussdao sobre
a universalizacdo da educagdo, e aqui indicamos que se
trata de uma educacgdo publica, critica, emancipatéria, uma
“educacdo para além do capital” (MESZAROS, 2008). Essa
universalizagdo precisa ser considerada desde as formas

de acesso até a conclusdo do curso, passando por uma
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permanéncia e vivéncia da formacado superior qualificada e

que possibilite uma nova compreensao de mundo.

4. Consideragoes finais

Diante doquefoiexposto, podemosafirmaraimportanciada
politica de assisténcia estudantil para o acesso e a permanéncia
da populacado trabalhadora no espago da educacado superior.
Espaco que historicamente foi constituido como exclusivo das

elites e funcional ao pensamento capitalista.

A compreensao da educacado para além do ensino - sala de
aula - e de estudante para além de um receptor de informagoes
e conhecimento nos apresenta uma série de desafios, mas
também faz com que coloquemos o processo de formacao
profissional num horizonte de um projeto de transformacao
da sociedade. A defesa de uma universidade publica e de
qualidade, que presta seus servicos de ensino, pesquisa e
extensdo gratuitamente a sociedade, deve ser imperativa,
principalmente nos tempos em que o conhecimento cientifico

é negado e a todo tempo desqualificado.

O entendimento de que a universidade ao “se abrir” para
as classes mais empobrecidas precisa também proporcionar
meios para que o(a) estudante possa integralizar o processo de
formacdo ndo pode ser deixado de lado em nenhum momento.
Do mesmo modo, ndo podemos abrir mdo do reconhecimento
das multiplas questdes que perpassam a vida do(a) estudante

- questdes que se complexificam quando se trata de estudantes
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pretos(as), pobres, periféricos(as), que vivem em areas rurais.

Logo, a compreensdo ampliada da assisténcia estudantil
que foi tratada nos eixos da I Conferéncia de Assisténcia
Estudantil da Unimontes precisa ser tomada como um
horizonte, um processo inacabado e que deve constantemente
ser revisitado, pois a histéria a todo momento muda e, com
ela, mudam também as condic¢des de vida e sobrevivéncia de

estudantes nos mais diversos cantos deste pais.

Sdo muitas as ligdes que aprendemos nesse processo de
construcdo de uma politica estadual de assisténcia estudantil.
Para nés, uma das mais especiais, precisa ser levada a cabo
nas mais diversas esferas de nossas vidas: a defesa, ou
melhor, a luta por uma democracia universal, pautada, “[...]
na superagao da democracia burguesa por meio da criagdo de
mecanismos reais de exercicio da soberania popular e pela sua
ocupagao efetiva” (ABDALLA, 2017, p. 42).

A conferéncia que apresentamos neste texto precisa ser
reconhecida como a etapa de um processo longo e de disputa,
mas que s6 pode ser construido na coletividade e que precisa
ser conduzido sob uma perspectiva critica e democratica, sob

um horizonte de educagdo popular e muito além do capital.
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POSFACIO

POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
continuum pedagogico

As/os Autoras/es

Uma flor nasceu na rua!

Passem de longe, bondes, onibus, rio de ago do trdfego.
Uma flor ainda desbotada

ilude a policia, rompe o asfalto.

Facam completo siléncio, paralisem os negocios,

garanto que uma flor nasceu.

E feia. Mas é flor. Furou o asfalto, o tédio, o nojo e o ddio.
(Carlos Drummond de Andrade)

O solo sob o qual temos travado nossas lutas é duro,
um asfalto rigido e fundado em dores e exploracao de boa
parte da populacdo, mas o sdbio poeta ja anunciou: uma flor
nasceu. E feia e desbotada, mas é flor; é resisténcia e critica
em forma de poesia. Poesia, critica e resisténcia cada vez mais
necessdrias, nesses tempos em que defender o 6bvio tornou-se
um imperativo. Nao se passou muito tempo desde as nossas
lutas pela assisténcia estudantil no estado de Minas Gerais,
mas muitos acontecimentos inundaram e mancharam nossa
historia.

Alguns ataques desferidos contra nossa democracia e
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nossa populacdo podem ser flagrantemente identificados,
seja o golpe juridico-midiatico-parlamentar que, em 2016,
impediu a entdo presidenta, Dilma Vana Rousseff (Partido
dos Trabalhadores), de concluir seu mandato, passando
pelo congelamento de gastos, proposto pela Proposta de
Emenda a Constitui¢do - PEC 55 de 2016, conhecida como
PEC do Congelamento de Gastos; pelas contrarreformas
trabalhistas e emendas que fraturam gravemente o
orcamento de politicas sociais, chegando as ag¢des contra
os direitos humanos e seus(suas) defensores(as), que tém
no assassinato da sociéloga e vereadora carioca Marielle
Franco e seu motorista Anderson Gomes, em marco de

2018, uma expressao maxima.

Somando-se as refracdes desse passado recente ao
momento de crise econdmica e politica, e ao caos sanitario
instalado que a pandemia da COVID-19, o que vivenciamos
no Brasil hoje é uma forte manifestacdo e inferéncia do
conservadorismo. Entretanto, é importante destacar que
esse conservadorismo “sempre esteve por aqui, forte e
persistente” (IASI, 2017, p. 380), afinal, ele expressa a
dindmica constitutiva da sociabilidade burguesa, fundada

na exploracdo e acumulacao.

2~

E nesse cendrio que temos um duplo processo no que
diz respeito a formacgdo superior: por um lado, recupera-
se e aprofunda-se o ideario da universidade como espago

voltado as elites (contrapondo-se as defesas ampliadas
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N

pelo direito a educacdo e a legitimagdo da fungado social
das instituicdes de ensino superior), por outro, ha uma
forte desqualificagdo e negagdo do conhecimento cientifico,
especialmente nas areas das Ciéncias Sociais e Humanas.
Em recente pesquisa sobre politicas e programas sociais

para a juventude, Lanes indica que

[...] tais programas, como parte das
politicas de  distribuicio de renda,
cumprem importante papel no processo de
financeirizacdo do capital: assistencialismo
minimalista e monetarizado para os jovens
pobres e sem condicdes de inser¢do no
emprego. [...] Como politica de geracdo de
trabalho, emprego e renda para a juventude,
contribui significativamente no processo de
formagao/conformacdo da forca de trabalho
para atender as demandas atuais do capital,
seja atribuindo as ‘qualificagdes’ técnicas e
politicas necessarias aos jovens trabalhadores
que terdo acesso ao trabalho, seja reforcando
o ideédrio do empreendedorismo (seguindo
a orientagdo dos organismos internacionais)
para aqueles que irdo compor o exército
industrial de reserva (2019, p. 158).

Quantas perdas e retrocessos irrepardveis tivemos nos
altimos cinco anos? E, neste tempo presente, a pandemia que
assola todo o planeta desde o inicio de 2020 escancarou todas
as contradi¢des e desigualdades entre capital e trabalho que
porventura ainda estivessem camufladas. Expos de forma

subita e impetuosa o caminho da barbarie percorrido pela
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humanidade e, em especial, pelo nosso pais, demonstrando
de modo cada vez mais evidente o que de fato estd em
disputa. Quais projetos e interesses vém alcangando seus
objetivos? Qual classe estd empobrecendo e qual enriquece
neste momento? Como se apresentam os indices sobre a
fome, emprego formal e renda, analfabetismo, acesso e
permanéncia na escola, acesso digital e a internet, condigdes
de habitacdo, satude, educacio, saneamento basico? Em outras
palavras, o que tem garantido a cidadania e a dignidade da

vida no Brasil?

Basta examinarmos os dados dos institutos de pesquisa
nacionais e internacionais, reconhecidos pelos métodos
cientificos e confiabilidade, para respondermos aos
questionamentos expostos aqui e ficarmos estarrecidos.
Tao somente para problematizar essas questdes, seria
imprescindivel elaborar outra obra, seguir o caminho, a
trajetoria. Ja que é possivel terminar esse trajeto, seguimos em

busca das respostas.

Esta producdo, portanto, reflete um trabalho coletivo,
democratico, dialogado, que apresenta reflexdes e andlises
sobre a importancia da educagdo e de agdes que promovam a
inser¢do e permanéncia nas universidades do estado de Minas
Gerais e, principalmente, analises sobre o processo de disputa,
luta e conquista que o ensino superior mineiro vivenciou nos

ultimos anos.

A flor furou o asfalto! A elaboracdo da Politica de
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Assisténcia Estudantil na Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes), iniciada no ano de 2016, foi um processo
democratico que explicitou, na realidade concreta dos sujeitos
envolvidos, o conceito de cidadania. Muito além do devir
tedrico foi possivel, como diz Paulo Freire, um movimento de

apreensdo e transformacao da realidade:

[...] na pratica do desvelamento da realidade
social, no processo conscientizador, que a
realidade seja apreendida ndo como algo que
é, mas como denevir, como algo que estd sendo,
Mas se esta sendo, no jogo da permanéncia e
da mudanga, e se ndo é ela o agente de tal jogo,
é que este resulta da pratica de seres humanos
sobre ela (2002, p. 171).

A préxis politica-pedagodgica de Freire (2002) exige uma
percepgao de que a realidade é um processo, portanto passivel
de conflitos e de mudancas. E, desse modo, a universidade
deve assumir, sem medo, seu papel estimulando o pensamento
critico e inovador, para que acontecam mudangas respaldadas

pela equidade social.

Um desafio que rejeita toda forma estatica do pensar e que
ndo se assume neutra, mas marcada por um conhecimento
transformador, que compreende a Unimontes como um
espaco que deve acolher e possibilitar a permanéncia dos
académicos. E nesse sentido que a conscientizacao cidada se

faz necesséaria.
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O movimento que se iniciou na Unimontes ganhou forca
e respaldo no estado de Minas Gerais, e, em 5 de julho 2017,
foi sancionada a Lei n® 22.570, que dispde sobre as politicas
de democratizagdo do acesso e de promogao de condicdes de
permanéncia dos(as) estudantes nas institui¢des de ensino
superior mantidas pelo estado. E, no seu art. 6°, institui o
Programa de Assisténcia Estudantil, voltado para os(as)
estudantes de baixa renda. Uma conquista que foi ratificada
pelo Decreto n°® 47.389, de 22 de margo de 2018, que dispoe
sobre o Programa Estadual de Assisténcia Estudantil
(PEAES). No art. 4°, fica estabelecido que as agdes de
assisténcias estudantil do PEAES poderao ser desenvolvidas
nas areas de moradia, alimentagdo, transporte, atengao
a saade, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico, bem como acesso, participagao e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Foi uma vitéria, a aprovacdo e sancdo da lei que
regulamenta o PEAES no estado. Contudo, permanece a luta
pela garantia de implementacdo da lei na universidade em
todas as suas dimensdes, algo que ainda ndo se concretizou
de acordo com as diretrizes preconizadas na lei. Desde a
altima greve, em 2016, passaram-se cinco anos e o desmonte
da universidade publica, aqui em especial da Unimontes,
continua em curso, por meio de um discurso neoliberal,

que promove sua precarizacdo. A deficiéncia da politica
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de encargos e salarios para docentes, auséncia de concurso
de fluxo continuo, de editais que possibilitem otimizar a
pesquisa e extensdao, bem como pouco investimento em
infraestrutura sdo alguns dos exemplos que paralisam as

agdes da Unimontes, comprometendo sua atuagao.

Outro ponto que carece de ser apontado é a necessidade da
criacdo de uma Pré-Reitoria especifica para tratar de assuntos
estudantis. Por mais que outra Pré-Reitoria ou setor desenvolva
acdes nesse campo, ndo se compara a capacidade de atuacao,
legitimidade e possibilidade de atuagdo de profissionais
cotidianamente dedicados a politica de assisténcia estudantil.
Particularmente, no &mbito da Unimontes, é preciso demarcar
tal necessidade nesse processo vigente de revisdo do seu

Estatuto.

Certamente, a condensagdo de todos os saberes que na
travessia se fazem presentes, sua posterior publicizagdo sao
avaliadas como relevantes, principalmente considerando
os protagonismos, a coalizdo de defesas por direitos
indispensaveis para a entrada, a permanéncia e a conclusao
qualitativa dos cursos superiores por parte dos(as)
estudantes. E nesse contexto que se destaca a necessidade do
envolvimento estudantil junto as questdes que influenciam

em suas proprias vidas.

Ainteracdo de gestores e docentes potencializou a colocagdo
das demandas estudantis na agenda politica, contudo os

proprios sujeitos, como protagonistas, devem continuamente
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acompanhar o processo de implementacdo e execugdo das
politicas estudantis colaborando com a ampliagdo do seu
acesso e oferta qualitativa. Aqui, destaca-se a importancia
dos movimentos de estudantes viabilizados pelos centros e

diretoérios académicos.

A participacdo dos(as) estudantes é imprescindivel. Sem
ela, tém-se politicas verticalizadas e pouco representativas,
porque, por mais que se tenha conhecimento sobre algumas
demandas, ninguém melhor do que os préprios sujeitos para
dizerem o que pensam, desejam e precisam. Ainda mais nesses

tempos tao adversos.

Assim, com uma visdo dialética confirma-se que,
para se garantir o direito de estudar de forma critica,
plural, democratica, laica, presencial e com qualidade, é
preciso defender a garantia de acesso e permanéncia na
universidade, o trabalho digno dos(as) professores(as) e
toda comunidade académica, estrutura tecnolégica, fisica e
de pessoal e respeito a ciéncia e tecnologia. Isso significa
investimentos e ndo cortes e desmonte, como assistimos

neste momento.

Uma politica de educacao publica e de qualidade é central
para mudarmos a realidade social de um pais. Quando a
ciéncia e a tecnologia, as quais abrangem todas as pesquisas
cientificas, resultam no verdadeiro desenvolvimento de uma
sociedade, ndo sdo prioridades e nem estdo na agenda publica,

colhemos os frutos amargos, como ocorre atualmente.
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E no interior do embate maior entre os
interesses do capital em crise, que brutaliza
cada vez mais a vida da humanidade e os
interesses do trabalho emancipado, tnica
perspectiva capaz de abrir novos e superiores
horizontes para toda a humanidade, que a
nossa luta ganha todo o seu sentido (TONET,
2012. p. 93).

A luta pela garantia e defesa dos direitos, principalmente
no que se refere a educacao superior em Minas Gerais, ndo
pode ser um movimento temporal. Ele precisa ser dindmico,
configurando-se em uma teia de relacdes que possibilitem
sua continuidade, revisao e ampliacdo. Sem perder de vista o
controle social que permite acomunidade académica monitorar

o processo de desenvolvimento e sua implementacao.

Com a publicacao deste livro, ndo se tem a pretensao de
findar um processo ou de encerrar uma discussdo tdo urgente
e necessdria. Pelo contrario, o que se realizou foi uma volta ao
tempo que apontou possibilidades concretas, mesmo diante
de um cenario adverso, momento no qual foi possivel elaborar
uma politica publica para o estado de Minas Gerais, Além
de sua contribuigdo no campo das produgdes sobre politicas
sociais, protagonismo e assisténcia estudantil, nos marcos
de uma sociedade desigual e que limita as oportunidades
sociais, tem-se o desejo de que a condensacdo dos estudos e
reflexdes aqui apresentados sirvam de inspiragdo para outras

publicacdes e, defesas ainda necessarias.
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Sabemos que a lei possui eventuais falhas, contudo
ndo tira seu mérito, até porque, a partir de sua sangdo, foi
possivel minimamente regulamentar a assisténcia estudantil
no estado. A flor furou o asfalto, e dela precisamos cuidar.
Devemos entender o curso da histéria e valorizar a trajetoria
de luta e resisténcia que fez brotar a flor, mas ndo como mera
contemplagao, e sim como combustivel para outras lutas, como
forga motriz para a construgao coletiva de agdes de defesa de
uma sociedade onde sejamos, como disse Rosa Luxemburgo,
“socialmente iguais, humanamente diferentes e totalmente

livres”.
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Observando as desigualdades de género e raga nas dinamicas
sociais em Minas Gerais (com Renata Rosa, Giselle Safar,
Luiz Claudio Teodoro e Roseane Narciso, Instituto
Cultural Boa Esperanga: 2019).

E-mail: romilda.oliveira@unimontes.br.


mailto:noemiaunimontes@gmail.com
mailto:romilda.oliveira@unimontes.br

- * - F .’
il - '
s . i ARy ’
[} - -'-"h- L]
4 ‘_‘- :ﬁ-. l'__ f‘.‘.#-'rr
‘ R "y . ‘ é




	_GoBack
	_heading=h.2et92p0
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.tyjcwt
	_heading=h.1t3h5sf
	_heading=h.4d34og8
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.2s8eyo1
	_heading=h.17dp8vu
	_heading=h.3rdcrjn
	_heading=h.26in1rg
	_heading=h.lnxbz9
	_heading=h.35nkun2
	_heading=h.1ksv4uv
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.44sinio
	_heading=h.z337ya
	_heading=h.3j2qqm3
	_heading=h.1y810tw
	APRESENTAÇÃO
	PREFÁCIO
	Janete Luzia Leite 

	A UNIVERSIDADE PÚBLICA ENTRE RETROCESSO E CONTRADIÇÕES: REFLEXÕES SOB UMA PERSPECTIVA ÉTICO-POLÍTICA DO SERVIÇO SOCIAL
	Noêmia de Fátima Silva Lopes

	ASSISTÊNCIA ESTUDANTIL: TRAJETÓRIAS, TENSÕES E DESAFIOS
	Romilda Sergia de Oliveira

	A EXTENSÃO UNIVERSITÁRIA E A IMPLANTAÇÃO DA POLÍTICA DE ASSISTÊNCIA ESTUDANTIL NA UNIMONTES
	Jussara Maria de Carvalho Guimarães

	O PROCESSO DE CONQUISTA DA PRIMEIRA POLÍTICA DE ASSISTÊNCIA ESTUDANTIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS: UM DIÁRIO DE LUTA
	Isabella Santos Ramos
	Lucas Tibo Saraiva

	I CONFERÊNCIA DE ASSISTÊNCIA ESTUDANTIL DA UNIMONTES: REFLEXÕES SOBRE PARTICIPAÇÃO, ESTRATÉGIAS POLÍTICAS E CONTROLE SOCIAL
	 Geusiani Pereira Silva e Nascimento

	OS EIXOS ARTICULADORES DA I CONFERÊNCIA DE ASSISTÊNCIA ESTUDANTIL NO ÂMBITO DA UNIMONTES
	POSFÁCIO
	SOBRE OS(AS) AUTORES(AS)

