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APRESENTACAO

As desigualdades socioecondmicas e as relagdes Estado, mercado
e sociedade civil constituem nos dias atuais uma problematica das mais
desafiadoras para estudiosos e criticos dos modelos de desenvolvimento
que tomaram forma nas sociedades contemporaneas. Desigualdades que se
manifestam na concentragdo de renda e da propriedade, do conhecimento e
do poder, do acesso e da exclusdo, na redistribuicdo dos recursos publicos
e no tratamento diferenciado dos individuos por parte do Estado.

No que pese 0s nossos problemas estruturais, que sao reproduzidos
ao longo dos tempos no sistema periférico do capitalismo, estamos
vivenciando uma recorréncia de crises e apreensdes, em suas dimensdes
politicas, sanitrias e econdmicas, que inibem a institucionalizagdo de
politicas publicas e condicionam potencialidades e possibilidades de
desenvolvimento social.

Os trabalhos aqui reunidos neste livro sdo fruto da atuacgdo
coletiva no ambito da Linha 2 Relagdes Socioeconomicas e Estado,
uma das areas de concentragdo do Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Social — PPGDS —, da Universidade Estadual de
Montes Claros — UNIMONTES. Trata-se de coletanea organizada com a
finalidade de ofertar ao publico leitor segmentos da produgdo cientifica de

autores oriundos da interdisciplinaridade académica, cujo fio condutor da

b
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discussdo ¢ problematizagdo de perspectivas de desenvolvimento que nao
se restrinjam somente a dimensao economica dos processos sociais.

Este livro coloca a disposi¢ao da comunidade académica e publico
leitor em geral uma pletora de estudos, diagnosticos e reflexdes originarios
de pesquisas em execu¢do — ou em fase de conclusdo — no PPGDS, no
bojo dos cursos de mestrado e doutorado. Agrega trabalhos resultantes
da atuacdo conjunta entre orientadores e orientandos, numa interface de
saberes, tendo como eixo analitico a constru¢@o do conceito qualitativo de
“desenvolvimento”, inspirado por principios e valores. Sem abdicagdo do
diagndstico empirico, estatistico, reconhecemos, portanto, a centralidade
das subjetividades na articulagdo entre estrutura e acdo que estd em
processo de reproducao e transformacdes de sociedades e sistemas.

O campo de estudo dos autores ¢ vasto teoricamente e dindmico
empiricamente. H4 uma variedade de argumentagdes e enfoques.
Interessa-nos aqui, no entanto, articular teorias e praticas; cultura e
modos de apropriacdo; estrutura e agdo; poder e legitimacdo; identidade
e individuag@o. No entanto, hd um foco central em todo esse debate: “as
pessoas em primeiro lugar” (SEN & KLISKSBERG, 2010).

O desafio passa a ser discutir desenvolvimento como processo
civilizador (Cohn, 2016) e como luta por reconhecimento (Honneth, 2009).
Civilizador no sentido vinculado a um conceito de bem comum sobre o
qual os integrantes de uma coletividade devem racionalmente dialogar,
de maneira propositiva e estabelecer relagdes cooperativas entre si, com
preservacao de sua autonomia e possibilidade simétricas de discordancias.
Trata-se aqui de discutir potencialidades, perspectivas emancipatoérias,
mas sem perder de vista problemas generalizados de constrangimentos,
desigualdades e violéncia.

Os textos estdo organizados de modo a realgar a pluralidade das

discussdes. O capitulo 1 intitulado “Politicas sociais e implementacao:
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capacidade de inovacdo no municipio de Montes Claros-MG”, autoria de
Raissa Cota Pales, Eduardo Antonio Salomao Condé e Gilmar Ribeiro
dos Santos, analisa a complexidade de gestdo das politicas sociais,
notadamente nas arcas de saude, educagdo e assisténcia social, tendo
como foco empirico de pesquisa o municipio de Montes Claros-MG. O
segundo capitulo, autoria de Zaira Rodrigues Vieira, extrai da obra de Karl
Marx “principios de uma pedagogia emancipatdria” e sua repercussao na
relacdo entre trabalho e educacao, com énfase na abordagem dialética e no
pensamento materialista.

O capitulo 3 “Estado, estruturas de poder e educagdo superior
no Brasil no século XXI”, desta coletanea, de autoria de Luciana Santos
Lenoir ¢ Maria da Luz Alves Ferreira, analisa a relagdo Estado e sociedade
civil, na constru¢do de “pactos sociais”. Procura enfatizar a contradi¢ao
entre o publico e o privado e os seus desdobramentos sociais, tendo como
eixo empirico de pesquisa o processo de ampliacdo de Institui¢des de
Ensino Superior no contexto de globalizag¢do e neoliberalismo. O capitulo
seguinte, “Universidade e utopia em Darcy Ribeiro”, autoria de Ildenilson
Meireles, articula o diagndstico da década de 1960 do intelectual nascido
em Montes Claros com a crise atual da Universidade brasileira, procurando
explorar o elemento utopico desse processo.

“Rendimento Basico Incondicional como vetor de liberdade
e reconhecimento social no combate as desigualdades” ¢ o titulo do
capitulo 5, autoria de Marta Ribeiro Grave e Antonio Dimas Cardoso, que
problematiza o conceito de reconhecimento social e situa essa discussao no
ambito debate travado na contemporaneidade por Axel Honneth e Nancy
Fraser, principalmente, sobre a politica de distribuicdo e redistribuicdo. Na
sequéncia, capitulo 6, os autores Laurindo Mekie Pereira e Fabio Antunes
Vieira, no “Ensaio sobre o bolsonarismo: a condigao dos cinicos”, abordam

sobre o crescimento da direita brasileira. Discutem a crise vivenciada
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pela democracia face ao processo de globalizagdo e alastramento do
neoliberalismo.

No capitulo 7, “Federalismo fiscal e pactuagdo cooperativa”, o
autor Geraldo Reis discute conceitos e caracteristicas do federalismo e
do federalismo fiscal, estabelecendo conexdes epistemoldgicas entre a
Geografia das Financas Publicas e a Economia. Analisa transferéncias
intergovernamentais e desequilibrios fiscais entre os estados e governos
locais em “movimento pendular”, historicamente, de centralizacdo e
descentralizacdo das financas publicas.

No capitulo 8, o0 ensaio “Salvem os livros e as bruxas: a pds-verdade
¢ uma distopia”, autoria de Elton Dias Xavier e Paulline Ribeiro Barros,
discute utopia e distopia a partir da fic¢do literaria. Ja o capitulo 9, “Jovens
que fazem cidade: circulacdo e resisténcias juvenis em Sao Paulo-SP”,
autoria de Giancarlo Marques Carraro Machado e Enrico Spaggiari, tendo
os espacos urbanos da principal metropole do pais e a categoria juvenil
como referenciais etnograficos, investiga experiéncias corporais juvenis,
analisando de forma contextual e relacional as praticas de skate de rua e o
futebol.

O ultimo e 10° capitulo desta coletanea, “Preconceito, experiéncia e
ideologiaapartir de T. W. Adorno”, autoria de Rafael Baioni do Nascimento,
disponibiliza ao leitor uma reflexdo teérica sobre o preconceito em sua
relagdo com a experiéncia e com as ideologias, inspirado na teoria critica
de Theodor W. Adorno, da primeira geracdo da Escola de Frankfurt, na
Alemanha. Este capitulo, de carater ensaistico, discute a autonomia do
sujeito e suas potencialidades emancipatdrias que implicam no combate as
praticas autoritarias, ao sistema desigual, injusto e violento.

Por fim, agradecemos aos autores e aos que trabalharam na edi¢ao
do livro, especialmente ao colegiado do Programa de P6s-Graduagdo em

Desenvolvimento Social, da Universidade Estadual de Montes Claros —



Desenvolvimento, Relagdes Socioecondmicas ¢ Estado
Cardoso, Antonio Dimas e Xavier, Elton Dias (Orgs.)

UNIMONTES -, atualmente sob a coordenagdo das professoras Andréa
Narciso Rocha de Paula e Monica Teixeira Amorim. Elas, por sua vez,
estimularam e apoiaram integralmente este projeto editorial da Linha de

Pesquisa Relagdes Socioecondmicas e Estado.

Os Organizadores
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POLITICAS SOCIAIS E IMPLEMENTACAO:
CAPACIDADE DE INOVACAO NO MUNICIPIO DE
MONTES CLAROS-MG!

Raissa Cota Pales
Eduardo Antonio Salomao Condé
Gilmar Ribeiro dos Santos

Introduciao

A cidade é um locus privilegiado para quem observa a vida social,
ao mesmo tempo ¢ um espaco de convivéncia, de conflito onde as politicas
encontram seu publico, lugar de encontro e desencontro. Espaco onde o
poder local exerce sua capacidade de a¢do e implementacdo. Este ndo ¢é
um estudo sobre o direito a cidade, sobre normas de convivéncia, sobre
as lutas sociais. E um estudo sobre cidades, politicas publicas e dilemas
de implementacao dessas politicas, particularmente Saude, Educacdo e
Assisténcia Social.

O presente trabalho ¢ produto da pesquisa “O lugar das politicas

sociais e sua implementacdo: o nivel municipal, articulacdo interniveis e

| Este trabalho ¢ fruto do projeto de pesquisa “O lugar das politicas sociais e sua
implementagdo: o nivel municipal, articula¢@o interniveis e capacidade de inovagao em
municipios selecionados de Minas Gerais ¢ Sdo Paulo” (Processo CNPq 477686/2013-
3), que se iniciou ao final de 2013 e encontrou termo em novembro de 2016. Os autores
agradecem ao CNPq pelo financiamento do projeto que originou este capitulo.
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capacidade de inovagdo em municipios selecionados de Minas Gerais e
Sao Paulo”, realizada em cidades polos de Minas Gerais e Sao Paulo. Foi
um estudo sobre cidades, politicas publicas e dilemas de implementacao
dessas politicas, particularmente Satude, Educagdo e Assisténcia Social. A
ideia de “polo” tem referéncia na obra de Perroux (1960), para quem a
categoria representa o centro dindmico de uma regido ou de um pais, com
seu crescimento expandindo-se para a regido de seu entorno e associando,
dessa forma, o desenvolvimento regional a esta dimensdo, com destaque
para a industria e seus efeitos de difusao.

Por sua vez, Hirschman (1961), contribuiu para este debate em
termos da propagacdo socio espacial do desenvolvimento econdmico,
indicando como surge uma interagdo entre areas desenvolvidas e seu
entorno. Partindo da realidade da industrializagdo, estes autores enfatizam
desequilibrios gerados a partir dela: Perroux destaca os efeitos distintos
(e desequilibrados) do crescimento, enquanto Hirschman lembra que a
escassez de recursos nas regides em processos de crescimento, ao invés
de investimentos espraiados por varios setores, ocorre concentra¢ao
reforcando determinados setores e um polo local mais forte. A realidade
dos municipios brasileiros reproduz, por toda parte, os mecanismos de
desequilibrio apontados desde os trabalhos citados, das décadas de 1950
e 1960.

Aqui, cidades-polo sdo compreendidas como um ponto focal
para investimentos e recursos, mantendo relacdes de influéncia e atragdo
sobre cidades menores e constituindo relagdes muitas vezes hierarquicas
e funcionais entre o “centro” e seu “entorno”. Assim, importam cidades
do interior que exercem influéncia regionalizada, seja em termos de vigor
econdmico, seja por critérios sociais e organizacionais, independentes de
um critério populacional, o que poderia produzir ambiguidade com a ideia

de “cidade-média”.
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Neste quadro, surge a questdo: o que ocorre com a capacidade dos
municipios em promover politicas, em particular inovando em relagao
as determinagdes do “alto”? Assim, o objetivo central foi estabelecer as
relacdes entre politica social em sentido mais geral (Saude, assisténcia
e Educagdo) e implementagdo local, bem como a existéncia de politicas
locais (que podem estar associadas as criangas e adolescentes, idosos,
populacdo de rua, atividades de formagao profissional, transferéncia local
de renda, dentre outras).

Enfatizou-se, no projeto original, a capacidade estatal em cidades
polo selecionadas de Minas Gerais ¢ Sdo Paulo para operar estas politicas
com autonomia e propor inovagdes, bem como estabelecer os mecanismos
locais de operagao das politicas sociais no que tange as suas institui¢des,
praticas, atores e arenas, buscando ainda comparabilidade entre as cidades
selecionadas. Para o presente trabalho o foco serd apenas uma dessas
cidades, a cidade de Montes Claros, localizada no Norte de Minas Gerais.
Portanto serdo apresentados os resultados alcangados em trés anos de
pesquisa no municipio nas areas da educacao, saide e assisténcia.

Como cidade polo ressalte-se a presenga de um grande nimero de
instituigdes que prestam assisténcia, o que reforca um carater tradicional
para as sociedades socioassistenciais e “sem fins lucrativos”. Sao
“entidades parceiras” do setor publico, mostrando a dificuldade da cidade
em estrita dependéncia de muitas organizagdes ndo governamentais.
Existem programas sociais adicionais, como o “Bolsa Moradia” (para
diversas vulnerabilidades, com auxilio financeiro), parcerias com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento ¢ o Governo Federal em habitagao
e um programa de regularizagdo fundidria. O esfor¢o de adaptacdo as
exigéncias federais e pequenos programas locais indicam a persisténcia de
uma estrutura conservadora na gestdo dos programas e institucionalizagao

também tradicional, ndo incluidas formas inovadoras de participagdo ou
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de gestdo.

Foi observado, tanto em Montes Claros como nas demais
cidades pesquisadas, que a regra ¢ a institucionalizacdo do legislado, a
implementa¢do do conveniado (ou contratado), o ajuste ao regulado em
um cenario de institucionalizacdo que se consolida com uma burocracia
de pouca iniciativa e de adesao diversa as politicas. Por exemplo, a adesdo
ao SUS e seu modelo universal ¢ mais forte que ao frequentemente
conflagrado setor de educacdo, enquanto a assisténcia, que tem adesao
elevada de muitos profissionais, sofre com as proprias dificuldades de

implementagao.
Politicas de protecio social e 0 municipio

Entre outros, Cardoso & Jacoud (2005) mencionam o “sistema
brasileiro de prote¢do social” organizado em quatro eixos: trabalho,
assisténcia, direitos incondicionais ¢ infraestrutura social. Draibe (2005)
reflete em torno de um “estado de bem-estar social” construido pelo alto,
segundo processos através dos quais a base material capitalista e estilos de
vida foram concluidos entre n6s. Morfologicamente, esta organizado por
trés pilares (provisao universal para Saude publica e Educacao e programas
de Assisténcia Social), em uma estrutura federativa peculiar que abrange
alto grau de centralizacdo, mas com muitos elementos de implementagao
descentralizados. Por sua vez, Kerstenetzky (2012) observa que, em defesa
de sua tese com relacdo a um welfare state a brasileira, fruto da difusao
das proprias politicas de bem-estar, existem no Brasil trés ondas longas de
inovacao institucional e difusdo de direitos sociais: 1 — bem-estar social
corporativo (1930-1964); 2 —universalismo basico (1964-1988) e 3 — o pds-
1988, este em dire¢do a um universalismo estendido. Adiante, entre 1988

e 1994, sdao emergentes “novos cidaddos”, entre 1995 e 2002, a cidadania
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convive com a austeridade econdmica e, finalmente, entre 2003 e 2009,
amplia-se a convivéncia entre cidadania e prosperidade. Nesse ultimo
periodo, utilizando-se de uma feliz observagdo da autora, fortalecem-
se mudancas como “politicas sociais economicamente orientadas” e
“politicas econdmicas socialmente orientadas” (Kerstenetzky, 2012, Parte
IIT). Conforme, ainda, considerou Fleury, o sistema brasileiro de protecao
social, “(...) até o final da década de 1980, combinou um modelo de seguro
social na area previdenciaria com um modelo assistencial para a populagao
sem vinculos trabalhistas formais. Ambos os sistemas sdo organizados e
consolidados entre as décadas de 1930 e 1940, como parte do processo mais
geral de constru¢do do estado moderno, intervencionista e centralizador,
apos a revolugdo de 1930 (Fleury, 2003).

A Constitui¢do de 1988 representa um ponto de inflexdo nas
caracteristicas da protecdo social entre nos. A seguridade social ganha
centralidade com um importante componente: antes restrita a setores
determinados, como aqueles formalmente empregados, agora o vinculo
entre contribuintes e beneficios se altera em dire¢do ao principio da
sua utilizagdo pela necessidade do usuario, consagrando um principio
universalista. Esta caracteristica reveste-se de especial relevancia
particularmente devido aos denominados direitos sociais como dever
do Estado. Como reza o perfil constitucional, por diversos setores sdo
detalhados instrumentos de protecdo legal, que precisam ser traduzidos
em leis complementares para sua plena execu¢do. Foi o caso do sistema
universal de Satude, a expansdo da assisténcia, a redistribuicdo obrigatoria
de recursos mediante fundos publicos especificos ou a consolidagdo dos
direitos adicionais em Educacdo ligados as creches e pré-escolas.

Como um todo, acirra-se a disputa em torno das receitas tributarias
e ¢ estabelecido um novo padrao para o financiamento. Aqui esta um ponto

central para este estudo, uma vez que este padrao se desenvolve em torno
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das transferéncias obrigatdrias para Saude e Educacao, até a configuracao
de um sistema tributario que permite a expansao previdenciaria. A propria
regulamentacio posterior do Sistema Unico de Saude — SUS (até meados
dos 1990) e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (na pratica
até meados dos anos de 2000) reflete parte desta dimensdo. O conflito
distributivo ganha nova perspectiva, a apropriagdo da renda nacional para
o financiamento da seguridade (saude, previdéncia e assisténcia), mais os
gastos com Educac¢ao, implicam em um novo “pacto tributario” de extra¢ao
de recursos. Esta disputa marcou o ambiente politico brasileiro ndo somente
porque as coalizdes instaladas em torno das mudancas — mais fortes na
Saude desde o movimento sanitarista, muito menos articuladas em nivel da
assisténcia, por exemplo — eram dispares, mas porque havia dispositivos
nada simples de implementagdo preconizados pela Constitui¢do, como
a descentralizacdo. Mais que isso, conforme Fleury, ¢ adotada uma rede
descentralizada, com um tnico comando e um fundo para cada esfera,
articulada com instancias deliberativas que permitissem a participacdo da
sociedade (Fleury, 2003).

Assim, a Constitui¢do abre caminho para inovagdes institucionais
que comecaram a ganhar corpo. Uma das mudancas mais profundas
estd relacionada ao novo desenho federativo brasileiro, que possibilitou
novas experiéncias de gestdes participativas. No ambito do Executivo
local, destacam-se as implantagdes e funcionamento dos Conselhos
gestores de politicas publicas e os orcamentos participativos. Por outro
lado, a existéncia das possibilidades ndo implica em formas impositivas
condutoras ao sucesso das empreitadas, seja pelas disputas locais, seja
pelas dificuldades de implementacao, seja por dificuldades institucionais e
de financiamento.

Por 6bvio, todas essas transformagdes, relativas a gestao de politicas

publicas, também ndo ocorreram na mesma propor¢do nas diferentes
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regides brasileiras, nas diversas regides metropolitanas ou mesmo nas
mesorregides. Um dos principais motivos para a pouca efetividade das
intervengdes dessas politicas regulatdrias ¢ a clara dificuldade em adotar
acdes coletivas no formato federalista brasileiro, dificuldade gerada pela
tensdo entre a cooperagdo e a competi¢do, entre a agdo compulsoria e a
voluntaria. O lugar de confluéncia dessas forgas e dessas incertezas, mas
também o lugar de implementagdo, ¢ o municipio, este ente peculiar do
federalismo brasileiro.

Os municipios como agentes administrativos e entes politicos sao
constituidos em um emaranhado de regras e elementos de regulacdo dos
mais variados. Desde a Carta de 1988, com o aumento de suas obrigacdes
em politicas, a situagdo local se estabeleceu em dois niveis: por um lado,
dependente de transferéncias da Unido e com as regras crescentemente
centralizadas, foi preciso reconstituir seu modo de operagdo, com custos
econdmicos e politicos agregado seja para implantar infraestrutura e
contratar pessoal, seja para atuar na politica local implementando politicas
que se tornaram sua obrigacao. Por outro lado, sua historia, sua constituicao
formal e informal, suas redes locais e capacidade instalada (burocratico-
gerencial e de imposi¢ao de regras) permaneceram como uma sombra. Nao
sendo possivel parar o reldgio e refundar a logica local e suas institui¢des
instaladas, o carater incremental e de experimentacdo esteve presente —
com suas implicagoes.

A perspectiva neoinstitucionalista, em particular sua vertente
historica, pode ajudar a sinalizar o caminho. Institui¢des, conforme Thelen
& Steinmo, sdo organizagdes formais e informais que, por suas regras,
estruturam condutas. E, citando Hall, as instituigdes conformam “(...)
the formal rules, compliance procedures, and standards operation that
structures the relationship between individuals in various units of the polity

and economy”4 (Steimo, Thelen & Longstreath, 1992, p. 2). Portanto, as
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organizagdes operam por regras, procedimentos e normas que fornecem
significacdo e estruturagdo.

Paul Pierson (1993) referia-se as “regras do jogo” estabelecidas,
produtoras de constrangimentos variados por sua influéncia sobre os atores.
No campo das politicas publicas estas regras operam na formulacdo e na
propria construgdo de outras institui¢des para operar a consecucao dessas
mesmas politicas: as regras instaladas atuam diretamente no conjunto
dos recursos disponiveis e sua distribuicdo, pré-configurando agdes. Seu
resultado logico ¢ a constitui¢do, ou a consolidacdo, de certos grupos
de interesse que se estruturam em relacdo a propria ordem institucional
instalada e passam a agir como atores envolvidos e interessados nas
politicas, limitando a acdo de outros grupos. Uma vez estabelecidas
as regras e procedimentos, constituidos os grupos de interesse e suas
constelagdes, bem como a indug¢do dos individuos a determinados
comportamentos, o debate em torno das politicas ndo pode mais ignorar a
trajetoria estabelecida e, quanto mais o tempo passa, maiores sao os custos
agregados para uma mudanca de trajetoria.

Na implementa¢ao e no desenvolvimento das policies, o tempo faz
com que os atores aprendam com a propria politica e, segundo Menicucci,
“a elaboracdo de uma nova agenda e o desenho de respostas alternativas
podem ser definidos em virtude dos sucessos alcangados ou podem refletir
licdes dos erros passados. Uma vez adotada, uma politica tende a ser
readotada (...) leva os gestores a reproduzir politicas preexistentes apenas
ajustando-as marginalmente (...)” (Menicucci, 2007, p. 32).

Entretanto, para evitar umarigidez interpretativa, as instituigdes nem
podem tudo e muito menos impedem a agdo estratégica. E uma realidade
conhecida que as institui¢des prefiguram agdes, espraiam-se pelo tempo
e também aprendem com as praticas e agdes; mas também ¢ verdadeiro

que, uma vez especificadas “(...) as regras formais, procedimentos de
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conformidade e padrdoes de operacdo que estruturam a relagdo entre
os individuos em vdrias unidades da politica e da economia” os atores
escolhem estratégias Otimas para si mesmos ¢ em fun¢do dos demais
“jogadores”. Se, por um lado, as institui¢gdes importam definindo regras,
produzindo acdo, constituindo uma logica de permanéncia e estruturagdo,
0s atores jogam por suas regras, mas operam, ndo raro, no limite e em
fungdo de estratégias. Em nivel municipal/local este elemento ¢ de muita
relevancia em um cenario onde as defini¢des vindas do topo estruturam
uma ordem local for¢osamente adaptativa — um cenario de resiliéncia e
com atores locais ativos na implementacao.

No caso dos municipios € preciso considerar ainda sua capacidade
estatal, um conjunto de variaveis que determinam sua capacidade para
a acdo (e a consequente implementacdo com seus variados formatos).
Segundo Geddes (1994) e Evans (2004), esta ¢ a capacidade para
formulagdo, implementacao e avaliacdo de politicas ptblicas de um Estado
(aqui também da cidade polo) e uma adequada capacidade institucional
para impor regras e implementar as decisdes tomadas pelos agentes
responsaveis. Inclusive aqui a capacidade de arrecadar, investir e garantir
direitos. Este conceito realiza a ponte entre os niveis federados, o papel da

descentralizacdo e a propria capacidade de inovagao local.
Montes Claros: historia e desenvolvimento

As primeiras incursoes de portugueses no Norte de Minas datam
de meados do século XVI, quando a expedicao Espinosa-Navarro saiu da
Bahia subindo o Rio S@o Francisco. Mas o inicio da ocupagdo na regido,
de fato, ocorreu no século XVII, com os Bandeirantes Matias Cardoso
e Gongalves Figueira, este ultimo fundador de uma fazenda as margens

do Rio Verde Grande, a qual deu origem ao Arraial das Formigas, hoje
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municipio de Montes Claros. A localidade era passagem obrigatéria da
maioria das boiadas e dos tropeiros que circulavam por “aquelas bandas
do sertdo”. Mas ainda era mais um povoado pobre como quase todos
em Minas Gerais no periodo. Com a decadéncia da mineracdo no Alto
Jequitinhonha, ao longo do século XIX, o Norte de Minas retornou para
a Bahia, via rio Sdo Francisco, seu maior intercimbio comercial. Cidades
ribeirinhas como Janudria, S3o Francisco e Pirapora alcancaram grande
importancia na regido. O rio era a grande via por onde passava a maior
parte dos produtos comprados e vendidos em uma vasta regido do Norte
de Minas. A rota Pirapora-Juazeiro era de intensa navegacdo na época,
transportando produtos e pessoas diariamente.

O primeiro ciclo a se destacar na regido, além da pecudria, foi o
algodao no final do século XVIII, cuja producdo teve destaque com altas e
baixas até a primeira metade do século XX. O algodao propiciou a criagdo
das primeiras industrias téxteis em Montes Claros, no século XIX. A
chegada da ferrovia em Montes Claros, em 1926, mudou significativamente
o municipio, em todas as suas dimensdes. Foi estabelecido o fluxo com a
regido mais desenvolvida do pais, criando uma ligagdo moderna e constante
com Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Apesar de Pirapora ser
o inicio da hidrovia do S@o Francisco e ter sido interligada pela ferrovia
em 1918, foi Montes Claros, devido a sua posi¢do geografica, que se
consolidou como o principal entreposto comercial, industrial e de servigos
do Norte de Minas ao longo do século XX. Em meados do mesmo século
foi concluida a ligagdo ferroviaria com Salvador. Montes Claros passou a
ser, entdo, um dos mais importantes polos na ligacdo entre o Nordeste e
o Sudeste brasileiro, ligacdo imprescindivel no desenvolvimento do pais.

A histéria do municipio ¢ marcada fundamentalmente pela
contradi¢do de ser ao mesmo tempo dominado pelas elites de origem

agraria e ter um carater fortemente cosmopolita presente na sociedade em
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decorréncia de sua posi¢ao de entreposto entre as duas principais regioes
do pais. Desde o século passado os dados mostram que praticamente
metade dos habitantes do municipio de Montes Claros ¢ originaria de
outros municipios. Esta ¢ uma caracteristica exclusiva das grandes capitais
ou mesmo de cidade criadas em fungdo de ocorréncias excéntricas.

Outro fator fundamental para a formagdo da sociedade local foi
a implantacdo de um parque industrial na cidade através dos incentivos
da SUDENE, a partir do final da década de 1970. Isto proporcionou
enorme fluxo migratério de mao de obra, um conjunto diversificado de
industrias que atraiu trabalhadores manuais do entorno da cidade assim
como profissionais especializados do pais e do exterior. Foram quase duas
décadas de industrializacdo, interrompida pela crise brasileira dos anos 80
do século passado.

A politica local seguiu a tradi¢ao coronelista presente no interior do
pais. Grandes fazendeiros mantinham sob seu dominio politico a populagdo
dependente de seus favores. A presenga do Estado era muito restrita nos
rincdes de Minas Gerais. Esta era suprida, de certa forma, pelos coronéis que
cobravam a subserviéncia dos mais pobres como contrapartida. Segundo
COSTA (1997), nessas relagdes de produgdo, destacava-se a figura do
coronel e, naquele momento, a forma de estruturacao social tinha nele a
personagem fundamental. LEAL (1949) e QUEIROZ (1976) ao descrevé-
lo demonstram o seu poder que se baseava em diversas agdes: estendia-se
ao ponto de substituir o Estado e assumir, ele proprio, o seu papel para
com as camadas inferiores da sociedade; através de trocas de favores a
ele recorriam buscando solucionar a mais variada gama de necessidades
pessoais ou da parentela.

Até os anos 1970 do século passado a cidade era governada pelos
fazendeiros e/ou alguns profissionais liberais com a sua concordancia.

Uma sociedade tradicional dividida entre uma elite agraria minoritaria
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abastada e uma populacdo muito pobre e dependente dessa elite. Os
conflitos politicos ocorriam em fung@o de desentendimentos entre a propria
elite. Na segunda metade do século XX, a politica local foi, aos poucos,
assimilando a entrada de alguns profissionais liberais mais independentes
do tradicionalismo das elites.

No acirramento da luta contra a Ditadura Militar no final da década
de 1970 outras forcas politicas comecaram a se destacar. Montes Claros
era uma cidade com um significativo parque industrial e milhares de
trabalhadores de um conjunto de industrias modernas, os quais construiram
um campo de luta sindical, mudando definitivamente a estrutura social da
cidade. Como setores sociais inéditos até entdo, emergiram uma classe
operaria industrial e uma classe média menos numerosa, mas com grande
inser¢do social.

A modernizacdo da sociedade possibilitou mudancas politicas
importantes ao longo dos anos 1970. A industrializagdo atraiu grande
contingente populacional, enquanto produtores rurais expulsos de suas
terras foram atraidos pela oferta de trabalho em uma cidade em franco
crescimento. A economia local ndo conseguiu absorver todos eles que,
assim, foram jogados no subemprego e mesmo na mendicancia, tendo sido
abrigados em péssimas condi¢des de moradia na periferia da cidade. O
processo de industrializagdo interrompido pela crise brasileira reconfigurou
a sociedade na cidade tendo também o acréscimo de uma enorme periferia
muito pobre.

Em 1982, Montes Claros participou da virada nacional da oposi¢ao
contra o governo militar. O PDT no Rio de Janeiro e o PMDB no restante
do pais foram protagonistas da denominada “grande virada nacional”. A
oposi¢do venceu as eleicdes nos principais estados e nas cidades mais
importantes do pais. Importante frisar que até aquele momento a ditadura

ndo permitia elei¢des diretas nas capitais e em algumas cidades estratégicas
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do pais.

A nova gestdo municipal, conduzida por um jovem radialista
como prefeito e um médico, militante politico progressista, protagonizou
uma grande mobilizagcdo da populacdo em determinados setores. Apesar
do viés populista, a gestdo do municipio realizou uma organizacdo de
associacdes de moradores em dezenas de bairros pobres, uma rede de
entidades promotoras de atividades esportivas, assim como fomentou
um significativo leque de atividades culturais. A ascensdo da oposi¢do na
luta contra a ditadura somada a mobilizac¢do social na cidade possibilitou
um leque de conquistas sociais para a populagdo mais pobre. Com agdes
populistas a nova forg¢a politica da cidade governou por alguns anos, pondo
fim a hegemonia das elites rurais tradicionais na regiao.

Atualmente, Montes Claros € um polo regional com maior poder de
concentragdo em relagdo ao século passado. A politica de desenvolvimento
concentrado em determinadas regides também ¢ replicada no interior de
Minas Gerais. Assim, “ao questionar o desenvolvimento em Minas Gerais,
ndo se pode pensar em uma forma predominante em todo o estado. O
estado teve seu desenvolvimento marcadamente heterogéneo, resultando
em diferengas significativas nas dindmicas socioeconomicas de suas
macrorregioes” (PALES, 2014, p. 13).

A cidade polariza um leque de cerca de cem municipios do Norte
de Minas, Vale do Jequitinhonha e do Sul da Bahia e concentra servicos,
comércio e industria desta vasta por¢ao geografica. A industria ¢ pouco
significativa na economia local. Também a agropecuaria foi superada
enquanto for¢ca economica. Comércio e servicos se destacam como forga
econdmica em Montes Claros. Sua tradi¢do de entreposto comercial
continua em evidéncia, hoje através das multinacionais que monopolizam
o comércio de alimentos e demais géneros de primeira necessidade. De

exportador de alimentos até os anos 80 do século passado, o Norte de
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Minas se transformou em importador de alimentos. E estes sdo distribuidos

a partir de Montes Claros para toda a regido.
Politicas sociais em Montes Claros

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — é um sistema
federal regulamentado através de decretos que norteiam a politica de
assisténcia no Brasil atualmente. E por intermédio do SUAS que o
municipio, por intermédio de uma equipe local, executa a politica de
Assisténcia Social.

No municipio de Montes Claros hd gestdo plena do SUAS,
ou seja, todos os servicos do ambito do SUAS estdo em execucdo sob
responsabilidade municipal. No sistema existe uma tipificagdo dos servigos
socioassistenciais, onde subdivide os atendimentos em prote¢do bdsica,
de responsabilidade do Centro Referéncia da Assisténcia Social — CRAS
e protecdo especial, subdividida em protecdo especial de média e alta
complexidade. A prote¢do especial de média complexidade estd no dominio
do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS,
através do Centro POP e do servico de abordagem. E a protecao especial
de alta complexidade abrange as unidades de acolhimento de criangas,
adolescentes, idosos ou mulheres vitimas de violéncia. A autonomia €
relativa. O Governo dé4 espago para o municipio submeter projetos para
angariar recursos, porém existe a cartilha do IGDM especificando o que e
como pode ser gasto os recursos, onde ha um leque variado de opgdes para
0s gestores.

Para as atividades da protecdo social basica, por exemplo, o
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS — determina o servigo e faz
algumas orientagdes, por exemplo, que tipo de oficinas podem ser realizadas
com criangas de 0 a 6 anos, mas o planejamento das atividades fica por

conta do municipio, das técnicas de referéncia. E necessario comprovar
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ao MDS que existem grupos e que funcionam, relatar a quantidade de
criangas e a frequéncia de realizagdo, tu através de documentos.

Nao existe autonomia para a criagdo de servicos alternativos, pois
todos ja vém com as orientacdes nacionais. Essas observagdes ndo servem
apenas para a area da assisténcia social. Na drea de educacdo e na area da
saude esse modelo se aplica também. Em todas as areas o que se verificou
¢ que os municipios ndo t€ém ou tem autonomia bem limitada para inovar.
Via de regra sao meros executores de politicas publicas.

Outro exemplo ilustrativo ¢ na educacdo. Ali a principal
responsabilidade do municipio/secretaria ¢ gerir a Educa¢do nas escolas
municipais. Nas escolas particulares de Educagdo Infantil, o municipio
somente faz a fiscalizagdo, observando se estdo de acordo com as
normas. Dessa forma, a Secretaria de Educagdo tem a responsabilidade
de verificacdo, inspecdo das escolas particulares de Educacdo Infantil e,
mais do que isso, de toda Educacdo das escolas municipais em termos
administrativo, pedagdgico e financeiro.

A autonomia ¢ limitada porque, embora a Secretaria de Educacao
tenha recursos, estes sdo carimbados, ou seja, s6 podem ser gastos com a
Educagao infantil e fundamental. Nesta questdo, a secretaria ¢ limitada, ou
seja, esta sob o controle dos 6rgaos oficiais do Governo Federal e do governo
estadual. Os recursos do FUNDEB, que compde a maioria dos recursos da
Educagdo Municipal, sdo fiscalizados também pelo Conselho Municipal
de Educacao. O Conselho verifica as contas, os gastos e tudo mais passam
pelo controle do Conselho, inclusive decisdes que sdo compartilhadas,
pois hé aquelas que o Conselho ndo tem como exercer e outras em que ¢é
necessario chegar-se a um consenso. Outro 6rgao atuante ¢ o Conselho de
Alimentacdo Escolar, que também faz o controle com relagdo a merenda
dos alunos. Assim, o Conselho Municipal de Educagao fiscaliza os gastos

com a Educa¢do e o Conselho de Alimentagdo Escolar fiscaliza questdes
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relacionadas a merenda escolar, como esta sendo utilizado, se a escola esta
bem equipada para guardar esse material, se estd sendo bem elaborada,
dentre outras questoes.

Existem programas via Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao -FNDE —, quando a ac¢do ¢ do Governo Federal, responsavel por
encaminhar os recursos via Programa Dinheiro Direto nas Escolas. Assim,
os recursos para um determinado projeto chegam direto ao caixa escolar
e ¢ a propria escola que executa e presta contas, conforme estabelece a
legislacdo com relag¢do a recurso publico. A maior parte dos recursos da
Educagao vem do Governo Federal, mas o municipio ¢ obrigado a destinar

verba de 25% do Tesouro para a Educagao.
Consideracoes finais

Para a situacdo de Montes Claros, o papel institucional da PNA
também esta se consolidando. Como cidade polo ressalte-se a presenga de
um grande niimero de institui¢des que prestam assisténcia, o que reforga
um carater tradicional para as sociedades socioassistenciais e “sem fins
lucrativos”. Sdo “entidades parceiras” do setor publico, mostrando a
dificuldade da cidade em estrita dependéncia de muitas organizacdes nao
governamentais. Existem programas sociais adicionais, como o “Bolsa
Moradia” (para diversas vulnerabilidades, com auxilio financeiro),
parcerias com o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Governo
Federal em habitagdo e um programa de regularizagao fundiaria. O esforco
de adaptagdo as exigéncias federais e pequenos programas locais indicam
a persisténcia de uma estrutura conservadora na gestdo dos programas e
institucionalizagdo também tradicional, ndo incluidas formas inovadoras
de participagdo ou de gestdo.

E fato que a Constituigdo refor¢ou o pacto federativo, ao criar trés
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entes e ampliar a importdncia municipal. Esta atribuiu mais obrigagdes e
mais recursos, mas em um cenario ainda em escassez e com dificuldades
em modernizar a maquina estatal local. A burocracia combinava limita¢des
com patrimonialismo e corporativismo estabelecidos o que, combinados
aos elementos anteriores, tornou a adesdo do local ao nacional um
processo de relativa lentiddo. As cidades polo tinham vantagem relativa
sobre municipios menores (e até em relagdo a algumas capitais) porque
poderiam reunir mais capacidade estatal e influéncia, mas isto ndo garantia
um cenario tranquilo.

Quandoadécadade 1990, exatamenteadécadadainstitucionalizagdo
inicial dos direitos sociais e politicas publicas sociais marcadas na Carta
de 1988, produziu o ajuste neoliberal, a vida municipal ndo ficou mais
simples, antes se agravou. Um exemplo claro deste ponto ¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF —, oriunda do programa dos anos 1990
e que for¢ou o engessamento do investimento publico em um momento
onde a institucionalizagdo e implementacdo em saude, assisténcia e
educacdo eram criticos. Em nome de um ajuste fiscal que obrigou os
prefeitos ao controle quantitativo (e, indiretamente qualitativo) de seu
quadro de servidores e escrupulosamente restringir perspectivas em gastos
do tesouro, a crise econdmica do fim dos anos 1990 agravou ainda mais o
cenario para os municipios.

Nem a regulamenta¢do das normas operacionais do SUS, os planos
municipais de educagdo e os municipios assumindo o ensino fundamental
e a propria aprovagdo da LOAS, foram garantia de implementacdo mais
rapida e efetiva. Antes o processo ndo deslanchou de forma definitiva
mais forte antes da primeira metade dos anos de 2000 e até¢ 2012. Das
secretarias aos conselhos, de recrutamento e treinamento de servidores (da
burocracia interna aos implementadores de nivel da rua), da construgdo

fisica de equipamentos e da institucionalizagcdo em si, o processo, ainda
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que constantes, foi lento. A velocidade local de implementa¢do variou
também de acordo com o cenario politico, da maior ou menor adesdo as
politicas sociais como instrumento de politicas publicas inclusivas.

Os municipios conservam autonomia para adotar algumas
politicas, mas o caso ¢ que ndo lhe restava muito alternativa desde
o inicio. A estratégia indutora do governo central obedecia a ldgica de
descentralizacdo das politicas sociais produzindo estratégias de incentivo
e corresponsabiliza¢do na condugdo das politicas.

A cidade de Montes Claros demonstra que o caminho brasileiro de
bem estar, combinando elementos nacionais e unidades subnacionais tem a
virtuosidade em encontrar a experiéncia local com a imensa dificuldade em
construir uma vida menos danificada com os desafios legais (como a LRF),
as dificuldades em consolidar uma burocracia profissional e identificada
aos objetivos de Estado expressos na Constitui¢do, a inseguranga da
ameagadora descontinuidade em funcdo da conjuntura e a dbvia ameaga

de reducdo dos investimentos.
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PRINCIPIOS DE UMA PEDAGOGIA EMANCIPATORIA
EM MARX: APONTAMENTOS PARA A CRITICA DA
PERSPECTIVA TOYOTISTA

Zaira Rodrigues Vieira
Introduciao

O presente ensaio tem como objetivo apontar alguns aspectos que
se podem extrair da obra de Marx no que diz respeito a uma reflexao sobre
a educacdo, bem como lancar luz sobre as diferencas entre esta perspectiva
e aquela toyotista. Para tanto, faz-se necessario ressaltar, preliminarmente
e de forma sintética, a importancia da dialética como traco inseparavel
das categorias marxianas. Embora tenha sido historicamente colocada em
segundo plano, adimensao filosoficado pensamento de Marx ¢ fundamental.
Para esse autor, as categorias sdo “formas de ser”, “determinagdes da
existéncia”.

A presenca da dialética hegeliana nos ultimos escritos de Marx
¢, como ressaltou Lukdcs, inquestionavel, “o que ndo significa dizer que
Marx adote um esquema valido em geral e independentemente do objeto
em questdo” (VIEIRA, 2018, p. 20). Ele nao adere simplesmente a dialética
enquanto método. A Logica de Hegel foi-lhe util “na medida em que o

ajudou a compreender a ordem de determinagdo das categorias [...] no
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seio da sociedade burguesa moderna. A dialética tem, aqui, um carater
ontologico e ndo meramente logico ou metodologico” (ib., p. 21).

A dialética pode ser vista no fato de que, mesmo ap0s sua critica
a Hegel, em 1843, a perspectiva marxiana ndo contenha uma é&nfase
exclusiva sobre a acdo ou sobre a determinagdo estrutural. Ao entender
a dinamica e a for¢a das determinagdes reais num contexto historico
concreto, Marx nao subestima o papel dos ideais e da luta. O que ele aponta
¢ que nem tais determinagdes nem a luta e os ideais sdo independentes um
do outro. Sob o capitalismo, a luta de classes ¢ tdo importante quanto o
desenvolvimento das forgas produtivas. Mais precisamente, tais aspectos
sdo interdependentes.

Esta problematica repercute de forma clara na relacdo entre
trabalho e conhecimento e, por consequéncia, na relacdo entre trabalho
e educagdo. Os processos de expansdo ou democratizacdo do ensino
primario sdo, como aponta Vercellone, os que melhor fazem perceber esta
relacdo. Vercellone defende que hd, em Marx, uma relagdo estreita entre a
democratizagdo do acesso ao conhecimento e as lutas sociais. A expansao
do acesso a educacdo e a reducdo do tempo de trabalho ndo se deveram
simplesmente ao desenvolvimento e as melhorias nas forgas produtivas,
mas foram resultado das lutas e conflitos de classe'.

A relagdo intrinseca entre acdo politica e determinagdo estrutural
pode ser vista também no fato de que se o papel do educador ¢ importante,

na medida em que pode contribuir para formar individuos criticos e

1 “Marx sublinha como a questdo em jogo, com a reducdo le-
gal do tempo de trabalho, esteja indissoluvelmente ligada a uma luta mais ge-
ral pela socializacdo do acesso ao conhecimento: ‘essa primeira concessdo pe-
nosamente arrancada ao capital’ era, segundo Marx, apenas o ponto de partida
de uma dinamica conflitante para a abolicdo da ‘educacdo e [dla divisdo do
trabalho atuais [...]” (MARX, 2013, p. 558-559). Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que,
para Marx, o desenvolvimento de uma escolarizacdo de massa era uma das condig¢des
essenciais que teria permitido aos assalariados acumular um saber “tecnolégico teori-
co e pratico” adequado ao nivel alcangado pelo desenvolvimento capitalista da divisdo
técnica e social do trabalho e, ao mesmo tempo, capaz de empreender a transicdo”
(VERCELLONE, 2005, p. 11).
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cidaddos ou individuos resignados e pragmaticos, Marx mostra que ¢
necessario entender, porém, o contexto social em que ele se encontra para

que se possa avaliar o potencial efetivo de sua atividade.
Trabalho: atividade vital e contradicoes

O pensamento de Marx, além de profundamente marcado pela
dialética, ¢, como se sabe, um pensamento materialista. A partir do
momento em que realiza a critica dos fundamentos idealistas da filosofia
hegeliana, Marx procurard conhecer a realidade social a partir de seus
condicionantes mais efetivos, dentre eles, o trabalho. O trabalho, o modo
de produgao, ¢ central para se entender o modo de vida de uma sociedade.
Isto porque «Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia,
pela religido ou pelo que se queira. Mas eles mesmos comecam a se
distinguir dos animais tdo logo comeg¢am a produzir seus meios de vida»
(MARX, 2007, p. 87). O trabalho mostra-se fundamental em todas as
formacdes sociais que antecedem o capitalismo, muito embora seja apenas
sob este modo de producdo que ele assume um cardter universal. No
modo capitalista de producdo, independentemente de suas especificidades,
o trabalho — do engenheiro, do operdrio de fabrica, do agricultor, etc. —
torna-se o fundamento geral da riqueza. O capitalismo assenta-se sobre a
centralidade do trabalho e sobre o fato de que os demais aspectos da vida
social e a propria sociabilidade passam por esta atividade.

Mas, se o trabalho ¢ central na caracterizacdo da especificidade
humana e se ele se torna o centro da vida das pessoas sob o modo de
producdo capitalista, Marx ndo deixa de entender essa determinacdo de
uma forma dinamica. O carater de atividade vital ¢ de manifestagdo de
si mesmo que o trabalho possui aparece, no capitalismo, apenas como
potencialidade (MANACORDA, 2000). O que prevalece aqui ¢ a forma
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alienada de trabalho, o trabalho sem sentido porque desprovido de uma
finalidade em si. E € por essa razdo que a luta de classes e, portanto, a
politica, a acdo, ¢ ainda mais presente e intrinseca a esta formacao social
marcada por contradicdes.

Dito de outra forma, embora o trabalho ocupe lugar central e
corresponda a atividade vital para Marx, tal determinag@o nao ¢ apenas uma
determinagdo positiva. Se € o aspecto da aliena¢do e do trabalho enquanto
sofrimento o que predomina na sociedade capitalista, uma sociedade que
venha a suceder esta ultima também nao ¢ entendida a partir de uma mera
reorganizacao do trabalho. O reino da liberdade, embora ndo independa
do trabalho, se realiza para além da esfera das necessidades: “O reino da
liberdade so comega, de fato, onde cessa o trabalho, que é determinado
pela necessidade e pela finalidade exteriormente fixada. Por sua propria
natureza, portanto, o reino da liberdade fica além da esfera da produgdo
material” (MARX, 1971, p. 942). Em varios momentos de sua obra, Marx
aponta para o fato de que o desenvolvimento das forcas produtivas criaria
as condi¢des para uma dréstica redugdo da jornada de trabalho e para o

aumento do tempo livre dos individuos.
Educacio e desenvolvimento onilateral dos individuos

Marx ndo se dedicou ao tema da educacdao de forma especifica.
Mas, um dos aspectos centrais do seu pensamento a esse respeito € o
principio da onilateralidade, ou seja, a necessidade e possibilidade do
desenvolvimento dos individuos em suas multiplas dimensdes (MARX,
2013, p. 554). Contrapondo-se a unilateralidade que predomina no modo
de ser da sociedade moderna, marcada pela divisdo do trabalho, o autor
preconiza uma formacdo humana de cunho onilateral. A onilateralidade

pressupoe o livre desenvolvimento das capacidades e dos prazeres humanos
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a partir da superagdo da divisdo do trabalho e do trabalho alienado,
sem sentido, que ocupa quase todo o tempo de vida dos individuos. A
possibilidade de um desenvolvimento onilateral dos individuos esta,
portanto, em estreita relacdo com o papel da ciéncia e do tempo livre.
O modo capitalista de producao, fundado sobre a busca incansavel por
lucro, impulsionaria o desenvolvimento da ciéncia e das forcas produtivas.
Como aparece claramente, nos Grundrisse, Marx percebia tal fato como
uma das condigdes necessarias ao surgimento de uma rica individualidade.
A sociedade capitalista criaria as condi¢des de uma universalidade das
necessidades, dos prazeres e das forgas produtivas.

Outra condi¢do para a realizagdo efetiva desta individualidade
rica e plural se assenta, contudo, na supera¢do desse mesmo modo de
produgdo, que se funda sobre a exclusdo efetiva dos individuos em relagao
a riqueza universal por eles produzida. Uma vez superada esta sociedade, a
riqueza nada mais seria que os individuos ricos em determinagdes, capazes
de controlar tanto a natureza externa, quanto a propria natureza. O tempo
livre, que surge com a automacao, proporcionaria o desenvolvimento de
suas faculdades criativas para além do trabalho (MANACORDA, 2000, p.
80). E nesse sentido, o proprio trabalho viria a se transformar. Deixando
de aparecer como trabalho, ele apareceria “como desenvolvimento pleno
da propria atividade” (MARX, 2011, p. 256) com base nas mais diversas
aptiddes individuais.

O aspecto da onilateralidade aparece também nas referéncias de
Marx a expansdo do ensino infantil. Em O Capital, ele mostra como esta
expansdo, a partir das leis fabris implementadas na Inglaterra, revelara
a importancia de se alternar as atividades: “Os inspetores de fabrica
logo descobriram, com base em depoimentos de mestres-escolas, que as
criangas das fabricas, apesar de so receberem a metade do ensino oferecido

a alunos regulares, de tempo integral, aprendem tanto quanto estes, e as
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vezes até mais” (MARX, 2013, p. 553). O germe da educagdo do futuro
estaria em se conjugar as atividades praticas, o ensino e a ginastica “ndo
s0 como forma de incrementar a produg¢do social, mas como unico método
para a produgdo de seres humanos desenvolvidos em suas multiplas
dimensoes” (ib., p. 554). Isto ndo quer dizer que Marx concordasse com
o trabalho infantil nas fabricas. Ele entendia, porém, que a educagdo das
criangas, a partir de uma certa idade — cerca de 9 anos — passava também
pelo aprendizado das artes manuais e das técnicas.

Vale dizer que Marx ¢ um dos maiores criticos da divisdo do trabalho
daforma como ela acontece na grande industria. Isto porque, diferentemente
do artesanato, a industria separa o trabalhador do conhecimento e dominio
de sua arte. Logo apo0s a citagdo acima, Marx critica justamente o fato de
que a grande industria, embora explorasse criangas por anos a fio, ndo lhes
ensinava “um trabalho sequer, que as torne uteis, mais tarde” (MARX,
2013, p. 555).

Como explica Mario Alighiero Manacorda, pedagogo marxista
italiano, ha, portanto, elementos de uma onilateralidade “entendida como
disponibilidade, variagdo e multilateralidade, ou como plena posse de
capacidades teoricas e praticas, como plena capacidade de prazeres
humanos. Essas disponibilidade e variabilidade estdo presentes em IA
[ldeologia Alema]”, escrito em que Marx concebe a hipotese de uma
sociedade onde ndo existam pintores, mas “no mdximo, homens que
também pintam” (1A) (MANACORDA, 2000, p. 83).

Enquanto principio pedagdgico, a reintegracdo da onilateralidade
dos individuos pressupde uma reunificagdo das estruturas da ciéncia com
as da produgdo. Marx “enfatizou a necessidade de se oferecer, também nas
escolas dos operarios, um ensino tecnologico que fosse, ao mesmo tempo,
teorico e pratico”. O elemento da teoria ¢ fundamental na “superagdo da
ruptura ocorrida na fabrica entre a ciéncia e o trabalho” (MANACORDA,
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2000, p. 86). Marx entendia que a classe operaria deveria ter acesso a um

profundo conhecimento das bases cientificas e tecnologicas de sua época.

Sua concepcao do ensino tecnolodgico — ‘tedrico e pratico’,
como tinha esclarecido em 1866, aos delegados do I Congresso
da Internacional — exprime a exigéncia de fazer adquirir
conhecimentos de fundo, i.e, as bases cientificas e tecnologicas
da producdo e a capacidade de manejar os instrumentos
essenciais das varias profissoes, i.e., de trabalhar, conforme
a natureza, com o cérebro e as maos, porque isto corresponde
a uma plenitude do desenvolvimento humano. Em resumo,
ao critério burgués da 'pluriprofissionalidade’, Marx opde a
ideia da ’onilateralidade’, do homem completo, que trabalha
ndo apenas com as maos, mas também com o cérebro e que,
consciente do processo que desenvolve, domina-o e ndo é por
ele dominado (MANACORDA, 2000, p. 95).

A perspectiva de valorizacdo da onilateralidade ndo se confunde,

portanto, com a perspectiva toyotista de multifuncionalidade do trabalhador.
Da divisao do trabalho a organizacao flexivel do trabalho

A fase do capitalismo que se estendeu até a era taylorista/fordista,
mais precisamente até a década de 1970, foi marcada por uma forte e rigida
divisdo do trabalho e pela separacdo entre concepgao e execugdo. J4 Adam
Smith e Babbage, dois importantes autores que enalteciam a divisdo do
trabalho, indicavam que o fracionamento das atividades consistia em fonte
essencial de potencializacdo dos lucros do capital. Trata-se de uma fonte
fundamental na economia de tempo. Segundo Babbage, “a divisdo do
trabalho no capitalismo deve ser realizada para minimizar o aprendizado
e as habilidades necessarias ao labor. [Ele] Afirma que, quanto mais
pormenorizada a divisdo e a subdivisao do trabalho, menor é o nivel de
habilidade requerido” (MARQUES, 2014, p. 90). Segundo Marx:
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Esse processo de cisdo comega na cooperagdo simples, em que
o capitalista representa diante dos trabalhadores individuais
a unidade e a vontade do corpo social de trabalho. Ele se
desenvolve na manufatura, que mutila o trabalhador, fazendo
dele um trabalhador parcial, e se consuma na grande industria,
que separa do trabalho a ciéncia como poténcia autdnoma de
producgdo e a obriga a servir ao capital (MARX, 2013, p. 435).

A despeito desse processo de dissociagdo entre conhecimento
e trabalho, concepcdo e execugdo, nos processos pedagdgicos, na vida
escolar, a classe trabalhadora conquistou, durante o periodo fordista, alguns
avangos. A extensao as classes subalternas da escola e do aprendizado antes
reservados as classes privilegiadas (expansdo horizontal, mas também
vertical: aumento dos anos de escolaridade obrigatoria), tal tendéncia e
realidade atual, foi prevista por Marx, de alguma forma também, como um
processo que ocorreria em virtude do proprio desenvolvimento das forgas
produtivas e da liberacdo da mao-de-obra infantil e expansao dos bens
culturais.

O processo de fracionamento e separagdo entre trabalho e
conhecimento, que se desenvolve historicamente com o modo de producao
capitalista, sofreria, conforme as previsoes de Marx nos Grundrisse, uma
transformac¢ao com o desenvolvimento da automacao. As ultimas décadas
do século XX assistiram ao surgimento dessa realidade brilhantemente
antevista por Marx, com base em seus estudos sobre a teoria do valor
trabalho. As mudancas provocadas pela terceira revolu¢ao industrial
confirmaram o que ele havia explicado, ou seja, que a um certo grau do
desenvolvimento das forgas produtivas, a produgdo de riqueza passaria a

‘

depender menos do tempo de trabalho do que do “ nivel geral da ciéncia
e do progresso da tecnologia, ou da aplicag¢do dessa ciéncia a produ¢do”
(MARX, 2011, p. 588). A ciéncia e a tecnologia passariam a ser centrais

no processo de trabalho, o que colocaria o trabalho humano diretamente

43



PRINCIiPIOS DE UMA PEDAGOGIA EMANCIPATORIA EM MARX: APONTAMENTOS PARA
A CRITICA DA PERSPECTIVA TOYOTISTA
Zaira Rodrigues Vieira

empregado na produgdo como um apéndice do que, a sua época, eram as
maquinas, mas que pode ser melhor entendido hoje como os processos de

trabalho informatizados ou robotizados.

A atual fase do progresso tecnoldgico tende a reunificar a
ciéncia e o trabalho: apoiada na cibernética e na automagao,
exige cada vez menos operarios e cada vez mais técnicos
e pesquisadores de alto nivel; exige ao mesmo tempo
conhecimentos especificos para cada uma das estruturas [...]
e capacidade de integrar mais estruturas ou de dominar as
relagdes que as une (MANACORDA, 2000, p.129).

O elevado nivel tecnoldgico trouxe consigo a necessidade de
se elevar o nivel técnico, cultural e social dos individuos. Entretanto,
alguns dos principais autores marxistas no campo da educacdo — como
Manacorda, Kuenzer, dentre outros — apontam para a contradi¢do entre
essas exigéncias e as condi¢des efetivas de vida e de formagao.

A realidade que toma forma nas ultimas décadas do século XX
trouxe, para a organizagao do trabalho, novos preceitos. A drastica redugao
do niimero de pessoas empregadas e a crise da produ¢ao de mais-valor, que
¢ coetanea a esse processo, deram lugar a forma toyotista de organizagao
do trabalho e a chamada pedagogia da flexibilidade ou pedagogia toyotista.
Esse ¢ o modelo das reformas da educacdo que tiveram lugar a partir dos
anos 1990.

A pedagogia toyotista

No plano pedagogico, ¢ preciso ressaltar que a importancia do
trabalho na constitui¢ao e formag¢ao humanas, bem como a importancia de
se relacionar teoria e pratica, tal como as entende Marx, ndo se confundem
com o modelo de educagdo preconizado pelas reformas da educagdo

profissional instituidas a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso.
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Tais reformas enfatizam o assim chamado mérito individual, a flexibilidade,
a mudanca, a participagdo, a busca constante do novo e uma aparente
supressao da divisdo do trabalho entre concepgao, execucao e controle. “O
enfoque nas competéncias tende a valorizar a importancia da defini¢do
precisa dos saberes a serem ensinados tendo em vista sua aplicabilidade e
sua aferi¢do por meio de praticas a serem demonstradas” (FERRETI, 2005,
p. 113) tal como aconteceu com a ultima reforma do ensino na Franga. Tal
reforma, que, segundo Ferreti, teve por base o modelo de competéncias,
“conduziu ao processo de passagem do ensino anteriormente estruturado
sobre saberes disciplinares para um outro articulado em torno de saberes
praticos objetivamente verificaveis” (id.). A despeito das aparéncias, esse
modelo chamado de desenvolvimento de competéncias ndo saberia estar
mais longe da concep¢do marxiana de qualificagdo e onilateralidade. O
conceito de qualificacdo diz respeito precisamente a uma formagao que
se oponha a alienacdo e cisdo entre concep¢do e execu¢do. Mais que
uma unidade entre trabalhador e empresa, ele ressalta a contradi¢do de
interesses entre eles (FERRETI, 2005, p. 99).

Como explica Acécia Kuenzer, a pedagogia toyotista se apropria,
do ponto de vista do discurso, “de concepgoes elaboradas pela pedagogia
socialista”, o que “tem levado muitos a imaginar que, a partir das novas
demandas do capital no regime de acumulagdo flexivel, as politicas e
propostas pedagogicas de fato tenham passado a contemplar os interesses
dos que vivem do trabalho” (KUENZER, 2005, p. 78). Categorias
classicas de uma pedagogia emancipatoria, como a “formagdo do
homem em todas as suas dimensoes de integralidade |[...], a superagdo
da fragmentagdo do trabalho em geral, e em decorréncia, do trabalho
pedagogico [...], a transdisciplinaridade” (id.), etc. foram apropriadas
pela pedagogia toyotista, propria a época das tecnologias flexiveis, com

base na microeletronica.
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Contudo, o que se faz efetivamente ¢ “capacitar o trabalhador
novo, para que atenda as demandas de um processo produtivo cada vez
mais esvaziado, no qual a logica da polarizagdo das competéncias se
coloca de forma muito mais dramdtica [...] E preciso que o trabalhador
se submeta ao capital, compreendendo sua propria aliena¢do como
resultante de sua pratica pessoal 'inadequada’ (id.). Dai a importancia
central dos processos de persuasdo. As formas de se evitar o desperdicio
“tais como a multitarefa ou o controle de qualidade feito pelo trabalhador,
ndo tém como objetivo reconstituir a unidade rompida, mas |[...] ampliar
as possibilidades de valorizagdo do capital” (id.). As praticas toyotistas
de producdo, onde um trabalhador cuida de varios processos, desenvolve
multiplas tarefas, tém como base, na verdade, um esvaziamento ainda
maior de sua atividade, uma redu¢do dos requisitos de qualificacdo e uma
intensificacao do uso da forca de trabalho.

Isso ndo significa dizer que, com a alteragdo do modo de acumulagdo
do capital, e com a passagem de formas rigidas (fordistas e com base na
eletromecanica) de produgdo para formas flexiveis (toyotistas e com base
na microeletronica) ndo tenham sido alteradas também as competéncias
exigidas dos trabalhadores. A crescente incorporacdo de ciéncia e
tecnologia da informagdo pelos processos produtivos traz consigo uma
demanda por trabalhadores mais flexiveis e por um “desenvolvimento de
habilidades cognitivas e comportamentais, tais como. andalise, sintese,
estabelecimento de relagoes, rapidez de respostas e criatividade diante de
situagoes desconhecidas, comunicagdo clara e precisa”, etc. (KUENZER,
2005, p. 86).

A ampliacdo ao infinito das tarefas e exigéncias requeridas pelo
mundo do trabalho ndo implica, porém, um dominio maior dos processos
e habilidades mais complexas. Ao contrario, tais demandas do capital

internacionalizado implicam, como mostra ainda Kuenzer, “uma aparente
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contradi¢do: quanto mais se simplificam as tarefas, mais se exige
conhecimento do trabalhador e, em decorréncia, a amplia¢do de sua
escolaridade” (KUENZER, 2005, p. 86). O que se amplia, na verdade, ¢ o
nimero de exigéncias que recaem sobre o mesmo. O que nada mais € que o
imperativo de comportamentos flexiveis e de adaptacdo rapida e eficiente
a situacdes novas e imprevistas.

Esse tipo de comportamento novo, diverso daquele previsivel
exigido na era fordista, ndo diz respeito, portanto, a uma qualificacdo mais
global ou onilateral, tal como entendia Marx. O que diversos estudiosos do
campo da pedagogia, que se apoiam sobre o pensamento deste ultimo ou
de cléassicos do marxismo como Gramsci, t€ém apontado ¢ que, ao contrario
de uma reunificagdo no trabalho dos varios aspectos (fisicos e mentais)
que constituem a atividade enquanto totalidade, o que se verifica, nesta
nova realidade, ¢ apenas uma ampliacdo da tarefa. Dito de outra forma, no
lugar da exigéncia de politecnia, trata-se de exigéncia de polivaléncia. E
“por polivaléncia entende-se a ampliag¢do da capacidade do trabalhador

para aplicar novas tecnologias, sem que haja mudanca qualitativa desta
capacidade” (KUENZER, 2005, p. 88).

Consideracoes finais

A exigéncia do desempenho de diferentes tarefas com base em
distintos conhecimentos ndo implica em “superar o carater de parcialidade
e fragmentacdo destas prdticas [...] A este comportamento no trabalho
corresponde a interdisciplinaridade na construgdo do conhecimento, que
nada mais é do que a inter-relagdo entre conteudos fragmentados, sem
superar os limites da divisdo e da organizagdo segundo os principios da
logica formal” (id.). Essa juntada de partes fragmentadas ndo corresponde,

portanto, ao “conhecimento da totalidade com sua rica teia de inter-
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relacées [...] E suficiente usar os conhecimentos empiricos disponiveis sem
apropriar-se da ciéncia, que permanece como algo exterior e estranho”
(KUENZER, 2005, p. 88-89).

Uma pedagogia emancipatoria ou educacgao onilateral pressupde,
ao contrario, a superagdo de um conhecimento meramente empirico ¢ a
formacao e capacitagdo humana para um pensamento critico, mais abstrato,
que seja capaz de criar e de entender as estruturas internas e conexdes entre
os fatos. A fragmentag¢do e simplificacdo das tarefas a qual o individuo
que vive do trabalho deve se submeter, mesmo sob as novas formas de
organizagdo do trabalho, foi explicada também por Smith como portadora

de efeitos degradantes para as habilidades intelectuais e cognitivas:

A compreensdo da maior parte das pessoas ¢ formada pelas
suas ocupacdes normais. O homem que gasta toda sua
vida executando algumas operacdes simples, cujos efeitos
também sdo, talvez, sempre os mesmos ou mais ou menos
0s mesmos, nao tém nenhuma oportunidade para exercitar
sua compreensao ou para exercer seu espirito inventivo no
sentido de encontrar meios para eliminar dificuldades que
nunca ocorrem. Ele perde naturalmente o habito de fazer
isso, tornando-se geralmente tdo embotado e ignorante
quanto o possa ser uma criatura humana. O entorpecimento
de sua mente o torna ndo somente incapaz de saborear ou
ter alguma participacdo em toda conversagdo racional, mas
também de conceber algum sentimento generoso, nobre ou
terno, e, consequentemente, de formar algum julgamento
justo até mesmo acerca de muitas das obrigagcdes normais da
vida privada [...] Assim, a habilidade que ele adquiriu e sua
ocupagdo especifica parece ter sido adquirida a custa de suas
virtudes intelectuais, sociais e marciais (SMITH, 1776: V, p.
13).

Se autores das mais variadas extracdes apontam para a relacao
diretamente proporcional entre a degradagdo intelectual dos individuos

e o avango da tecnologia ou da criagdo de habilidades inventivas
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propiciado por seu trabalho, a configuragdo mais recente do contexto
educacional tende, também ela, a aprofundar tal tendéncia. Se o contexto
da mundializa¢do do capital apontou, como anteviu Marx, para o papel
crescente do saber nas atividades economicas, as reformas neoliberais no
ambito da educa¢do mostraram-se todas na contramao do onilateralismo
marxiano. No lugar de um avanco da concepcdo republicana segundo a
qual a escola esta voltada para os valores “social, cultural e politico do
saber”, para o avancgo da cidadania, as reformas neoliberais apresentam-
se “fundamentalmente competitivity-centred” (LAVAL, 2019, p. 18),
voltadas para a competitividade cada vez mais agucada entre individuos
que disputam escassos postos de trabalho.

De forma contraditoria, a realidade atual conduz, portanto, a
compreensdo da justeza do entendimento de Marx no que concerne ao
papel do avango da democracia e dos direitos, no caso especifico, no
campo da educagdo, tendo em vista a importancia da mesma para a propria

critica e superacao dos limites da sociedade capitalista.
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Introduciao

A organizagdo politica do Estado tal qual como se estrutura na
contemporaneidade ainda apresenta fortes caracteristicas dos fundamentos
ideologicos e econdmicos liberais que foram concebidos durante o que
tendem a denominar como modernidade. Mediante a construcao de “pactos
sociais”, a sociedade civil tornou-se a responsavel por legitimar e financiar
o Estado, além de credencia-lo para administrar as questdes sociais. Nessas
circunstancias, sao atribuidas fungdes ao Estado vinculadas as medidas
econdmicas, fato que evidencia a subordinagdo da sua autoridade politica
a dinamica dos processos produtivos.

Nessa perspectiva, emerge um duplo movimento que alimenta
a frequente contradicdo entre o publico e o privado nas conjunturas da
sociedade e do Estado. Trata-se de um paradigma que associa dimensdes
que criam antagonismos entre o estatal/publico e privado/mercantil. Tal

situacdo desvirtua o essencial, no caso o publico, e constroi um campo de
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disputa potencializado, hegemonicamente, pelos interesses privados. Desse
modo, o estatal tende a ser reduzido a um mero polo de contraposi¢do ao
privado que, por conseguinte, ndo se configura como campo exclusivo dos
individuos, mas também dos interesses mercantis, tais como 0s processos
de privatizagao.

A partir da globalizacgao e dos fundamentos politicos e econdmicos
neoliberais, o Estado responsabilizou-se por produzir legislagdes e
estruturas regulatorias que favorecem a atuagdo de corporagdes. Desse
modo, identifica-se que as politicas brasileiras destinadas a educacao
superior foram conduzidas por um movimento de transformacdes na
logica de organizagdo e gestdo respaldados por paradigmas neoliberais
que direcionaram a reforma do Estado no Brasil desde a década de
1990. Consequentemente, apresenta-se uma espécie de naturalizagdo do
processo de amplificagdo de Institui¢des de Educacdo Superior — IES —
com carater privado, como também a consolidacdo de novas dindmicas

intervencionistas globais que atingem as universidades publicas.
Aspectos historicos e tedricos que norteiam a concepcio de Estado

Os paradigmas que atualmente determinam a concepgao de Estado
e das suas respectivas institui¢des, remontam a origem historica do que se
convencionou como modernidade, por meio de referéncias ideoldgicas,
com carater eurocéntrico e liberal. Apesar disso, torna-se util demonstrar
abordagens alusivas a funcionalidade e a estrutura do Estado mediante
os parametros conceituais do que se configura como moderno, uma vez
que sdo fatores determinantes para compreender o Estado tal qual como
apresenta-se na contemporaneidade.

Compreende-se que as fungdes a cumprir pelo Estado atrelaram-

se a um conjunto de a¢des normativas e a um ordenamento juridico que
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estabeleceram sua capacidade decisiva e seu poder. Nesse contexto,
verifica-se a formatacdo dos direitos que designaram as formas de Estado
e a composi¢ao da participagdo na esfera do poder politico. Os direitos
fundamentais foram caracterizados pelo aparato tradicional tragado pelas
liberdades burguesas, sejam de ordem pessoal, politica ou economica e
que delimitaram o poder de interven¢ao do Estado. Tratam-se dos direitos
responsaveis por garantir o status quo da sociedade burguesa desvinculada
do Estado.

No que condiz aos direitos sociais, identifica-se que foram
representados conforme os niveis de participa¢do politica e as formas
de distribuicdo da riqueza social produzida. Podem configurar-se como
imprevisiveis, mas devem ser atendidos em consondncia as demandas que
emergem no contexto sociopolitico em que se manifestam. Desse modo,
os direitos sociais funcionam como mecanismo para que a sociedade
transponha ao Estado e sdo capazes de alterar a sua estrutura formal.
Nessas circunstancias, a composi¢ao do Estado assume um perfil varidvel
e complexo que tende a oscilar perante as condi¢des de liberdade e
participagao.

E valido mencionar que a atuacio minima do Estado mediante
a livre concorréncia capitalista foi marcante durante o século XIX e
encontrou-se permeada pela dindmica de acumulacdo do capital com
autorregulacdo e equalizacao da taxa de lucro. A organizagdo politica do
Estado alicer¢ada pelos fundamentos liberais, estabeleceu o exercicio
do monopolio da violéncia (controle da ordem policial), da moeda e da
tributagdo. Evidenciaram-se as condi¢des de “expansdo da estrutura
oligopolista das grandes empresas na producdo e distribuicdo de bens e
servicos e a concorréncia intercapitalista terminou sendo incorporada a
esfera estatal” (POCHMANN, 2017, p. 313).

Diante da conjuntura descrita, eclodiu na segunda metade do século
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XIX, a “questdo social” como um problema a ser tratado pela burguesia.
De acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) a “questao social” foi
consequente da Revolu¢ao Industrial e estabeleceu o término da concepgao
organica da sociedade e do Estado, conforme os pardmetros da filosofia
hegeliana, e impediu que a unidade da estrutura economico-politica fosse
salvaguardada pelo desenvolvimento autonomo da sociedade. Nesse
contexto, surge a necessidade de implantacdo de uma tecnologia social
capaz de averiguar as origens das divisdes sociais e que fosse capaz de
repara-las por intermédio de reformas sociais. E assim que, ao findar o
século XIX, desencadeou-se uma alternativa ao liberalismo, no caso o
Estado interventivo, concebido mediante mecanismos de financiamento e
administracdo de programas de seguro social.

Salienta-se que as fun¢des do Estado associadas as medidas
econdmicas expdem a subordinagdo da autoridade politica a dinamica
dos processos produtivos, fato capaz de revelar a diversidade que o
desenvolvimento das formas do “politico” apresenta em relacdo as
necessidades dereproducaodaforca-trabalho. Bobbio, Matteuccie Pasquino
(1998) mencionam que assim foram reveladas as fungdes do Estado com
seu carater intervencionista e complementares a permutabilidade da forga-
trabalho como mercadoria. O cumprimento das fungdes estatais que afetam
o processo de produgdo ocorre por meio da expansdo do trabalho formal,
remunerado com a renda e ndo com um saldrio. Trata-se de um trabalho
ndo equivalente as mercadorias, mas que representa valores de uso que sao
consumidos e nao trocados no mercado.

As demandas sociais que tragaram a organiza¢do do denominado
Estado moderno foram conduzidas para a construgdo, regulacdo e

consolidacdo do “pacto social”'. Desde entdo, o direcionamento das

1 Remete-se a concepgdo de “Contrato Social” elaborada por Jean-Jacques Rou-
sseau ¢ mediada por fundamentos sociopoliticos tendo em vista estabelecer as caracte-
risticas do que se denomina como sociedade civil. Trata-se de uma ideia conduzida pelos
principios do direito politico, cuja autoridade concentra-se em um governo estruturado
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questdes publicas foi atribuido a sociedade, que por sua vez, concedeu
poder politico ao Estado e o publico tornou-se universo para atuacdes
privadas respaldadas pela propria sociedade e pelo Estado.

Segundo Silva Junior (2011), desde a construcdo do ideario de
Estado moderno, estabeleceu-se uma contradicdo das percepgdes entre
publico e privado, derivada da outorga das atividades que englobam
legislar, julgar e executar que sdo pertinentes a dimensdo individual, como
também, oriunda da esfera normativa do “pacto social” condicionado
ao poder politico do Estado. Desse modo, o autor revela que emerge um
duplo movimento que induziu a constante ambivaléncia entre publico e
privado nas conjunturas da sociedade e do Estado na modernidade. Tal
situacdo evidencia um nucleo de contradi¢do permeado por relagdes que
envolvem interesses e poder politico, e que sdo balizadas por critérios
eminentemente econdmicos. Considera-se, portanto, que na modernidade,
a organizagdo da sociedade articulou-se para que a contradi¢do entre o
publico e o privado seja constantemente balizada pela politica.

Diante das consideragdes expostas, identifica-se a conducdo de
um paradigma que associa dimensdes que criam antagonismos entre o
estatal/ptblico e privado/mercantil. De acordo com Silva Janior (2011),
sdo condic¢des construidas, de modo estratégico, por intermédio de um
discurso que insiste em disseminar a demonizacdo da esfera estatal,
enquanto sacraliza-se a esfera privada. Tal situagcdo ¢ responsavel por
desfocar o essencial, no caso o publico, e por arquitetar um campo de
disputa potencializado, hegemonicamente, pelos interesses privados.
Nessa perspectiva, o estatal tende a ser reduzido a um mero polo de
contraposi¢do ao privado que, por conseguinte, ndo se configura como

campo exclusivo dos individuos, mas também dos interesses mercantis,

por um pacto social, em que cada cidaddo renuncia a sua liberdade individual tendo em
vista a garantia de dignidade, igualdade juridica e moral e, também, liberdade civil peran-
te aos membros da sociedade.
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tais quais os processos de privatizacdo. S3o nessas condicdes, que
validam-se concepc¢des que determinam a universalizacdo dos direitos
como acdo expressa pelo publico; enquanto o acesso aos direitos (saude,
educacdo, habitagcdo, seguranca, saneamento basico e cultura) torna-se

responsabilidade do privado por meio da mercantilizagao.

Globalizacio e Estado neoliberal

Reconhece-se que a Segunda Guerra Mundial pode ser
interpretada como o fato historico responsavel por estimular o processo
de internacionalizacdo do capital e por articular processos econdmicos
peculiares destinados a expansao das empresas multinacionais. No periodo
em questao, identifica-se amarcante atuacao das grandes empresas de capital
predominantemente norte-americano que desencadearam o estreitamento
do mundo mediante um jogo estratégico de interesses econdmicos € uma
redefinicao das relagdes sociopoliticas entre as nagdes.

As analises de Bruno (2009) demonstram que entre o periodo que
se estende do pods-guerra até a década de 1970, os métodos de concentragao
de capital que balizaram a mencionada internacionalizacdo foram capaz
de conjugar fronteiras e inter-relacionar governos e institui¢des. Trata-
se de um processo que envolveu a criacdo de diversos organismos
internacionais® com a expectativa de houvesse uma articulagdo de maior
amplitude dos interesses entre as nacgdes, tendo em vista estabelecer
acordos entre os diferentes e multiplos atores. Desse modo, a forma de
internacionalizagao do capital, predominante no periodo em questao,
correlacionava sistemas econdmicos ordenados por intermédio de poderes

politicos nacionais ou plurinacionais, com atributos para exercer acoes de

2 Sdo exemplos de organismos internacionais: a Organizagdo das Nagdes Unidas
— ONU; o Fundo Monetario Internacional — FMI; o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
— GATT — e o Banco Internacional para Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento — BIRD.
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regulacdo macroecondmica.

As exposicdes de Pochmann (2003) apontam para a percepcao de
que o século XX configurou a reafirmacao da sociedade salarial nos paises
considerados como desenvolvidos mediante dois processos civilizatorios
do capitalismo. Um foi marcado pela estruturagdo do mercado de trabalho,
em que houve o predominio dos contratos de empregos assalariados diante
do total da ocupagdo, sustentados pela prote¢do social e trabalhista. O
outro foi constituido pela distribuicdo secundaria da renda nacional, que
garantiu a ampliacdo do rendimento do trabalho no total do excedente
econdmico por meio de politicas tributarias e sociais.

E no século XXI, assinalado pela dinimica sociopolitica mundial
estabelecida pela globalizacdo econdmica e conduzida pela estrutura
oligopolista de competicdo intercapitalista, que as funcdes estatais
sofreram reconfiguracdes. As diferentes esferas das politicas nacionais
adquiriram sobreposicdo as condi¢cdes expostas pelo antigo Estado
minimo. Compreende-se que tal fendmeno ocorreu por intermédio de
condicionamentos de uma revolugdo tecnoldgica, em que o padrdo de
regulagdo estatal até entdo vigente foi significativamente afetado.

Pochmann (2017) expde que a regulagcdo dos Estados nacionais da
estrutura oligopolista de competicdo, concedeu espaco para o dominio de
corporagdes transnacionais que passaram a controlar o sistema gerador
de valor operado. Trata-se de uma reconfiguracao que delineou uma nova
dinamica do centro global e que alterou as relagdes internas que compdem
a denominada periferia capitalista. Nesse contexto, o poder economico dos
Estados nacionais sucumbiu a monopolizagdo da producao, a distribuicao
da riqueza formatadas em escalas globais e as regras estratégicas impostas
pelas corporagdes transnacionais. Desse modo, os papeis do Estado e
as decisdes nacionais foram reformatados conforme a pressdo efetuada

pelos organismos internacionais e aos interesses das grandes agéncias
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transnacionais.

A dinamica global da concorréncia monopolizada frente a
auséncia de autorregulacdo e a insuficiéncia da regulacdo
publica no ambito dos Estados nacionais aponta para a nova
condi¢do de estagnagdo secular. Enquanto a o6rbita financeira
dificulta a desvalorizagao do velho formato do capital, as
novas formas capitalistas sofrem barreira no interior da
estrutura monopolista de competicdo dominada pelas grandes
corporagdes transnacionais (POCHMANN, 2017, p. 315).

Considera-se que mesmo diante das intensas interferéncias da
globalizacdo capitalista, a trajetoria do governo do Brasil atuante nos anos
2000 foi tragada pela condugdo peculiar de politicas econdmicas e sociais
nacionais. Nesse contexto, foram estabelecidas politicas sociais inclusivas
e de crescimento econdmico sustentdvel. E “enquanto o pais conseguiu
aproveitar os ventos favoraveis da globalizag¢do, a maioria politica negou
o retorno do programa neoliberal” (POCHMANN, 2017, p. 322).

A estruturacdo da ordem oligopolista fundada pela competi¢ao
intercapitalista, determinou um padrao de intervencao estatal, adaptado as
exigéncias da dindmica de acumulagdo, porém como favoravel a regulagao
amortecedora dos conflitos sociais inerentes a luta das classes e estratos
sociais. Vislumbrou-se, entdo, a possibilidade do estabelecimento inédito
de politicas publicas de abrangéncia nacional para além do Estado.

Destaca-se nesse processo, a eclosdo das tecnologias de informagao
e de telecomunicagdes, que possibilitaram aos grandes conglomerados
econdmicos, por intermédio de processamento de informacdes e de
banco de dados, a realizagdo de operagdes financeiras ininterruptas que
abrangeram o espaco econdmico global. Conforme Bruno (2009), centenas
de conglomerados e organismos transnacionais extrapolaram a area de suas
operagdes, por meio da globalizag¢do do design, da produgdo, distribui¢ao

e consumo de bens e servigos, fato que permitiu a construcao de redes de
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empresas e operacdes interdependentes com deslocamento da tomada de
decisdes que envolvem a gestdo da economia mundial.

Faz-se necessario expor que os condicionantes da transnaciona-
lizagdo impedem qualquer governo de operar sua propria politica
monetaria, diante da ampla capacidade de acumulacdo e de transferéncia
financeira que as grandes empresas detém. Uma vez consideradas como
produtoras, sdo capazes de transcender as barreiras comerciais de cunho
protecionista, além de que distribuem filiais entre paises cujos mercados
sdo por elas disputados. Como também sdo credoras, possuem autonomia
para inspecionar os governos que porventura demonstrem oposi¢do as
suas intervengdes. Nessa perspectiva, conseguem construir alternativas
estratégicas que independem da atuacdo de governos eleitos, seja qual for
0 pais em que operam suas matrizes ou filiais.

As exposi¢des de Bruno (2009) revelam que a transnacionalizagao
abrange um processo em que empresas operam em redes e sdo institui¢des
que tornam-se responsaveis por coordenar a economia no contexto
mundializado. Em contrapartida, os Estados nacionais restringem-se
as dimensdes locais, cercados de limitagdes para manter determinados
mecanismos de controle de suas economias, como também de garantir aos
seus cidadaos condicdes de estabilidade economica, politicas de emprego,
poder aquisitivo, prote¢do contra riscos ambientais e decisdes externas.
Nessa perspectiva, os Estados nacionais sobrevivem em meio as disputas
entre si, tendo em vista alcangar os investimentos das grandes empresas,
mediante a oferta de beneficios, numa posi¢ao de subordinacao.

Trata-se de uma estrutura de poder diferenciada, constituida de
multiplos polos capaz de debilitar o poder e as atribui¢des do Estado central,
fato que reduz significativamente sua capacidade de acdo e que provoca
sua desagregacdo por intermédio das privatizacdes e da cooptagdo de

seus 6rgaos. A coordenagdo politica diante das circunstancias estratégicas
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e impostas pela integracdo mundial da economia, ¢ elaborada por uma
estrutura de poder com caracteristicas supranacionais que, embora nao
reconhecida juridicamente, ¢ responséavel por determinar a articulacdo de
variados polos a saber:

- os centros de decisdo dos maiores grupos econdmicos;

- 0s organismos internacionais, que embora tenham surgido de
inciativas dos Estados, ja ndo encontram mais correspondéncia
direta nos governos, tendo hd muito tempo estabelecido com
seus interlocutores as grandes empresas;

- 0s organismos politicos e administrativos oriundos da esfera
governamental que, apesar de se apresentarem formalmente
como tais, ja foram inteiramente cooptados pela esfera de
interesses das grandes empresas;

- as grandes centrais sindicais burocratizadas, que atuam como
gestores de compra e venda da forga de trabalho e procuram
garantir a disciplina dos trabalhadores, integrando suas lutas
e reinvindica¢des no quadro estrito da legalidade capitalista.
Essas centrais ja ha muito tempo reduziram suas atividades
a participacdo em Orgdos tripartites e as negociagdes com o
patronato (BRUNO, 2009, p. 22-23).

Nesse contexto, o terreno tornou-se fértil e propicio para a
proliferacdo das praticas neoliberais. Como afirma Harvey (2014), o
neoliberalismo ¢ compreendido como uma teoria das praticas politico-
econdmicas que carrega a proposta do bem-estar humano mediante a
promogao das liberdades e capacidades empreendedoras individuais. Tais
condi¢des sdo promovidas em circunstancias institucionais sustentadas
por direitos a propriedade privada, livre mercado e livre comércio.

Apesar de uma retdrica envolvente e amplamente difundida por
diferentes segmentos politicos e sociais, o processo de neoliberaliza¢ao
foi hegemonico e carregado do que Harvey (2014) denomina como

“destrui¢do criativa”. Verifica-se que as praticas economicas neoliberais
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atingiram ndo apenas os antigos poderes e estruturas institucionais, mas
também assolaram a propria organizagdo estatal; as formas de divisao
de trabalho; as relacdes sociais; 0 acesso aos recursos tecnoldgicos; os
padrdes de vida e de consumo; os paradigmas; a exploragdao dos recursos
naturais e até mesmo os sentimentos. Foram impostos principios éticos
diferenciados que concentraram-se em processos de troca mediados por
relagdes contratuais de mercado.

Desse modo, aneoliberalizacdo fundamentou-se por guarnecer todas
as a¢des humanas e dos Estados no dominio da l6gica do mercado, munida
por bases tecnologicas de dados que orientam e controlam as decisdes
em dimensdes globais. Configura-se, assim, uma nova compreensdao do
tempo-espago: “quanto mais ampla a escala geografica (o que explica a
énfase na ‘globalizacdo’) e quanto mais curtos os periodos de tempo dos
contratos de mercado, tanto melhor” (HARVEY, 2014, p. 13).

O papel do Estado neoliberal determina-se na construgdo e
preservagdo de mecanismos para garantir uma estrutura institucional
adequada ou adaptével as praticas mencionadas. E também responsavel
por designar as estruturas e fungdes militares, de defesa, exigidas para
proteger os direitos de propriedade individuais e tendo em vista assegurara
performance dos mercados. Caso inexistam mercados, estes devem ser
criados pela acdo do Estado.

Contudo, Harvey (2014) alerta que o Estado ndo deve aventurar-
se para além das a¢des que lhe foram atribuidas no contexto neoliberal.
Uma vez permissiveis as intervencdes estatais nos mercados, devem ser
limitadas, porque conforme a teoria, ¢ bem provavel que o Estado ndo
dispde de informagdes suficientes para compreender “devidamente
os sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse
vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado

(particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio” (HARVEY,
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2014, p. 12).

Em suma, o Estado neoliberal ¢ aquele responsavel por determinar
a legislagdo e os mecanismos regulatorios que enaltecem as corporagdes.
Em conjunturas da esfera municipal frequentemente, as parcerias publico-
privadas sdo estabelecidas e o governo encarrega-se dos riscos, enquanto
o setor privado absorve a maior parte dos lucros. De acordo com Harvey
(2104), caso necessario, o Estado neoliberal, ¢ capaz de adotar principios
coercitivos e taticos de policiamento tendo em vista inibir ou reprimir
acoes coletivas de oposi¢do ao poder corporativo. Desse modo, o poder
coercitivo do Estado ¢ intensificado para proteger interesses corporativos.
Mesmo que alguns Estados ainda salvaguardem a tradicional condi¢ao de
independéncia do servigo publico, hd uma constante ameaga de extingui-la
no percurso do neoliberalismo. Verifica-se que os vinculos entre o Estado e
o poder corporativo edificaram-se progressivamente e que ainda sustentou-

se da democracia representativa esta ameagado.
Universidades brasileiras no século XII

No contexto sociopolitico e econdmico contemporaneo, identifica-se
que as politicas brasileiras destinadas a educagao superior foram conduzidas
por um movimento de transformacdes na logica de organizacdo e gestdo
respaldados por paradigmas neoliberais que direcionaram a reforma do
Estado no Brasil desde a década de 1990. De acordo com Dourado (2005),
desde entdo, articularam-se politicas de diversificacdo e diferencia¢do
institucional na esfera da educacdo superior que sustentaram-se pela
naturalizagdo das instituigdes nao-universitarias e por um processo de
expansao do acesso as instituicdes de carater privado. O autor salienta que
foi implementado um processo de reforma com atributos pragmaticos que

delimitou o escopo de acdo na educagdo superior a formagao profissional,
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fundamentado por critérios eminentemente econdmicos.

Nessa perspectiva, Santos (2008) apresentou uma contundente
andlise acerca da conjuntura da sociopolitica e administrativa da
Universidade publica durante a primeira década do século XXI e que
permanece valida até o momento. Suas consideragdes descrevem a busca
pujante das Universidades em acionar preceitos democraticos e praticas
cidadas capazes de reverenciar a diversidade cultural. Contudo, o autor
também apresenta as limitagdes enfrentadas pelas universidades quanto a
incapacidade de solucionar determinadas crises, mesmo diante da tendéncia
em geri-las tendo em vista impedir que se aprofundassem. Tais crises sdo
pertinentes aos critérios de hegemonia, legitimidade e constitui¢do das
universidades publicas.

A crise de hegemonia ¢ resultante das contradi¢gdes entre as fungdes
tradicionais da universidade e outras atribui¢cdes que lhe foram atribuidas
no decorrer do século XX. Nessa perspectiva, o autor expde duas fungdes
contraditérias que foram destinadas a universidade e que revelaram a sua
incapacidade em executa-las. Uma fungdo ¢ referente as producdes de alta
cultura, pensamento critico, conhecimentos cientificos ¢ humanisticos
tendo em vista a formagao das elites.

A outra funcao ¢ alusiva a producao de padroes culturais médios e de
conhecimentos instrumentais, de carater utilitario para atender a formacao
de mao de obra qualificada requerida demandada pelo desenvolvimento
capitalista. Como as Universidades ndo conciliaram tais fungdes, o Estado
e seus respectivos agentes econdmicos criaram mecanismos externos,
condi¢do que retirou do ensino superior a exclusividade quanto a produ¢ao
de pesquisa e que conduziu a uma crise de hegemonia.

J& a crise de legitimidade evidenciou-se quando a universidade
destituiu o seu perfil de instituicdo consensual, uma vez que houve a

contradi¢do entre a hierarquizacdo dos saberes especializados mediante as
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restricdes do acesso e a credenciacdo das competéncias. Nesse contexto,
identificam-se as exigéncias sociais e politicas quanto a democratizagao da
universidade e as pautas de reivindicagdes sociais quanto a igualdade de
oportunidades.

No que condiz a crise institucional, interpreta-se que ¢ resultante
da incongruéncia entre a reivindicacdo da autonomia e a pressao
progressiva para que a mesma fosse subordinada aos critérios de eficacia
e de produtividade de cunho empresarial ou de responsabilidade social.
Segundo Santos (2008), enfocou-se em tratar a crise institucional mediante
propositos reformistas, fato que criou uma ideia ilusoria de enfrentamento
das duas outras crises. Nessa perspectiva, as resolucdes adquiriram
um carater negativo, uma vez que foram desencadeadas uma crescente
descaracterizacdo intelectual da Universidade, uma sucessiva segmentagao
do sistema universitario e, de modo geral, uma progressiva desvalorizacao
dos diplomas universitarios.

Nas trés ultimas décadas, a crise institucional encontrou-se
vinculada a crise financeira e tende a ser interpretada como um fenémeno
estrutural consequente do declinio de prioridade da Universidade publica
no que concerne aos bens publicos idealizados e conduzidos pelo Estado.
Ha que se considerar que a crise institucional ndo implica necessariamente
em defender que suas causas reduzem-se a crise financeira. Desde entdo,
inculcou-se o paradigma de que a universidade publica e o Estado sdo
irreforméveis e que a solugdo para tanto vincula-se a mercantilizacdo
universitaria.

Desde meados do século XX, as universidades publicas brasileiras
encontraram-se atreladas as designagdes politicas protagonizadas
pelo Estado, ou seja, a um projeto nacional com carater seletivo e
elitista. Foram projetos estruturados e salientados pela percepcdo de

desenvolvimento econdmico, tecnoldgico ou de modernizagao. O processo
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de globalizagdo aliado as demandas neoliberais reprimira os pressupostos
de projeto nacional. No caso dos paises considerados como periféricos
e semiperiféricos, a conjuntura politica e economica da globalizagdo —
concebida de forma agressiva e excludente — exigiu uma reestruturagdo do
projeto nacional e, concomitantemente, da Universidade.

Compreende-se que a ldgica que constitui a globaliza¢ao neoliberal
pressupde minar, sistematicamente, os projetos nacionais, cujos quais
encontraram nas universidades e em seus agentes o apoio para que se
constituissem. Por conseguinte, a universidade publica tornou-se alvo
vulneravel as criticas daqueles que norteiam e defendem a globalizagao
neoliberal, a ndo ser que seus objetivos coadunem com 0s propositos

econdmicos e politicos emergentes.

O Estado brasileiro, historicamente caracterizado como ente
partidariamente vinculado aos interesses do setor privado,
configura-se por uma enorme divida social no sentido de
alargamento dos direitos sociais e coletivos, ou seja, da
esfera publica. Desse modo, a inser¢do do pais na logica
neoliberal, como coadjuvante no processo de globalizacdo em
curso, sintonizado as premissas de liberalizagdo econdmica,
desregulacdo financeira, alteragdes substantivas na legislacao
previdenciaria e trabalhista e, fundamentalmente, na
intensificagdo dos processos de privatizag¢ao da esfera publica,
tem sido apresentada pelos setores dirigentes como um claro
indicador de modernizacao do até entdo Estado patrimonial.
A perspectiva neoliberal ¢, nesse contexto, ideologicamente
difundida apenas como reformulacdo da gestdo do
desenvolvimento capitalista, na qual a desigualdade ¢ aceita
como norma, e o desemprego, como contingéncia necessaria
ao desenvolvimento do capital DOURADO, 2002, p. 237).

A inabilidade politica do Estado e a insustentabilidade de projeto
nacional refletiram certa incapacidade epistemologica da Universidade

e desordenou suas fungdes sociais. As consequéncias das politicas de
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autonomia e de descentralizagdo universitarias transferiram as bases
dessas funcdes de dimensao nacional para os problemas locais e regionais.
Revelou-se, portanto, uma espécie de crise de identidade que impactou a
criticidade académica e o espago publico universitario.

Considera-se que ha uma variedade de niveis que fundamenta a
mercadorizacdo da Universidade. Um nivel compreende em induzir a
Universidade publica a superar a crise financeira por meio de instrumentos
que criem receitas proprias, ou seja, mediante parcerias com o capital,
especialmente, industrial. Destarte, a Universidade publica preserva sua
autonomia e a sua estrutura institucional, mas privatiza um conjunto
de prestagdo de servigos. Outro nivel ¢ explicavel diante da supressdo
da diferenga entre o carater publico e privado, condicdo que permite a
Universidade ser interpretada como uma empresa que ndo se reduz a
produgdo para o mercado, mas que capaz de produzir a si mesma como
“mercado de gestdo universitaria, de planos de estudo, de certificagdo, de
formacdo de docentes, de avaliagao de docentes e estudantes” (SANTOS,
2008, p. 21).

E nesse contexto que apresenta-se uma espécie de naturalizagio
do processo de amplificagdo de Instituicdes de Educacao Superior — IES
— com carater privado, como também a consolida¢cdo de novas dinamicas
intervencionistas globais que atingem as universidades publicas. Dourado
(2011) revela que o cenario descrito ¢ perceptivel pelas transformagdes que
reconfiguraram as estruturas de organizacao e gestdo das IES, mediante a
busca por maior qualificagdo do quadro docente; efetivacdo da pesquisa
e pos-graduacdo; aperfeicoamento da produg¢do académica e adogdo
de procedimentos de autoavaliacdo. Em contrapartida, tais instituigdes
presenciam situagdes em que ¢ evidenciada a reducdo de recursos, além da
regulacdo da por uma autonomia e diferentes niveis de cobrangas tendo em

vista a vinculagdo da pesquisa as necessidades do mercado.
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As redefini¢des funcionais do Estado no Brasil no inicio do século

XXI foram alicercadas pelos padrdes exigidos pelo Banco Mundial,

uma vez que financiamentos condicionaram o pais a cumprir diretrizes

padronizadas pelo referido organismo. Na esfera educacional, o Banco

Mundial foi responsavel por estabelecer os pardmetros da politica

macroecondmica, em consonancia com o Fundo Monetario Internacional

— FML

Desse modo, tal concepgao de politica assenta-se: na defesa
da descentralizagdo dos sistemas (&nfase no localismo,
desarticulacao de setores organizados...); no desenvolvimento
de capacidades basicas de aprendizagens necessdrias as
exigéncias do trabalho flexivel; na realocagdo dos recursos
publicos para a educacdo basica; na énfase a avaliagdo ¢ a
eficiéncia, induzindo as instituicdes a concorréncia; na
implementacdo de programas compensatorios (programas de
saude e nutricdo, por exemplo), onde se fizerem necessarios;
na capacitagdo docente em programas paliativos de formagao
em servigo, dentre outras orientacdes. Esses indicadores
revelam o carater utilitarista presente nas concepgdes do Banco
Mundial para a educacdo, pois fragmentam, desarticulam a
luta pela democratizagdo da educagdo em todos os niveis,
entendida como um direito social inaliendvel. Ao defender
o principio da priorizagdo da educagdo basica, cujo foco € a
educacao escolar, busca-se construir mecanismos ideologicos,
sobretudo em paises como o Brasil que sequer garantiu a
democratizacdo do acesso a educagdo basica e a permanéncia

nesse nivel de ensino (DOURADO, 2002, p. 239).

Ao considerar que a Universidade ¢ um bem publico, indaga-se em

que condigdes um bem publico venha a ser produzido por uma institui¢ao

de carater privado. O setor privado, enquanto produtor de servigos

universitarios adquire caracteristicas peculiares, com variagdes conforme

0 pais e com objetivos cooperativos, solidarios, lucrativos ou ndo.

Esse processo implicou mudangas na concepgao e organizagao
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da educacdo superior implementadas por alteragcdes na
legislagao educacional, a0 mesmo tempo em que sinalizou para
adiversificacdo institucional, secundarizagao do setor publico,
diversificacdo de fontes de financiamento voltadas para a
educacdo superior privada, redugdo do escopo da autonomia
universitaria. Tais alteragdes implicaram, substantivamente,
um processo de expansdo caracterizado pela precarizagdo
da qualidade da educagdo e por viés nitidamente privado,
reforcado, sobremaneira, pela interpenetragdo entre as esferas
publica e privada, em detrimento da educagao superior ptblica
(DOURADO, 2005, p. 111).

Para Santos (2008), o desenvolvimento do setor privado lucrativo
estruturou-se por meio de trés fundamentos politicos: conter a expansao
do setor publico com o argumento de crise financeira; degenerar os
salarios dos professores universitarios forcando-os a recorrer as atividades
empregaticias parciais e precarias em instituicdes privadas e criar agdes
estratégicas para regulagao do setor privado. Tais condi¢des possibilitaram
que o setor privado aproveitasse do conhecimento e da formagao ofertados
pela universidade publica. Desse modo, constituiu-se “um processo de
acumulagdo primitiva por parte do capital universitario com a consequente
descapitalizagdo e desarticulacdo da Universidade publica” (SANTOS,
2008, p. 95-96).

Em contrapartida, Heringer (2018) destaca que a mobilizacdo de
determinados movimentos sociais e atores politicos desencadeou mudancas
significativas no que condiz & democratizacdo do acesso a educagdo
superior publica no Brasil. Ressalta-se que desde o inicio do século
XXI, o governo brasileiro buscou implementar politicas para ampliar o
nimero de estudantes no ensino superior. As politicas empregadas foram
permeadas por agdes quanto a ampliacdo do sistema universitario publico;
expansdo das universidades federais ja existentes; criacdo do Programa

Universidade para Todos — ProUni; aumento das concessdes ao Fundo de
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financiamento estudantil — Fies; expansao e criagdo de Institutos Federais
de Educagdo Técnica e Tecnoldgica e, também, criacdo e execucao das
politicas de acdo afirmativa. Conforme a autora, tratam-se de politicas e
medidas que favoreceram a expansdo de vagas e a ampliacdo do acesso,
no que tange a inclusao e a diversificagdo dos publicos que inseriram-se na
educagdo superior.

De acordo com Santos (2008), a ruptura com a globalizagao
neoliberal requer acdes emancipatdrias por meio do que denomina como
globalizacdo alternativa com carater contra-hegemonico. Tal contra-
hegemonia concebe a universidade como bem publico e requer que
a sua reforma seja reflexo de um projeto nacional fundamentado por
mecanismos politicos capazes de responder positivamente as demandas
sociais, pelo viés da democratizacdo. Trata-se de estabelecer fundamentos
nomologicos e verdadeiramente democraticos que permitam encerrar a
trajetoria historica de exclusdo de minorias sociais e dos seus respectivos
saberes que a Universidade tendeu a protagonizar. Inevitavelmente,
sdo necessarias transformacdes mediadas em ambito nacional, porém

articuladas aos parametros globais vigentes.
Consideracoes finais

As politicas e a gestdo da educagao superior no Brasil, no decorrer
dos séculos XXI, foram e continuam conduzidas pelos interesses e pelas
acoes do Estado. Desse modo, identifica-se um conjunto de intervengdes
transnacionais, arranjos politicos e institucionais resultantes do contexto
que envolve a globalizagdo econdmica e as politicas econdmicas
neoliberais.

As acgdes politicas e institucionais foram norteadas por marcos

regulatorios complexos, com carater ambivalente, que resultaram em
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normatizagdes estabelecidas por agéncias transnacionais, mas também por
diferentes atores e movimentos sociais. No que condiz as politicas publicas,
identifica-se a prevaléncia de orientacdes hegemonicas, direcionadas
estrategicamente por organismos multilaterais.

As politicas de expansao da educagao superior foram intermediadas
por movimentos assincronicos, fato que que indica a heterogeneidade do
referidonivel de ensino e as suas respectivas praticas sejam de ordem publica
ou privada. O processo expansionista obteve carater predominantemente
privado, mediante a criagcdo de novas Instituicdes de Educac¢dao Superior —
IES e o reordenamento das outras ja existentes, a geracdo de novos cursos
e a redefini¢do das estruturas organizacionais.

E evidente a necessidade de consolidar a expansdo da educagio
superior publica no Brasil, conjugada a novos processos de gestdo e de
regulagdo efetivem a sua autonomia e democratizagdo. Nesse sentido,
torna-se imprescindivel a conscientizagdo e a mobilizagdo para a
elaboracao de reformas que busquem o sentido contra-hegemonico, capaz
de desmercantilizar a educagdo superior e, conforme exposto por Santos
(2008), buscar o reestabelecimento da Universidade como bem publico
comprometida com as demandas sociais emergentes, com mecanismos

deveras democraticos.
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Em 1968, em pleno exilio no Uruguai, Darcy Ribeiro organizou um
forum de discussao acerca da condi¢ao da Universidade latino-americana
cujas analises atestavam, naquele momento, o estado de calamidade das
institui¢des de ensino superior nos paises dependentes. Essa constatacao a
partir de um estudo sistematico do estado atual das Universidades latino-
americanas tinha em vista um projeto de recuperagdo da forca politica da
Universidade, novos propositos de formagao e uma nova cultura académica
menos encastelada e fechada em si mesma, menos europeizada, e mais
envolvida com os reais problemas do seu entorno.

Esse projeto foi batizado por Darcy Ribeiro de Universidade
Necessdaria, um projeto certamente utdpico, pois pensava a Universidade a
partir de um presente conturbado em dire¢do a um futuro mais promissor
em que pudesse contribuir de forma efetiva nos avangos estruturais do
povo latino-americano. Desse coloquio organizado por Darcy Ribeiro
na Universidad de la Republica de Uruguai nasceu justamente o livro 4

Universidade Necessdria, que traz uma analise profunda, em forma de
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comparagdo, das estruturas universitarias europeias e norte-americanas
em relacdo as estruturas latino-americanas. Em boa hora, tomamos esse
texto para pensar o futuro da Universidade brasileira, na perspectiva de
Darcy Ribeiro, a partir do diagndstico preciso que ele contem e que pode
nos fornecer pistas importantes para uma nova aposta institucional capaz
de render expectativas mais promissoras em relagdo ao futuro da nossa
Universidade.

Gostaria de partir do estado atual da nossa Universidade para
alcangar Darcy Ribeiro. Quero mostrar que tudo o que temos passado
hoje, os ataques a nossa Universidade publica, a ciéncia de modo geral,
as humanidades em particular, e a filosofia e a sociologia de modo mais
programatico desde o governo Michel Temer com areforma do ensino médio
tem tudo a ver com as analises feitas por Darcy Ribeiro em vérios textos,
conferéncias, discursos, em seus livros publicados, todos espalhados, mas
organizados aqui e ali por estudiosos de sua obra. Meu proposito ¢ articular
esse diagnostico feito por ele na década de 1960 com o diagndstico que
se pode fazer hoje, decorridos ja mais de 40 anos da publicagcdo de seu
texto principal sobre a Universidade, a fim de explorar, a partir desse
diagndstico, o elemento utdpico desse projeto urgente de renovagdo dos
propositos institucionais e sociais da Universidade brasileira.

Entdo, o que temos hoje? Temos, por um lado, o que todos tém
assistido, um verdadeiro bombardeio contra a Universidade publica desde
esse governo protofascista e com tendéncia fortemente genocida que € o
governo Bolsonaro, passando por governos estaduais que se submeteram
a essa logica de destruicdo e privatizagdo do ensino publico, pratica que
alcanca parte significativa da populacdo que colabora nesse processo de
destrui¢do da universidade publica. A primeira tarefa critica que temos
¢ elaborar uma pergunta cuja resposta parece Obvia, mas sempre nos

desconcerta. Por qual razao esse 6dio a Universidade? Mesmo considerando
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o teor critico da estrutura e organizacdo da Universidade brasileira, como
faz Darcy Ribeiro em A Universidade de Brasilia (2011), estaivamos todos
certos de que a Universidade se caracterizava por ser o espago necessario
ao incremento cientifico do qual o pais sempre dependeu para superar o
seu atraso econdmico e algcar voos mais interessantes em direcdo a uma
cultura propria. Nao € o que nos assola nesse momento, por isso a pergunta
feita acima deve orientar nossa reflexdo sobre as razdes do 6dio ao ensino
publico em geral e a universidade em particular.

Ha véarios motivos, claro, mas quero destacar alguns que considero
os mais importantes em relagdo a Universidade. H4 sempre aquele
argumento mais senso comum que coloca os ataques ostensivos na conta
da ignorancia do governo e seus asceclas e eleitores fanaticos; ha aqueles
que creditam todo esse despautério ao tempo de agora, como se 0s ataques
ao ensino tivessem comecado hoje; ha aqueles que creditam o discurso
de ddio ao fascismo, a loucura ou insanidade, a vinganca do governo, ao
projeto da direita e por ai vai... E certo que todos esses argumentos tém 14
seu sentido e sua verdade, mas eu quero caminhar a partir de outro ponto
que me parece conhecido e bastante repetido, mas ainda pouco explorado
em chave critica.

E o fato de que as causas mais vicejantes da calamidade do nosso
sistema de ensino, especialmente da calamidade da nossa Universidade
brasileira, sdo causas que tém sua raiz na historia de formagao do povo
brasileiro e ndo poderiam simplesmente ficar ausentes da estruturacdo da
Universidade, desde sua concepcdo mais origindria. Assim, se quisermos
lograr algum éxito nessa andlise, sO6 o conseguiremos refazendo essa
histéria, acompanhando suas nuances, as perversidades envolvidas no
projeto de elaboragdo das diretrizes educacionais no pais, os interesses
de classe. Ja destaco aqui uma primeira manifestagdo de Darcy Ribeiro

quando do seu discurso pronunciado por ocasido da cerimdnia de posse de
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Cristovao Buarque como reitor da UnB, em 1985. Darcy Ribeiro relembra
o projeto de construcdo da Universidade de Brasilia, sua concep¢ao como
Universidade que abriria um novo horizonte para o ensino superior no
pais.

Nessa esteira, a UnB serviria de modelo para um projeto mais
robusto de universidade, mais proximo das exigéncias do pais. Atento a
nova dindmica que instaurou na capital do pais, Darcy Ribeiro entendia que
era inevitavel que se criasse ali um centro universitario capaz de promover
um ensino de exceléncia. Aproveitando essa oportunidade que se abria
com a nova capital, Darcy, juntamente com Anisio Teixeira, concebeu o
que seria a Universidade modelo para a superacdo do atraso académico ja
demonstrado pelo sistema universitario da época, mas também imaginou
o que seria o modelo de centro de exceléncia do conhecimento capaz de
levar o pais a um nivel cultural extraordinario recrutando, para isso, todas
as potencialidades disponiveis no seu entorno.

Essa ideia de Darcy Ribeiro de construir uma Universidade
diferente tinha como motivacao a recusa da Universidade vigente, “a velha
Universidade estava em crise” (RIBEIRO 2018, p. 107), diz ele. Rodeado
de figuras publicas importantes no destino da politica nacional de ensino e
instituicdes historicas na luta pela consolidagdo da ciéncia e da pesquisa no
pais, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, a SBPC, o
sentimento era o mesmo em relagdo ao papel da Universidade. E qual era

esse sentimento?

Noés nos recusavamos a aceitar a universidade de mentira que
se cultivava no pais, tdo insciente de si como contente consigo
mesma. O que ela gostava era de fazer cerimonias solenes, em
que meu amigo o reitor Pedro Calmon, dizia aplaudidissimos
discursos de contentamento pleno com a bobaginha que tinha
e que chamavam de “universidade brasileira” (RIBEIRO,
2018, p.107).
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Bem, Darcy Ribeiro estd, em 1985, se referindo a década de 1960
quando a UnB foi concebida e tornada possivel pelo entdo presidente
Juscelino Kubitschek. Essa descri¢do que ele faz da velha Universidade
em crise ndo ¢ nada diferente da nossa Universidade atual, ¢ possivel
arriscar sem temer. Quero dizer que o que domina a nossa Universidade
¢ a ostentacdo dos cargos, dos titulos académicos que conquistamos e
carregamos, da producdo esfomeada para preenchimento de curriculo,
das cerimdnias mediocres para puxar saco de politicos e demarcar nosso
espaco de poder. Nao passa muito disso. A nossa Universidade ostenta
poder, grandes cerimonias, grandes eventos e congressos, ostenta luxo —
varias delas —, honrarias concedidas mais a politicos e autoridades do que
a quem de fato deveriam interessar, a0 povo.

Em suma, esse aspecto da Universidade ¢ uma casca que encobre
as razdes pelas quais ela nio pode se destinar ao povo. E a fachada que
esconde o que ha de mais degradante e perverso em suas raizes historicas.
Encantados que somos pela ostentacdo e pelos titulos académicos, nao
prestamos muita atencdo a historia da nossa Universidade. E essa ¢é
justamente a tarefa, diz Darcy Ribeiro nos termos de uma utopia, pois “o
Brasil ndo pode passar sem uma Universidade que tenha o inteiro dominio
do saber humano e que o cultive ndo como um ato de frui¢do erudita ou
vaidade académica, mas com o objetivo de, montada nesse saber, pensar o
Brasil como problema” (RIBEIRO, 2018, p.108).

Temos aqui um primeiro aspecto de suma importdncia nas
consideragdes de Darcy Ribeiro sobre a Universidade Necessaria, nao
esta que se encontra esgotada em sua calamidade, mas aquela capaz de
impulsionar o saber e a cultura nacionais de tal forma que conduza o pais
a superar sua condi¢do dependente. A primeira tarefa da Universidade
deveria ser pensar o Brasil. Bem, isso ndo foi feito. Por qué? Porque a

nossa Universidade nasceu colonizada. Ela se projetou e foi pensada
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com uma mentalidade colonizada e a partir de um extrato europeu,
mais especificamente de um certo “figurino francés”. Os nossos cursos
universitarios, em sua grande maioria, sdo uma demonstragdo disso. O
proprio Darcy Ribeiro falava da sociologia brasileira como uma espécie de
“cavalo de santo” da sociologia francesa. Ou seja, uma sociologia que ndo
tem voz propria e que ndo ¢ dominada por um pensamento sobre o Brasil e
sobre a condi¢ado social dos brasileiros. Nao expressa as necessidades nem
os anseios do povo brasileiro, esse povo de maioria esmagadora que vive
em situa¢do de penuria social.

Essa critica feita por Darcy Ribeiro ¢ retomada pelo professor
Nildo Ouriques, da Universidade Federal de Santa Catarina, quando
escreveu um importante livro, O colapso do figurino francés, sobre o
processo de ruptura que ¢ preciso levar a cabo com o modelo francés
que domina o pensamento social brasileiro. Ele tenta mostrar como o
pensamento sociologico brasileiro (e isso serve também ao pensamento
filosofico) nao consegue dar conta dos problemas nacionais, os problemas
que nos atingem diretamente e nos interessam, com esse extrato europeu
que domina as Universidades brasileiras. O ponto forte de sua analise ¢
a urgéncia em exorcizar essa forma de pensamento cativo que reforca a
condi¢do dependente da propria Universidade. Essa critica ¢ retomada em
outra obra, Critica a razdo académica, desta feita em colaboragdo com
o professor Waldir Rampinelli, em que as visceras do modus operandi
da academia sdo expostas de modo a constranger os intelectuais mais
progressistas.

Ou seja, de fato, ¢ inconcebivel que a sociologia brasileira se
interesse mais pela obra do Pierre Bourdieu do que pela obra de Guerreiro
Ramos, Florestan Fernandes, mesmo Darcy Ribeiro, dentre tantos outros
nomes importantes ainda em anonimato. E inconcebivel que a Universidade

brasileira tenha um numero tdo insignificante de producdo académica
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sobre os povos indigenas, sobre o povo negro e suas lutas, sobre a classe
trabalhadora. Certamente ha muitos trabalhos nessa area, mas ainda
insuficientes para alterar a condi¢cdo degradante em que se encontram os
povos originarios e os trabalhadores. E assustador que a nossa Universidade
tenha uma produgao irrisoria a partir de autores nacionais e produza muito
mais sobre as obras de autores europeus e norte-americanos.

O projeto da Universidade de Brasilia, a UnB, foi concebido como
alternativa a velha Universidade em crise e como modelo para um novo
e arrojado programa de ensino superior que integraria as faculdades e
institutos centrais e colocaria o conhecimento em circulacdo como um
bem publico. Em 1962, logo ap6s a publicacdo da lei que autorizou a
fundagdo da UnB, Darcy Ribeiro publicou 4 Universidade de Brasilia
em que apresentou toda a estrutura da Universidade, seu funcionamento,
suas diretrizes, perfil de professores e estudantes e tudo o mais que se
poderia exigir de uma Universidade para um ensino de exceléncia voltado
a causa das necessidades reais do povo brasileiro. Mesmo em relagao a
cidade de Brasilia ele ja sinalizava os ganhos com a fundagao de uma nova
Universidade, pois sua tarefa seria “dar a populacao de Brasilia perspectiva
cultural que a liberte do grave risco de fazer-se mediocre e provinciana, no
cenario urbanistico e arquitetonico mais moderno do mundo” (RIBEIRO,
2011, p.20).

Quero tentar mostrar daqui por diante alguns aspectos que considero
importantes até que alcancemos a aposta de Darcy Ribeiro na Universidade
Necessaria, apesar de que ele mesmo nao faz uma coisa separada da outra.
A critica da Universidade brasileira, o diagnéstico de sua calamidade, ja
contém em si os elementos da Universidade Necessaria. Esses aspectos
que vou apontar me parecem ser a grande enrascada na qual entramos e
da qual teremos ainda muita dificuldade de escapar. O primeiro aspecto,

portanto, gostaria que fosse a questdo do fracasso educacional brasileiro.
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E uma formulagio do Darcy Ribeiro bastante citada, mas sempre sem o
entendimento do que estd em jogo na formulagdo. Nao ¢ raro ouvir de
pesquisadores e professores, ou ler de especialistas em educagdo, que
o Brasil fracassou em seu projeto educacional, que a escola fracassou,
que o ensino estd nessa situacdo degradante devido ao fracasso dos
nossos governantes, que falta vontade politica para que avancemos no
nosso projeto de ensino publico. Mas ndo ¢ nada disso. O que atesta a
calamidade da nossa Universidade ndo ¢ o fracasso, como algo que tinha
tudo para certo e deu errado, mas trata-se de uma grande faganha, como
algo que foi programado para que as elites fossem bem sucedidas. Um dos
grandes momentos de lucidez na organizagdo do ensino no pais foi evitar a
universalizacdo do ensino. Darcy Ribeiro volta sempre a esse ponto porque
entendia e defendia que a educagdo bésica deveria ser oferecida de modo
universal e o caminho para isso deveria ser a federalizagdo do ensino.
Diferente de outros paises latino-americanos e europeus que
conseguiam universalizar o ensino a partir de reformas estruturais, o Brasil
se empenhou em evitar isso que seria catastrofico para os interesses do
Império e das elites que se sucederam na condu¢do do destino do pais.
Conceder aos municipios e aos estados (prefeitos e governadores, portanto)
a gestdo do ensino bésico era a grande artimanha para garantir o sucesso
do empreendimento educacional. Ou seja, aqueles que mais interesse
tinha em manter o povo iletrado, analfabeto e chucro era destinada a
tarefa de promover o ensino. Dai que boa parte da nossa historia politica
pode ser contada com o jargdo do “voto de cabresto”. Dai também que a
educagdo, ndo demorou muito, se tornou um grande negdcio disputado no
mercado. Com o que a politica se preocupa? Com o ganho eleitoral que a
educagio pode dar. E por isso que ndo ha qualquer projeto de ensino. Nao é
interessante para a classe politica que domina os interesses publicos, muito

menos para a elite empresarial desse pais, que haja educacdo publica.
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Educacio ¢ coisa de oportunidade, de momento, nunca foi prioridade do
estado brasileiro e esta longe de sé-lo.

Por que, de cima a baixo, do governo federal, passando pela politica
estadual de ensino, chegando ao municipio, professores sao tratados com
tanto descaso? Por que os nossos governantes tém tanta raiva da educagao,
mas dela se servem nos processos eleitorais? E aqui que Darcy Ribeiro ¢
cirargico:

A eficacia total, entretanto, eficacia diante da qual devemos
nos declinar, aquela que ¢ realmente o grande feito que nos,
brasileiros, podemos ostentar diante do mundo como unico
— ¢ a facanha educacional da nossa classe dominante. Esta ¢
realmente extraordinaria! E por isso que eu ndo concordo com
aqueles que, olhando a educagdo desde outra perspectiva,

falam em fracasso brasileiro no esfor¢o para universalizar o
ensino (DARCY, 2015, p. 24).

E o arremate de Darcy ¢ fantastico porque nos desconcerta. Diz
ele, ainda no mesmo texto, “Eu acho que nao houve fracasso algum
nessa matéria, mesmo porque o principal requisito de sobrevivéncia e de
hegemonia da classe dominante que temos era precisamente manter o povo
chucro”. Lendo Darcy Ribeiro de forma mais rigorosa nao ¢ dificil entender
o motivo de tanta “indiferen¢a” com a educacdo. Mas nao ¢ indiferenga
como mera “falta de interesse”. E indiferenga programatica que se tornou
estrutura do nosso sistema politico porque ele ¢ dominado pelas elites. Até
mesmo no imagindrio social ha um certo descaso das pessoas com o ensino
publico em geral (quando pedem pela privatizagdo do ensino, ou quando
viram as costas para as greves de trabalhadores da educagdo). Entdo, penso
que ¢ nessa chave que ¢é preciso ler o projeto educacional brasileiro ¢ a
estrutura¢do da nossa Universidade.

Quero dizer que o descaso, a indiferenga, o 6dio pelo ensino publico,

tudo isso esta arraigado na nossa sociedade que encontra nas elites o que ha
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de mais perverso em seu projeto de reserva cultural somente para si. Esse
¢ o elemento estruturante do projeto bem sucedido da educacao brasileira.
E preciso repetir, mais uma vez e muitas vezes mais, esse projeto bem
sucedido ¢ o projeto perpetrado pelas elites brasileiras de garantir para si
as regalias e os privilégios, do Império a Republica, da Velha Republica a
Ditadura, da Ditadura a Nova Republica. Ou seja, o Brasil nunca deixou
de perpetrar esse projeto bem sucedido de atraso nacional e isso ndo seria
possivel sem que a educacio do povo fosse colocada na conta do fracasso.
Por isso fracassar ¢ propodsito, ndo ¢ contingéncia.

Outro aspecto bastante tematizado por Darcy Ribeiro e que merece
a nossa atengdo ¢ o pensamento da utopia coletiva em relagao ao futuro da
Universidade publica. Ele ja reclamava desse parasitismo que dominava
a Universidade dos anos 1960, do individualismo e do umbigo que
tomaram conta das Universidades e que a conduziram inevitavelmente a
decadéncia. Darcy Ribeiro era um utdpico, tinha propositos bem firmados
no chdo, mas elevava esses propositos ao nivel de um pensamento
radicalmente universal. Quero dizer, ele vislumbrava, em chave utopica,
uma Universidade enraizada no solo brasileiro, uma Universidade que
fosse capaz de problematizar as questdes nacionais, Unica forma de o pais
se libertar do atraso ¢ da dominagdo das elites. “Uma Universidade”, diz
ele, “que ndo tem um plano de si mesma, carente de sua propria ideia
utdpica de como quer crescer, sem a liberdade e a coragem de se discutir
amplamente, sem um ideal mais alto, uma destinacdo que busque com
clareza, s6 por isto esta debilitada e se torna incapaz de viver o seu destino”
(DARCY, 2018, p. 111).

A utopia de Darcy Ribeiro era universalizar a educacdo de modo
que os pobres tivessem condi¢des objetivas de uma vida digna, que
a riqueza do pais fosse distribuida de tal forma que nenhum individuo

passasse fome, que nenhuma crianca ficasse sem escola e educacao, que a
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Universidade tivesse liberdade e coragem para projetar a si mesma como
elemento revoluciondrio. E esta ¢ a funcdo da utopia. Mais uma vez, ¢

importante citar textualmente sua perspectiva utopica.

Esta ¢ a funcdo da utopia: ordenar e concatenar as agoes,
para fazer frente ao espontaneismo fatalista e, sobretudo,
para impedir que os oportunistas fagam prevalecer propositos
mesquinhos. Impedir que o professor tal, muito competente
as vezes em seu campo, porém, com mais talento ainda apara
puxar o saco do ministro tal, para adular o senador tal (o
governador, o prefeito...), a fim de que o seu pequeno reino
da universidade cres¢a mais que a universidade como um
todo. Esta eficacia daninha destroi a universidade, tal como o
cancer destréi um corpo. E um parasita que vive da carne da
institui¢do que habita (DARCY, 2018, p. 111).

E algo delicado, que mexe com suscetibilidades, mas ndo podemos
nos furtar a fazer pelo menos uma referéncia a isso, inquietos que ficamos
com esse constrangimento fornecido pela critica de Darcy Ribeiro. O que
sdo nossos eventos académicos no Brasil sendo o espago para o desfile
desse tipo parasita? Ele circula livremente, e sorridente, com o seu curriculo
lattes estampado na testa, com sua pesquisa profunda do conceito x ou y
em fulano de tal, dé carteirada quando ¢ questionado por algum estudante
ralé de graduacdo ou mestrado...(vocé ndo leu direito! Vocé nao entendeu
o autor! Se vocé soubesse ler no original, talvez vocé entendesse melhor!
Fui aluno do Heidegger! Fui orientado por Deleuze! Fui amigo pessoal do
Foucault! E as carteiradas ndo param... Alguns desses parasitas s chegam
a reconhecer como pares os de mesma titulacdo e da mesma pardquia
conceitual. Eles encarnam o seu filésofo e sdo incapazes, por vaidade e
mesquinhez, de fazer a critica mais honesta, aquela probidade intelectual
reclamada por Nietzsche em Além de Bem e Mal. De todo modo, sdo
incapazes, com toda a pedra do saber que carregam na barriga (como dizia

Nietzsche de alguns historiadores), de pensar as questdes da sua propria
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rua. Problematizar o Brasil passa longe da perspectiva desse sujeito. E
aqui reside um dos maiores problemas: ndo se trata de um individuo ou
outro, um pesquisador ou outro, mas ¢ o que domina a nossa Universidade.
E a musica que ela danca e n6s dangcamos com ela, somos capturados
para dentro desse cercadinho onde os pavoes desfilam suas penas em
competicao ininterrupta. E o pior, dormimos com a boa consciéncia do
trabalho realizado sem nos darmos conta de que somos cumplices do nosso
proprio atraso. “A dura verdade ¢ que nos, universitarios”, informa Darcy
Ribeiro,
temos sido e somos, também nods, coniventes com o atraso
do povo brasileiro. Somos coniventes com o projeto que fez
de n6s um povo de segunda classe, dentro da civilizagdo a
que pertencemos. Como negar que tivemos, como nagao,
um desempenho mediocre? E evidente que sim, mas cabe

perguntar quais sdo os fatores causais desta frustragdo
(DARCY, 2018, p. 112).

Um dos grandes legados de Darcy Ribeiro esta em nos alertar para
a nossa conivéncia com esse escandalo que é o atraso cultural do nosso
povo, com a miséria do povo brasileiro. Pelo texto de Darcy Ribeiro ¢é
de se notar que a Universidade tomou outro rumo que aquele necessario
para se pensar o pais. Desde sempre a Universidade virou as costas para
os problemas nacionais e se dedicou, colonizada que era (¢ ainda €...), a se
ajoelhar aos principios e ao modo de ser do modelo europeu. O que se passa
aqui? Acontece que a Universidade responde a um comando de classe. Ela
foi forjada para responder a esse comando. Um exemplo claro disso estd
no fato de que uma das ideias mais fortes e vigorosas das elites brasileiras,
principalmente as elites industriais, ¢ a exportagdo de produtos. E nos,
aqui embaixo, celebramos o fato de o Brasil ser o maior exportador disso

e daquilo. Nos orgulhamos disso. Mas logo em seguida a realidade nos da
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um tapa na cara ou um chute no estdmago. Como explicar que um pais que
¢ o0 maior produtor de soja do mundo, junto com os Estados Unidos, tenha
seu povo passando fome? Como explicar que um pais que ¢ o segundo
maior exportador de carne do mundo tenha seu povo passando fome? Como
explicar que um pais que tem um mercado imobilidrio superaquecido, com
a constru¢ao civil sempre em alta, um contigente expressivo de pessoas nao
tenha onde morar? Como explicar que um pais que tem um dos maiores
conglomerados de Universidades publicas [e privadas] (mas deixo essas
sob suspeita...), com tantos pesquisadores financiados por agéncias de
fomento (agora ndo mais...), tantos pesquisadores formados nas maiores
Universidades da Europa e dos Estados Unidos, ndo consiga fortalecer a
Universidade e protegé-la dos riscos inimigos? E preciso dizer, na questio
geral, que a causa disso esta, segundo a letra de Darcy Ribeiro, num certo
discurso das classes dominantes que se estruturou na nossa sociedade e

estruturou a nossa Universidade.

E preciso entender bem, sem deixar-se iludir, que o discurso
explicativo das classes dominantes, que ressoa por toda
a parte, apesar de tdo absurdo ¢ da mais extraordinaria
atualidade e funcionalidade. Nele, se assentam politicas
governamentais muito presentes. Por exemplo, a justificativa
de que precisamos produzir para exportar ¢ dada como
uma compensagdo da nossa pobreza. A afirmagdo de que
necessitamos de capital estrangeiro, quando ¢ evidente que
ele nos sangra e que somos de fato um pais exportador de
capital, também se funda na ideia esdruxula de que somos,
ainda, um pais por fazer, uma area por colonizar, que estaria
até hoje por civilizar (RIBEIRO, 2018, p.113).

E justamente no epicentro desse cenario que estd a Universidade
brasileira. Entdo ela ndo poderia ter outro destino sendo esse em que hoje
ela se encontra, de cumprir esse papel fraudulento de multiplicacdo das

desigualdades sociais e sua impostura cientifica de ser conivente com o
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atraso cultural engendrado pelas elites nacionais. Ora, precisamos entdo
nos perguntar, com Darcy Ribeiro, qual o destino da nossa Universidade?
Qual Universidade nos ¢ necessaria para encampar outras formas de luta
contra a opressdo, contra a miséria, contra o atraso, contra a ignorancia?
Qual utopia deve orientar o futuro da nossa Universidade?

Penso que um primeiro esboco de resposta estd na autonomia
que precisa ser exigida pela comunidade universitaria a fim de constituir
um horizonte proprio de formacdo académica, de liberdade de ensino
e pesquisa, de enfrentamento com as forcas politicas vigentes sem a
ingeréncia politica de governos. Muitos dirdo, como disseram a Darcy
Ribeiro, que isso ¢ a mais pura utopia. Pois bem, ¢ isso mesmo. Longe
do conformismo que nos assola, a Universidade Necessaria depende da
condi¢do de ser autdbnoma politica e intelectualmente de modo que possa
realizar o que ¢ de fato urgente, colocar as necessidades do povo pobre
desse pais na sua agenda.

Darcy Ribeiro ndo deixou de denunciar o descalabro que ¢ a nossa
Universidade, tanto por razdes histdricas quanto por comodismo de sua
estrutura viciada. De todos os angulos, uma afronta ao nosso presente e
ao nosso futuro. Num pais com mais de 50 por cento da populagdo negra,
a Universidade ¢ predominantemente ocupada por pessoas brancas. Ela
¢ branca. O que acontece no nosso sistema de ensino publico, em que
as criangas negras nao atravessam o sistema e por isso nao chegam a
Universidade? Por que a Universidade, ela mesma, ¢ incapaz de denunciar,
até mesmo reconhecer, essa atrocidade que ¢ o seu racismo institucional?
Outra pista importante a ser considerada ¢ essa farsa curricular e esse
discurso hipdcrita da interdisciplinaridade e que ¢ preciso denunciar.
Nossas Universidades se tornaram mesmo num Império dos especialistas,
cada um encastelado no seu gabinete, na sua “tese”, no seu curso, na sua

verdade.

Bb



UNIVERSIDADE E UTOPIA EM DARCY RIBEIRO
Ildenilson Meireles

Darcy Ribeiro concebia a Universidade como “centro cultural
auténomo e criativo”, espago para frequentacdo de artistas que pudessem
dar cursos livres, que pudessem conviver com a dindmica da vida
universitaria, que ajudassem a compor uma comunidade universitaria. Uma
Universidade literalmente aberta & composi¢do com os movimentos da
cidade, aos agenciamentos criativos com individuos e grupos interessantes.
Essa ¢ a dire¢do de uma Universidade Necessaria! A Universidade como
uma poténcia criativa, poténcia de conhecimento, mas conhecimento do seu
proprio solo, do seu proprio pais, do seu proprio povo e suas necessidades.
“Uma Universidade se faz ¢ com gente”, diz Darcy Ribeiro entusiasmado
com a criacdo da UnB (2018, p.118), “é com gente competente, € com
gente muito competente”.

Extensdo do modo das relagdes institucionais diversas, a
Universidade padece de um mal crénico que ¢é preciso combater
ostensivamente. “E preciso impedir todo compadrismo. E preciso
exterminar todo filhotismo. E preciso vedar todo protecionismo”. Esse
espirito paternalista da nossa Universidade, “de achar que quem entrou,
por mediocre que seja pode ir ficando; que um professor-auleiro deve ser
deixado ai cumprindo seu papel, ainda que o faga muito mediocremente,
mata a Universidade”.

Nao se pode, no entanto, entender mal essa sentenca de Darcy
Ribeiro. Nao se trata em hipdtese alguma de instituir a policia universitaria,
algo, alids, muito comum nos discursos privatistas do ensino publico e na
excessiva burocracia universitaria. Nao se trata de exterminar professores
em virtude do seu desempenho baixo ou da sua falta de producdo. Nao
¢ isso. Trata-se de um critério de valor indispensavel a Universidade.
Ser professor nao ¢ “bico”, dar aula ndo ¢ fazer “gambiarra”, atuar de
“improviso”. Isso ¢ irresponsabilidade do nosso sistema de formagao.

E isso que ¢ preciso evitar. A formula para isso ¢ a Universidade ter a
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capacidade de pensar a si mesma, seu destino, em virtude daquilo que
ela tem como causa primordial. A Universidade ndo pode se dar ao luxo
da incompeténcia, do paternalismo e da vaidade dos carreiristas que se
aposentam sem nunca terem contribuido efetivamente com as necessidades
do pais. “Isso aqui”, afirma Darcy Ribeiro (2018, p.119), “ndo ¢é carreira
militar que pode ser gerontocratica e hierarquica, porque de fato eles (os
militares) ndo precisam fazer guerra nenhuma. Nos sim, temos que travar
nossa guerra contra o atraso, e nela so6 se vence com competéncia”.

Darcy Ribeiro, esse intelectual inquieto com um Brasil que nao
deu certo e que transfigurou toda a sua inquietude em imaginacao politica.
Criador do Parque Nacional do Xingt, na Amazoénia, o Museu do Indio,
projetou duas Universidades brasileiras e tantas outras em paises da
América Latina, esse nacionalista, inconformado com a superexploracao
do povo pelas elites, ndo cansou de esbocar em sua vasta obra um projeto

utdpico de Universidade. Uma Universidade Necessaria.
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Introduciao

Nos estudos interdisciplinares, envolvendo diversas areas de
conhecimento das ciéncias sociais, as discussdes sobre “processos
socioecondmicos ¢ as relacdes Estado, mercado ¢ sociedade civil”
(PPGDS, 2020) tém desafiado docentes e discentes, notadamente os da
pos-graduacdo, a se debrugarem analiticamente a respeito dos temas
associados ao fendmeno das desigualdades sociais, em suas inimeras
dimensdes, amalgando empiria e teoria. Nesse prisma, os estudos adquirem
uma dimensao hermenéutica, critica, sobretudo quando o foco de analise se
direciona as possibilidades objetivas de qualificacdo do desenvolvimento
nas sociedades.

Sabe-se que as teorias do desenvolvimento, nos estudos das
sociedades contemporaneas, fundamentam boa parte das discussdes

académicas sob o paradigma do crescimento e processos econdomicos-
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materiais, principalmente sob a dimensdo funcional-estruturalista ou
mesmo do marxismo classico, nas modalidades de acumulagao e exploracao
da for¢a de trabalho, principalmente. Sem pretender negligenciar tais
aspectos fundamentais na estruturagdo das sociedades, o que se pretende
neste texto ¢ dar centralidade a problematica do reconhecimento social, no
sentido proposto por Axel Honneth (2003, 2015, 2017), mas também por
Nancy Fraser (2010), dando énfase ao debate do problema da distribui¢do
e redistribuicdo num quadro de desemprego crescente. Estes dois autores
contemporaneos, principais expoentes da teoria do reconhecimento,
cada um a sua maneira, propdem para todas sociedades a adogdo de
um Rendimento Basico Incondicional — RBI — como um dos vetores de
combate as desigualdades sociais.

A afirmacgdo de valores humanitarios, no atual contexto politico-
institucional de refluxo das conquistas democraticas, de exacerbacdo das
desigualdades e situagdes de desrespeito para com o outro, pde em evidéncia
a contribuicao da teoria critica do reconhecimento social, notadamente no
que diz respeito a busca de alternativas sociais; assim como a retomada
da sociologia da moral de Emile Durkheim (2016) nas discussdes sobre
desenvolvimento social, incluindo as analises de experiéncias de Frangois
Dubet (2003), em sua “sociologia da experiéncia”, e outros autores
contemporaneos, em dialogo com a filosofia social de Hannah Arendt
(2008).

Teremos condigdes, a este ponto, de enfrentar objetivamente
o problema da naturalizagdo das desigualdades? Reencontraremos os
valores da solidariedade e da participagdo democratica em meio a violéncia
cotidiana, reproduzida, banalizada e propagada? Realcar este problema,
composto por muitas € complexas varidveis, ndo €, certamente, tarefa
facil. Por esse motivo, ndo ¢ inten¢do deste trabalho propor ou teorizar

sobre solucdes dadas, unicas, estanques. O que se pretende, pelo contrario,
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¢ assumir o potencial da contribui¢do das ciéncias sociais — e suas teorias
do desenvolvimento — para a formulagdo de saidas para a crise moderna e
para a enfrentamento de seus paradoxos; e, quando muito, apontar vetores
de luta por reconhecimento que podem contribuir para a vitalizagcdo dos

individuos a uma perspectiva mais humana da vida social.

Paradoxos da modernidade: autonomia dos individuos,

desigualdades capitalistas e novos registros de desigualdade

E comum que condigdes sociais como, por exemplo, o desemprego
ou as desigualdades de classe sejam atribuidas a comportamentos ou
escolhas individuais, sem que suas condicionantes sociopoliticas sejam
reconhecidas ou relevadas. Mundialmente, trabalhos wvulnerdveis ou
precarios aumentam, enquanto altos niveis de desemprego se mantém
praticamente inalterados, ano apds ano. Entre os trabalhadores, segundo
a Organizacdo Internacional do Trabalho, a tendéncia ¢ que o ritmo de
reducdo da pobreza diminua (ONU, 2018). No entanto, aos desempregados
e empobrecidos € recorrente que se apontem dedos punitivos, sustentados
por discursos questionadores em torno do mérito e das escolhas individuais.

Os paradoxos e as desigualdades da modernidade capitalista
parecem alimentar um crescimento global da extrema direita e a retomada
de sentimentos nacionalistas. A adog¢@o de politicas sociais e trabalhistas
no advento do Estado de Bem-Estar Social contribuiu para uma importante
medianizag¢do da estrutura social sem, no entanto, ter estimulado processos
estruturais de politizacdo ou de aprofundamento democratico. Sabemos
que o capitalismo ¢ inerentemente problematico e tendencialmente injusto,
com sua propensao estrutural para gerar desigualdades e, logo, relagdes de
dominagdo. O intelectual portugués Gongalo Marcelo chega a considerar

que ha uma falta de imaginagdo hermenéutica de algo verdadeiramente

Y



RENDIMENTO BASICO INCONDICIONAL COMO VETOR DE LIBERDADE E
RECONHECIMENTO SOCIAL NO COMBATE AS DESIGUALDADES
Marta Ribeiro Grave, Antonio Dimas Cardoso

inovador como conteudo de uma agenda progressista. “A forca com que
se consegue dizer ‘ndo’ ao capitalismo e clamar por uma alternativa ainda
ndo ¢ acompanhada da clareza suficiente relativamente a essa alternativa”
(MARCELO, 2018, p. 97).

Talvez ndo exista, ao redor do mundo, um principio tdo consensual
quanto o da igualdade. O triunfo do projeto iluminista significou também
uma espécie de novo contrato social. Conforme constata Frangois Dubet,
“todas as filosofias politicas ou sociais, incluidas as mais liberais, mesmo
quando justificam certas desigualdades reais, postulam uma «igualdade
de alguma coisa» entre os homens”, assim como “a quase totalidade
das sociedades nacionais conhece um desenvolvimento mais ou menos
sensivel das desigualdades” (DUBET, 2003, p. 21).

Este consenso aparente ndo impede que a modernidade se
multiplique em inumeras e diversas desigualdades. No contexto das
sociedades modernas, o valor da igualdade democratica confronta-se,
ndo raras vezes, com a engrenagem do sistema capitalista, que acirra
desigualdades por meio dos seus mecanismos de exploracdo, acumulagao
e dominacao.

A partir da analise das relagdes proprias da sociedade industrial
“classica”, Dubet aponta a importancia da intervengdo publica para atenuar
as desigualdades de classe. E justamente a partir da negociagdo e da
regulacdo politica dos conflitos gerados pela desigualdade que a igualdade
parece possivel e, mais do que isso, compativel com o carater estrutural da
primeira. “Em outras palavras, o encontro da igualdade democratica e das
desigualdades capitalistas gera a formag¢ao do Estado-Providéncia e de um
sistema de protecdes e direitos sociais” (DUBET, 2003, p. 28).

No que toca a concretizacdo da igualdade, também o trabalho
cumpre um papel preponderante. E a partir dele que se “organiza a coesao

e a integracdo social” (DUBET, 2003, p. 28). O que importa deixar claro,
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no entanto, ¢ que, nas sociedades salariais, as principais desigualdades
também provém do trabalho, na medida em que a rela¢do dos individuos
com o emprego pode significar incerteza ou precariedade, mais do que
integracdo e estabilidade. A centralidade da relagdo com o trabalho
na analise das desigualdades torna-se ainda mais evidente a partir das
consequéncias do desemprego, ja que este constitui “a mais flagrante das
desigualdades, atingindo (...) grupos sociais muito «tipificados»: os jovens,
os menos qualificados, os mais idosos, as mulheres, os imigrados e seus
filhos” (DUBET, 2003, p. 35). Perante o declinio da sociedade assalariada,
a fronteira entre setores integrados e excluidos reconfigura-se — apos uma
tendéncia de medianiza¢do (no sentido de incorporagdo ou nivelamento
das diferentes classes a um padrdo considerado médio), afirmada e
proporcionada pelo advento do Estado Previdéncia, a instabilidade do
mercado de trabalho aumenta e multiplica as desigualdades reais.

Um olhar sobre o processo historico contribui, como se vé€, para
compreender o papel estrutural, fundante, das desigualdades de classe no
universo das disparidades sociais. Dubet apelida-as de “desigualdades
capitalistas” e reconhece a abordagem funcionalista a que a sociologia
tende, ja que ¢ comum que as desigualdades sejam entendidas como um
fendmeno que prové e mantém o sistema, com consequéncias nas relagdes
culturais e perspectivas de mundo associadas a determinados grupos ou
setores (2003, p. 26). Esta representacdo da igualdade de principio como
variavel dependente das desigualdades de classe, embora importantissima,
talvez ndo seja bastante para compreender a(s) crise(s) contemporanea(s).
Que espaco ocupam, nesta andlise, as identidades individuais, as
subjetividades da diversidade e da vivéncia humana?

Embora as relagdes de dominag¢do se mantenham — contrariando,
na pratica, o tal consenso em torno da igualdade de oportunidades e de

direitos — as relagdes de classe tornam-se insuficientes para explica-las.
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Evidenciam-se desigualdades novas, multiplas, especificas — étnicas,
de género ou geragdo, por exemplo — as quais Dubet chama de “novos
registros de desigualdade” (2003, p. 39). Reconhecer a diversidade dos
individuos implica assumir que as desigualdades ndo sdo homogéneas,

assim como recusar nogdes abstratas de igualdade social.

A concepgdo moderna do individuo nunca afirmou outra coisa
além do elo de necessidade entre a igualdade e a liberdade, o
que produz uma defini¢@o “heroica” do sujeito que se constroi
a si proprio, que se torna autor de sua vida, de seus éxitos ¢ de
seus fracassos. O fato deste ideal nunca ter sido realizado de
maneira perfeita, longe disto, ndo impede que ele se imponha
como a unica norma de igualdade suscetivel de produzir
desigualdades elas proprias aceitaveis (DUBET, 2003, p. 53).

Para Dubet, de fato, a afirmacao daigualdade de todos ¢ indissocidvel
do dominio de si proprio da modernidade. Por esse motivo, defende que
a igualdade social ndo pode anular as particularidades resultantes dos
méritos ou projetos individuais. Embora, a primeira vista, esta constatagao
possa parecer individualista — até mesmo egoista — seu desdobramento

revela justamente o contrario:

o respeito e o reconhecimento se impdem a partir do momento
em que as desigualdades de mérito e de desempenho ndo
afetam a dignidade das pessoas. Deste ponto de vista, o
desprezo aparece como uma confusdo das esferas de justica,
quando as desigualdades de desempenho invalidam os
individuos enquanto sujeitos livres e iguais (DUBET, 2003,
p. 63).

E a partir desta provocagdo que, deste ponto em diante, se
passard a tratar da centralidade dos conceitos de liberdade e politica para

problematizar as desigualdades proprias das sociedades contemporaneas.
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A (propria) liberdade como condicio coletiva

A semelhanga do que acontece com o principio da igualdade,
também a liberdade provoca faceis consensos. De uma forma geral, as
pessoas sdo defensoras da ideia de ser livre, mesmo que a concretizagdo da
liberdade assuma contornos abstratos, até duvidosos, na vida cotidiana. Nas
sociedades modernas, liberdade quase se confunde com individualismo,
julgando-se alicer¢ada pura e simplesmente no exercicio da autonomia e
da vontade de cada um.

O pensamento liberal — do liberalismo classico ao neoliberalismo —
imprime certa liberdade a aspectos da ordem econdmica que influenciam
e/ou (des)regulam a vida social. A no¢do de “livre mercado” constituiu-
se historicamente como uma lei natural. Os economistas classicos
ofereceram sustentagdo teorica e ideoldgica ao processo de dominagdo e
acumulagdo burguesa, isto ¢, de ascensao ao poder da classe capitalista. No
contexto histérico da Revolugao Industrial, em que se consolidavam ideias
favoraveis as liberdades individuais e a limitacdo da atividade estatal, a
no¢ao de que “o bem-estar da sociedade esté ligado ao do individuo” abriu
caminhos para a consolidagdo do laissez-faire como expressao-simbolo do
liberalismo econémico (HUBERMAN, 1981, p. 21).

Esta otica privilegia, até hoje e aparentemente a qualquer custo,
mudangas que impulsionem o progresso econdmico, mesmo quando estas
sdo causadoras de profundas desarticulagdes ou desigualdades sociais. As
consequéncias da acdo do livre mercado — e dos mecanismos de exploragao
e acumulacdo caracteristicos do sistema capitalista — impdem, na pratica,
limites ao exercicio de ser livre. A este ponto, parece sensato assumir
que ¢ dificil que a liberdade, embora acordada e defendida, se concretize
efetivamente num contexto de contradigdes ¢ condicionalidades — enfim,

de desigualdades.

db



RENDIMENTO BASICO INCONDICIONAL COMO VETOR DE LIBERDADE E
RECONHECIMENTO SOCIAL NO COMBATE AS DESIGUALDADES
Marta Ribeiro Grave, Antonio Dimas Cardoso

Se ¢ realmente livre e invisivel a mao que regula o mercado, que
regras poderiam exercer sobre ele alguma autoridade, tendo em vista a
efetivacao de dois valores tdo caros quanto a igualdade social e a liberdade
dos individuos? Para Durkheim, o mesmo controle — ou disciplina — que
se aplica as relacdes sociais: a moral.

Esta ideia ¢ defendida pelo socidlogo francés no capitulo
Economistas e Sociélogos, que integra a obra Etica e Sociologia da Moral,
de 1887. Influenciado pelas andlises de um grupo de teoéricos alemaes,
Durkheim discorre sobre a importancia reguladora da ética, ndo s6 no que
as relagdes sociais diz respeito, mas também as atividades economicas.

Importa esclarecer, a este ponto, que a moral ¢ entendida por
Durkheim como o conjunto de regras que determina a conduta nas
diversas situagdes da vida cotidiana. Relaciona-se, por isso, com a a¢ao
social, habitos coletivos, atitudes; com aquilo que motiva a forma como os
individuos agem (DURKHEIM, 2016, p. 21). Uma vez que corresponde
aos valores que regem a a¢do humana inserida na convivéncia social deve
reconhecer-se o seu carater normativo. Nesse sentido, pode afirmar-se que
¢ justamente a partir do controle que advém da moral — que disciplina as

atividades sociais e adequa condutas — que a integracao social é possivel.

Sem nos propormos discutir as bases ultimas da ética, parece-
nos indiscutivel que a func¢do pratica da moral é na realidade
tornar a sociedade possivel, ajudar as pessoas a viverem
juntas sem muitos prejuizos ou conflitos, em resumo, dar
salvaguarda aos grandes interesses coletivos (DURKHEIM,
2016, p. 18).

\

E nesta dimensdo de disciplina atribuida & moral que reside
sua relagdo com a economia politica. Para o autor, dada a sua pouca
moralidade, as atividades econdmicas requerem regulamentagdo social,

isto ¢, precisam ser controladas socialmente, subordinando a dimensao
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da utilidade privada a da utilidade publica. Ao contrario do que acontece
com os tedricos da economia classica inglesa, a escola alema — que, como
jé referido, influenciou esta obra de Durkheim — admite o carater ético
da economia. Mais do que as leis naturais, s30 0s componentes morais,
ligados aos valores e a conduta, que devem determinar os sistemas
econdmicos, atribuindo-lhes a forma exigida pelo interesse publico. Esta
nocao contraria a ideia liberal, ja referida, de que o bem-estar da sociedade

esta ligado ao do individuo:

Para os economistas alemaes, ao contrario, os interesses do
individuo e os da sociedade nem sempre sdo coincidentes.
Como ¢ diferente da soma aritmética de seus cidaddos, a
sociedade tem em cada uma de suas fungdes seus proprios
objetivos que superam infinitamente os do individuo e que
nem sempre sao do mesmo tipo. Seus fins ndo sdo 0s nossos,
apesar de sermos obrigados a lutar por eles (DURKHEIM,
2016, p. 19).

A subordinag@o dos interesses particulares aos interesses coletivos
contradiz, também, a nog¢ao utilitarista e individualista propria do ideario
liberal, que tende a relacionar-se com nogdes de liberdade absoluta dos
individuos. A liberdade moral, por sua vez, é orientada pelaresponsabilidade
publica, pela ética do bem comum. Neste sentido, a liberdade diz mais
respeito ao ato de expressar, na propria qualidade de livre, uma condicao
coletiva, social, do que a agir de acordo com vontades individuais.

Em didlogo com a economia politica, este debate pode ser
relacionado com o equilibrio entre a autorrealizagao individual e a demanda

pela justa distribuicao do que € produzido socialmente:

Como [a sociedade] tem necessidades proprias, algumas
das quais sdo materiais, o ser social institui e organiza para
satisfazé-las uma atividade economica diferente da que exerce
um individuo qualquer ou a maioria dos cidaddos, mas que
¢ exercida pela nag@o em conjunto. (...) A economia privada
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sO6 tem lugar na ciéncia como um elemento da economia
coletiva, que se transforma assim no tema imediato da
economia politica. Em outras palavras, a ciéncia da economia
trata prioritariamente dos interesses sociais e, apenas como
consequéncia, dos individuais (DURKHEIM, 2016, p. 18).

Tendo problematizado a respeito da dimensdao moral da atividade
econdmica, querelacidorestaestabelecerentre asuperagdo das desigualdades
e a liberdade? A naturalizacdo das desigualdades parece assente na falta
de reconhecimento ou, em outras palavras, na aceitagao da precariedade
(dos outros) como sendo algo necessario e até mesmo justo (HONNETH,
2003). De que forma a moral, subordinada ao bem comum, pode contribuir
para atenuar os conflitos resultantes dos novos tipos de dominagao?

Nao se trata, a partida, de aplicar a mesma receita do século XX. O
movimento de racionalizagdo proprio da sociedade pds-industrial atribuiu
ao conceito de igualdade uma caracteristica homogeneizadora. A chamada
“sociedade da igualdade” revelou-se, na verdade, pouco reconhecedora
das intersubjetividades e das experiéncias culturais particulares. Muitas
vezes, inclusdes juridicas ndo alteraram com profundidade os efeitos
desarticuladores dos mecanismos de exclusdo social (TOURAINE, 1999).

Procurar superar a concepcdo individualista da liberdade nao
significa negar a dimensdo da autorrealizacdo individual, mas conferir
a liberdade uma responsabilidade publica, social. No fundo, a condi¢ao
coletiva da propria liberdade relaciona-se com a ideia de que “sou livre na
medida em que estou em condi¢des de orientar minha ag@o para objetivos
estabelecidos de maneira autdnoma ou em relagdo a desejos auténticos”
(HONNETH. 2015, p. 84).

Em O Direito da Liberdade (2017), Axel Honneth empreende uma
reconstru¢do normativa retomando os fundamentos classicos da liberdade.
Na obra, o autor apresenta consideracoes filosoficas, tedrico-conceituais,

entre nogdes de liberdade negativa — relacionada com a autonomia e o
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exercicio da liberdade individual — e liberdade reflexiva ou social, isto é,

vivida enquanto experiéncia reciproca, formada por interrelagdes.

A ideia da liberdade reflexiva, que em Kant ¢ inteiramente
monoldgica, adquire assim um significado teorico-
intersubjetivo que lhe permite estar mais fortemente ancorada
nas estruturas sociais do mundo real, ja que o sujeito individual
sO chega a autonomia da autolegisla¢@o no socializar-se numa
comunidade comunicativa na qual aprende a se compreender
como destinatario das normais gerais que, simultaneamente,
foi ele proprio que constituiu com todos os demais. (...) Ora,
0 que se mantém oculto ¢ que tanto o “eu” como também
0 “no6s” sO6 poderiam realizar sua autodeterminagdo se
encontrarem, na realidade social, as condi¢des institucionais
que proporcionem a seus objetivos uma oportunidade de
realizagdo (HONNETH, 2015, p.70).

Ou, como ja apresentava Durkheim:

(...) Independentemente do que ja foi dito sobre ela, a liberdade
individual ndo tem em si valor absoluto. Ao contrario, ela
tem alguns graves inconvenientes que apenas a sua limitagdo
permite evitar. Nas nossas atuais sociedades, a liberdade s6
pode ser moralmente boa se for restrita (DURKHEIM, 2016,
p. 22).

A reflexdo que se propoe € que a dimensao individual da liberdade
ndo pode ser construida sem conexdo a dimensdo social: ela precisa,
portanto, ser moral e restrita, porque referenciada por valores e condutas
socialmente construidos e aceites, subordinada a utilidade publica; e
reflexiva, logo ampliada para a esfera da objetividade, da concretizagao
histérica, gerada pela experimentacao e pela pratica social.

Apresentou-se, neste ponto, que a contraposicao as desigualdades
e a dominagao pode passar pela afirmacao da liberdade. Num contexto de

instrumentalizacao da vida, de desigualdades e condicionalidades sociais

100



RENDIMENTO BASICO INCONDICIONAL COMO VETOR DE LIBERDADE E
RECONHECIMENTO SOCIAL NO COMBATE AS DESIGUALDADES
Marta Ribeiro Grave, Antonio Dimas Cardoso

multiplicadas, de crise das sociedades salariais, de que liberdade se fala,
afinal? Daquela regulada pela moral, como a operacionaliza¢gdo de um
consenso coletivo. A liberdade reflexiva, social, ampliada para o campo
pratico, comunitario. Que ¢ socialmente garantida e referenciada, isto &,
orientada para o justo acesso de todos ao que ¢ produzido em sociedade.
A liberdade que nasce de uma posi¢do intermediaria, equilibrada, entre a
concretiza¢ao da autonomia autorrealizada e sua referéncia na comunidade
social.

Numa sociedade, como bem alerta Dubet (2003), em que as
desigualdades se multiplicam, a vida moderna exerce tensdes no que
parecem duas extremidades de uma gangorra: por um lado, o cotidiano
hostil, marcado pela concorréncia, o individualismo, a racionalizagdo, a
inseguranga e a competitividade; por outro lado, a necessidade de resgatar a
dimensdo comunitéria e social da vida humana, em que o outro ndo aparega
como suspeito ou concorrente, mas, sobretudo e em primeiro lugar, como
pessoa. Trata-se de humanizar a vida, em contraponto a sua racionalizagao.
Mas que espacos restam, efetivamente, para a acdo humana, a pratica

social, para o exercicio da liberdade reflexiva?

A esfera publica como arena de concretizacio da liberdade e da

politica

Refletiu-se, até este ponto, sobre as relagcdes que se estabelecem entre
a pluralidade humana, as novas formas de dominacédo e as desigualdades
sociais contemporaneas. Apesar de ser comum que se associe a igualdade
a justica, procurou-se, em seguida, defender a liberdade como ferramenta
de constru¢do de uma sociedade mais igualitaria, humana, menos
racionalizada e instrumentalizada.

Metodologicamente, a filésofa Hannah Arendt recupera a
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originalidade dos conceitos, revisando os preconceitos que, ao longo da
historia, se cristalizaram em torno dos mesmos. Por este motivo, parece
pertinente aciond-la neste momento em que outra questdo central se impde:
como pode ser aplicada, operacionalizada, a ideia de liberdade social?
Para Arendt, igualdade ndo quer dizer, como se tende a assumir,
que a mesma lei ¢ aplicada a todos, mas sim que todos tém igual direito
a politica. No fundo, para a autora, o significado da liberdade ¢ a propria
politica:
Aqui o significado da politica, em contraposi¢ao ao seu fim,
¢ o de que os homens, em sua liberdade, podem interagir
uns com os outros sem coac¢do, forca nem dominagdo, como
iguais entre iguais (...). Para nds isso ¢ dificil de entender
por associarmos igualdade ao conceito de justica, ndo ao de
liberdade, razao pela qual atribuimos um significado equivoco
a palavra grega para uma constitui¢do livre, isonomia, qual

seja igualdade perante a lei. Mas isonomia nao significa
que todos os homens sdo iguais perante a lei ou que a lei &

\

a mesma para todos, mas que todos t€ém o mesmo direito a
atividade politica (ARENDT, 2008, pp. 172 e 173).

Ter o mesmo direito a atividade politica ¢ uma ideia fundamental,
que dialoga com a tentativa de superar a concep¢ao individualista da
liberdade e a nocdo homogeneizante da igualdade. Arendt explora a
dimensdo da conduta humana, examinando as potencialidades da relagao
do ser humano com os seus semelhantes. Isso ndo quer dizer que discutir
a acdo humana seja assumir que “sé existe o homem, da mesma forma
como para a zoologia sé existe o ledo” (ARENDT, 2008, p. 144); muito
pelo contrario. Tratando-se de politica, duas premissas sdo defendidas pela
autora: ela baseia-se “no fato da pluralidade humana” e “diz respeito a
coexisténcia e associacdo de homens diferentes” (ARENDT, 2008, pp. 144
e 145).

Para Arendt, quando a violéncia se instala e impera ¢ sinal de que a
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politica perdeu terreno. O poder — no sentido de capacidade humana para
agir em conjunto — deixa de existir (ARENDT, 2008). Por isso, a autora
demonstra preocupagdo com as expressdes modernas do totalitarismo,
relacionando-as com a separagdo, muito propria da modernidade, entre a
faculdade de pensar e a agdo.

De fato, a analise de Hannah Arendt a respeito da promessa da
politica ndo ¢ ingénua, nem tampouco otimista. Arendt atribui a politica
duas consequéncias: se, por um lado, na sua concepcdo hegemonica,
burocratizada, gera medo; por outro, com motivacdes quase utdpicas, gera
esperanga. O correr da histéria, e sua engrenagem de formas de dominacao
reinventadas, contribuiu para esvaziar a politica dos seus sentidos mais
originais. Essa deterioracdo do sentido da politica significa consequéncias
tdo graves quanto a institucionalizagdo da violéncia, a reproducdo das
desigualdades ou o alijamento da participagdo ativa. Se nos questionamos
se a politica ainda tem algum significado ¢ porque ela estd contaminada
por preconceitos “que passaram a exercer um papel cada vez maior e
mais legitimo na arena publico-politica” e “sdo um reflexo das coisas que
partilhamos uns com os outros automaticamente e sobre as quais ja ndo
formamos juizos” (ARENDT, 2008, p. 210).

Combater a burocratizagao da politica passa, pois, por reexaminar
preconceitos e recuperar a relagdo intrinseca entre pensar e agir. O caminho
da esperanca, antagdnico ao do medo, implica entender a potencialidade
da politica para a formagdo e revelacdo de novos “juizos”, isto ¢, de
verdades ofuscadas pelos preconceitos — ideias, ideologias e interpretagdes
do passado que ndo foram revisadas, criticadas, sequer questionadas. Sdo
os preconceitos alienantes que hoje se associam a politica como seus
sindnimos — como a institucionalizag¢do, a representagao partidaria ou a
burocratizagdo do Estado, por exemplo — que afastam as pessoas da ag@o

cotidiana e da participagdo direta.
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O mais curioso nesta relacdo entre pensamento e agao talvez seja
o fato de que Arendt atribui a propria politica a tarefa de contribuir para
a formacao de juizos, “esclarecendo e dissipando preconceitos” (2008, p.
152). Para Arendt, ¢ no agir comunitario que se resgatard o sentido da
politica enquanto organizagao e coexisténcia da diferenca. Esse exercicio
de exame permanente, que pressupde discernimento e generosidade,

depende diretamente da vitalidade da esfera publica.

Se o significado da politica ¢ a liberdade, isso quer dizer que
nessa esfera — e em nenhuma outra — nos temos efetivamente
o direito de esperar milagres. Nao por acreditarmos
supersticiosamente em milagres, mas porque os seres humanos,
saibam eles ou nao, na medida em que sdo capazes de agir,
estdo aptos a realizar, e realizam mesmo, constantemente, o

improvavel e o imprevisivel.

O enfrentamento as desigualdades, sobretudo as naturalizadas,
talvez passe pelo exercicio do didlogo e da opinido na sua dimensao mais
social, publica. Resgatar o sentido original da politica relaciona-se, pois,
com o poder e a liberdade de deliberar e agir em concerto. E a partir
da retomada da vida comunitaria como a verdadeira esfera publica que
a sociedade moderna concretizard a politica como o milagre de colocar

processos em andamento.

Aproximacgao pratica: a proposta de Rendimento Basico

Incondicional

Tratar das desigualdades e da crise da sociedade moderna associando
desenvolvimento e liberdade foi um dos objetivos deste trabalho. De carater
interpretativo, a tarefa encetada neste trabalho foi relacionar diferentes
debates teoricos, que visaram a problematizagdo ampla, conceitual e

filosofica, com vistas a projetos de redistribui¢do. Um dos intelectuais
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contemporaneos de maior relevo nessa discussdo ¢ Nancy Fraser (2010),
que ¢ mais enfatica do que Honneth na defesa da vinculagdo entre os
conceitos de reconhecimento e redistribui¢do. Para Fraser, a realizag¢do da
justica social pressupde atualmente tanto redistribuicdo material quanto
reconhecimento cultural. A autora associa mecanismos sociais num
mesmo escopo de abordagem: tanto os mecanismos econdomicos quanto 0s
culturais; o que para ela exige uma teoria social critica. Fraser afirma que
as esferas da economia e da cultura estdo imbricadas na mesma dimensao
da vida social.

Apesar do sentido ontoldgico conferido a este trabalho, julgamos
a pertinéncia de se buscar conexdes com propostas que, de forma
pratica, venham sendo construidas no sentido de enfrentar os conflitos de
desigualdade e dominag#o proprios das sociedades contemporaneas. E com
essa intengdo que se propde apresentar de forma breve o Rendimento Basico
Incondicional — RBI — enquanto caminho de experimentacdo possivel,
que visa, com intencionalidade politica e visdo pratica, desnaturalizar e
enfrentar desigualdades, colocando em marcha um projeto mais humanista
de desenvolvimento social, com centralidade na redistribui¢do e no
reconhecimento social.

Nao se trata, naturalmente, de ter a pretensao de apresentar planos
de aplicacdo orcamentdria para o RBI ou de problematizar sua viabilidade
no ambito da realidade social e economica de determinado pais. Essa
analise ndo cabe no ambito de um trabalho como este. Pretende-se,
sobretudo, relacionar a esséncia da proposta aos trés pontos que, a partir
de uma abordagem tedrica, foram debatidos com centralidade ao longo
do artigo: o enfrentamento as multiplicas desigualdades; o dominio da
liberdade social ou reflexiva; e a retomada da esfera publica para o centro
da politica.

O Rendimento Béasico Incondicional vem sendo debatido de forma
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cada vez mais generalizada, a partir de propostas diversas, até divergentes,
devidamente adaptadas as realidades e Constituicdes de cada pais.
Testes, debates e consultas publicas a respeito da sua eventual efetivacao
multiplicam-se um pouco por todo o mundo. No Brasil, por exemplo, a
proposta ¢ chamada de Renda Bésica Universal ou de Renda Bésica de
Cidadania e se apresenta como uma medida de mitigacao das desigualdades,
perante a reconfigura¢do do mercado de trabalho e a aparente insuficiéncia
dos atuais sistemas de prote¢do social. O ex-senador Eduardo Suplicy, do
Partido dos Trabalhadores, ¢ um dos maiores defensores do Rendimento
Basico no Brasil. Seu projeto de lei a respeito da politica foi aprovado
no Senado e sancionado em 2004, pelo ex-presidente Lula da Silva,
porém sem efetivagdo até os dias atuais, no Brasil. Mais recentemente,
em 2016, eleitores suicos rejeitaram a proposta de Renda Bésica votada
por meio de um plebiscito. A consulta, no entanto, conferiu importante
visibilidade publica dessas discussdes e possibilidades de efetivacdo no
Brasil a proposta internacional, que vem ganhando adeptos e alimentando
problematizagdes em varios paises, como em Portugal.

De acordo com a Associacdo pelo Rendimento Basico Incondicional
em Portugal, “é uma prestacao atribuida a cada cidaddo, independentemente
da sua situacdo financeira, familiar ou profissional, e suficiente para
permitir uma vida com dignidade” (ARBIP, 2019). Um rendimento que
¢ pago em dinheiro, de forma individual, universal e incondicional e em
intervalos regulares.

A agenda do Rendimento Bdésico entra em cena num contexto,
como se tratou ao longo deste trabalho, de agravamento e reconfiguracao
das desigualdades provocadas pelo capitalismo. A precarizagdo,
instabilidade e incerteza relacionadas ao mercado de trabalho traduzem-
se em desigualdades reais em termos das oportunidades conferidas aos

cidadaos no decorrer das suas vidas.
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Dada a conjuntura atual, podemos ter chegado a um ponto
em que o debate generalizado sobre o Rendimento Basico
Incondicional (RBI) se tornou nao s6 inevitavel, mas
também urgente, se pensarmos sobre as consequéncias da
Quarta Revolucdo Industrial, sobretudo a automatizagdo
e inteligéncia artificial, para a estrutura e composi¢do do
mercado de trabalho. Efetivamente, prevé-se que, numa escala
global, possa haver uma perda liquida total de 05 milhdes de
empregos no periodo de 2015 a 2020, devido ao chamado
“desemprego tecnologico” (COELHO e MARCELO, 2018).

Desde o inicio deste texto, trabalhou-se a centralidade das relagdes
de trabalho para a integracao social e o potencial desarticulador que advém
de situacdes de afastamento, temporario ou mais permanente, do mercado
de trabalho. Da mesma forma que a analise das desigualdades modernas
centrada na desigualdade de classes se torna insuficiente para compreender
toda a sua complexidade e multiplicidade, outras caracteristicas proprias
do contexto atual obrigam a reconfigurar interpretagdes. Em termos das
relacdes de trabalho, por exemplo, ¢ inegavel que as atuais politicas de
distribuicdo de renda ndo estancam as desigualdades economicamente
produzidas, até porque o sistema se torna casa vez mais “estruturalmente
dependente da produ¢do de desigualdade” (BARATA e MERRIL, 2014).

A institucionalizacao da precariedade e a instabilidade do mercado
de trabalho, tipicas da crise das sociedades salariais, relacionam-se com
as desigualdades modernas na medida em que contribuem com processos
de desqualifica¢do social dos individuos e, a0 mesmo tempo, justificam
privagdes em termos de possibilidades de emancipagdo. Por outro lado,
elas revelam também uma crise do Estado de Bem-Estar Social, em
seu modelo poés-distributivo, que se vem aprofundado e, como veremos

adiante, confere limitacdes a liberdade individual e social.

Além de um preocupante conformismo com a desigualdade,
em muitos dos paises ocidentais com sistemas desenvolvidos
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de welfare state registram-se dados de que pelo menos um
quarto da populacdo adulta passou a integrar o “precariado”,
ou seja, vive numa situacdo que ndo oferece nenhum
sentido de carreira e de identidade profissional, com as
consequéncias associadas para os restantes aspectos das suas
vidas, em especial a incapacidade de assumir compromissos
de longo prazo tdo vitais como decidir ter filhos ou assumir
um empréstimo bancario para adquirir habitagdo propria
(BARATA e MERRIL, 2014).

Apropostade Rendimento Basico, conforme vem sendo apresentada
e debatida em Portugal, estd relacionada com uma nova geragdo de
politicas sociais, associando-se a categoria dos chamados direitos de
integragdo. Estes direitos — e o debate em torno da importancia da sua
garantia — surgem no bojo da reforma do Estado Providéncia e conferem
uma nova logica a relagdo da triade individuo-Estado-Comunidade. A
partir do reconhecimento e da valorizagdo da reciprocidade, rompendo
o ciclo de producdo de desigualdades inerente a producdo de capital, o
que se espera de propostas como o RBI ¢ uma contribui¢do a criagao das
condigdes necessarias para que as pessoas possam assumir, de forma plena,
“seus deveres e responsabilidades para consigo proprios, as suas familias
¢ a comunidade a que pertencem” (MTS!, 2001, p. 13 apud PACHECO,
2009, p. 35).

As dimensoes da liberdade social e da prevaléncia da esfera publica
relacionam-se com o RBI justamente a partir desta perspectiva de criar
condi¢oes para a vida comunitaria. No fundo, assegurar uma renda minima
permite aos cidadaos (pequenas) “liberdades” que potencializam o espirito
comunitario no ambito das relagdes e escolhas cotidianas. De forma pratica,
possuir um Rendimento Basico contraria a instrumentalizagdo de varias
dimensdes da vida, abrindo possibilidades para, por exemplo, rejeitar uma

proposta de trabalho oferecida sob condigdes precarias, optar por conciliar

1 Ministério do Trabalho e da Solidariedade (Portugal).
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atividades laborais formais com atividades criativas, vocacionais ou de
orientagdo social e coletiva, contribuir com a seguranga alimentar de uma
familia de agricultores/as que viva de cultivos sazonais ou garantir certo
equilibrio entre o tempo dedicado ao estudo, ao trabalho e aos cuidados
domésticos por parte de uma mae trabalhadora-estudante. Assume-se,
portanto, que evitando as condicionalidades de se submeter, de forma
subordinada, a um trabalho que garante precariamente a subsisténcia ou
as incertezas provocadas por um vinculo precario, se desloca também
a liberdade individual e utilitarista para um sentido cada vez mais
vocacionado e comunitario. Talvez seja este tipo de liberdade que, de
acordo com Hannah Arendt, confere aos individuos o poder de agir em
conjunto e, por meio da politica, provocar e concretizar o (aparentemente)
impossivel.

Parece que o grande desafio da modernidade, tendo em vista o
enfrentamento e a supera¢do das desigualdades, passa por recuperar a
relacdo intima entre a vontade individual e a vontade da comunidade,
perdida no processo de consolidacdo do sistema capitalista. Isso tem tudo
a ver com o aprofundamento democratico provocado por Axel Honneth na

sua mais recente obra:

(...) uma forma de vida social na qual a liberdade individual ndo
prospere a custa, mas sim com a ajuda, da solidariedade. Néao
conseguiria referir, por fim, melhor imagem para este objetivo do
que a de uma interacdo espontanea de todas as liberdades sociais
na diferenca das suas fungdes especificas: a nossa sociedade sé
se tornard social no pleno sentido da palavra quando todos os
seus membros puderem satisfazer as necessidades partilhadas de
intimidade fisica ¢ emocional, de independéncia econdémica e de
autodeterminagdo politica com todos os outros de tal modo que
possam confiar na participac¢ao e ajuda dos parceiros de interagdo
(HONNETH, 2017, p. 148).

No plano ideal, trata-se da liberdade social assegurada a todos/

as, o que talvez seja um resultado ousado para esperar de uma politica
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pré-distributiva como o RBI. No entanto, assumindo a potencialidade
mobilizadora dos ideais de solidariedade e participagdo, em contraposicao
ao individualismo e a racionalizagdo das relagdes, cabe assumir certo
“experimentalismo historico” e debater propostas, tedricas e praticas, que

resultem em transformacdes profundas.
Consideracoes finais

Pretendeu-se, ao longo do texto, valorizar a dimensdo hermenéutica
do processo de desenvolvimento social, problematizando sobre os conflitos
gerados pelas desigualdades e pela dominagdo a partir de uma discussao
conceitual e filosofica, numa perspectiva critica, conforme propde a
teoria critica do reconhecimento, em articulacdo epistemologica com a
“sociologia da experiéncia” de Dubet, no esfor¢o de compreensdo das
desigualdades contemporaneas e da gramatica dos conflitos no contexto
da crise moderna. Essas abordagens tedricas e empiricas, problematizadas
neste trabalho, sdo resultantes de discussOes feitas no ambito da Linha
de Pesquisa Relagoes Socioeconomicas e Estado, principalmente na
disciplina optativa Desigualdades e Reconhecimento Social, do Programa
de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Social, da Universidade Estadual
de Montes Claros (PPGDS, 2020).

O trabalho resgatou, inicialmente e de forma breve, consideracdes
panoramicas sobre o desenvolvimento das sociedades salariais
contemporaneas, com énfase para as influéncias do trabalho e do Estado
Previdéncia no campo das desigualdades. A partir de uma perspectiva
sistémica, passou-se a provocar-se o didlogo entre Durkheim, Axel
Honneth, Nancy Fraser e Hannah Arendt, na tentativa de articular
abordagens conceituais que consubstanciem o exercicio de tornar mais

humana a vida social, em contraponto a naturalizagdo das desigualdades e
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a instrumentalizacdo e racionalizagdo das varias dimensdes do viver. J4 no
campo das conclusdes, buscaram-se conexdes com uma proposta que, de
forma pratica, vem sendo construida no sentido de enfrentar os conflitos
de desigualdade e dominacdo proprios das sociedades contemporaneas.
O Rendimento Bésico Incondicional — nos moldes ja em discussdo em
Portugal — foi apresentado enquanto possibilidade de operacionalizacao

das discussdes tedricas apresentadas no corpo deste trabalho.
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A rearticulagdo e crescimento da direita brasileira, que resultou
na elei¢do presidencial de Jair Bolsonaro em 2018, ndo se trata de um
caso isolado, mas parte de uma conjuntura maior e complexa. A elei¢ao de
Donald Trump, nos Estados Unidos, em 2016, o oposicionismo da Frente
Nacional, de Marine Le Pen a Emmanuel Macron, na Franga, € a aprovagao
da saida do Reino Unido da Unido Europeia, sdo alguns exemplos disso.
No mais, as elei¢des de Sebastian Pinera, no Chile, e de Mario Abdo, no
Paraguai, corroboram com este atual cenario mundial, em que as forgas
politicas de orientacdo de esquerda parecem ja ndo terem o mesmo apelo
de outrora.

O avanco da direita pode ser interpretado, dentre outras coisas,
em fungdo da crise vivenciada por muitas democracias face ao processo
de globalizacdo e o alastramento do neoliberalismo, cujos efeitos tém
cooperado para certa descrenca em relagdo ao Estado como provedor das
politicas de bem-estar social. Nesse sentido, € perceptivel que para atender

as orientagdes da politica economica neoliberal, tais como abertura das
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economias nacionais ao mercado mundial, pagamento da divida publica,
privatizagdes, subordina¢do as instituicdes financeiras internacionais,
desregulamentagdo do mercado de trabalho, ganhos decorrentes de praticas
de juros altos e, dentre outras, capitaliza¢cdo individualizada dos sistemas
previdenciarios, muitos governos tém atuado para reduzir as fungdes
sociais dos Estados Nacionais, sobretudo os mais pobres e alguns ditos
em desenvolvimento, ndo sem o apoio dos grandes meios de comunicagao
(SANTOS, 2002, pp. 30-38).

Em outros termos, também ¢ possivel compreender que muitos
Estados nacionais tém operado para “enxugar” conquistas e direitos
provenientes das praticas keynesianas observadas até a década de 1980,
afim de cumprirem as prerrogativas da ideia do Estado minimo em
relacdo as politicas de bem-estar social, que se presta a politica econdmica
neoliberal, embora o mesmo ndo tenha ocorrido quando se trata do socorro
destes mesmos Estados em relagdo ao grande capital (SANTOS, 2002,
p. 38). Para tanto, um dos artificios empreendidos pelos neoliberais, tem
sido o fomento cada vez mais agressivo ao individualismo em meio as
democracias liberais, de modo a fazer crer ser o Estado um empecilho a
meritocracia (SANTOS, 2002, pp. 42-43).

As consequéncias dessas medidas tém sido a intensificacdo da
concentragdo da renda interna nestes paises, 0 aumento da pauperizacio
da maioria da populacdo e a evasdo de divisas da periferia para o centro
do capitalismo mundial, como revelam os estudos do economista Thomas
Piketty, contidos no livrto 4 Economia da Desigualdade. Destarte, a
seguranca social tem sido convertida em rigidez salarial, o mercado
financeiro tem sido priorizado, as despesas publicas de carater social
tém sido reduzidas e o bloqueio da distribuicdo dos rendimentos, as
desigualdades sociais e a pauperizagdo tém sido encaradas como reflexos

da competi¢cdo que pune os menos eficientes (SANTOS, 2020, p. 78).
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A concentragdo de renda € mais perceptivel nos paises pobres, mas
entre os paises mais ricos os dados também evidenciam seu crescimento.
A titulo de exemplo, nos Estados Unidos, a parcela populacional do
1% mais rico viu sua parte na renda nacional mais que duplicar nas trés
ultimas décadas que antecederam a crise de 2008, passando, segundo o
Congressional Budget Office — CBO —, de 8% em 1979 para 17% em 2007
(SAUVIAT, 2012, p. 150). Ainda sobre os Estados Unidos, no ano da crise
em 2008, enquanto boa parte da populacdo teve suas rendas reduzidas, o
1% mais rico passou a controlar 25% da renda total dos Estados Unidos,
percentual aproximadamente 15% maior que em 1980 (PESCHANSKI,
2015, p. 27). Comparando os dados, percebe-se que enquanto a crise afetou
negativamente a maioria dos norte-americanos, viabilizou o aumento da
renda do 1% mais rico em 8% s6 naquele ano, em parte em fun¢do das
politicas econdmicas do governo destinadas a socorrerem os bancos de um
lado, associadas as politicas de austeridade de outro.

No caso do Brasil, os dados também ndo fogem a regra. Segundo um
levantamento realizado pela Oxfam Brasil, ao longo do primeiro semestre
de 2020, o percentual de brasileiros vivendo em situagdo de acentuada
pobreza saltou de 5% para 9,5%, elevando para quase 21 milhdes, o nimero
de pessoas vivendo com R$ 353,00 por més. Contudo, se por um lado
tais estatisticas tenham sido verificadas durante a pandemia de Sars-Cov2,
por outro ¢ possivel afirmar que ela ndo afetou a todos economicamente,
muito pelo contrario. Conforme o mesmo levantamento da Oxfam, entre
18 de margo e 12 de julho de 2020, a fortuna dos 42 bilionarios brasileiros
aumentou R$ 176 bilhdes. Neste sentido, um dos exemplos mais notorios €
o de Luciano Hang, dono da rede Havan, que desde a elei¢ao de Bolsonaro,
a qual ele apoiou, mais que dobrou sua fortuna, segundo a Forbes, fato que
o inseriu no grupo dos dez mais ricos do pais (FALCAO, 2020).

Embora os dados acima evidenciem resultados ruins do governo
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Bolsonaro, ndo sdo os tnicos. Um estudo recente realizado pelo jornal a
Folha de Sao Paulo, que cruzou dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE —, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
—, Datafolha, Instituto Socioambiental — ISA — e Transparéncia Brasil,
evidencia que o Brasil apresentou piora em diversos indicadores, sobretudo
em areas como assisténcia social, saude, educagdo e meio ambiente em
2019, primeiro ano do governo Bolsonaro, em comparagdo a 2018, ltimo
ano do governo de Michel Temer (BRAGON, 2020).

Segundo o estudo, em 2019 o Programa Bolsa Familia voltou a
ter fila de espera para pessoas em situacdo de “pobreza extrema”, ou seja,
para aproximadamente 1 milhdo de familias. J& o Programa Minha Casa
Minha Vida recuou em 57%, inclusive para os setores populacionais de
menores rendas. No mais, atrasos nos beneficios do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS — foram registrados ao longo do referido ano,
bem como o aumento da mortalidade infantil, dos casos de sarampo e de
dengue. Quanto a questdo ambiental, cresceram o desmatamento em 29%
e as queimadas 86%. Por outro lado, as multas ambientais aplicadas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA — cairam 25%, enquanto a demarcagao das terras indigenas foi
paralisada e a politica de reforma agraria praticamente nula (BRAGON,
2020).

Ainda sobre o estudo, a balanga comercial brasileira caiu de US$
58 bilhoes para US$ 48 bilhdes. O comércio exterior também apresentou
piora, a moeda brasileira desvalorizou frente ao ddlar e as contas externas
registraram um rombo de R$ 218 bilhdes também em 2019, o maior em
relacdo aos quatro anos anteriores. Além disso, se por um lado a inflagao foi
mantida sob controle, em parte foi em funcao da desacelera¢ao do comércio
varejista. No mais, embora o volume de empregos com carteira assinada

tenha sido ampliando em 614 mil, o trabalho informal foi ampliado em
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3,2% (BRAGON, 2020).

Outro aspecto negativo diz respeito a liberdade de imprensa.
Segundo o relatorio de 2019, produzido pela Federacdo Nacional dos
Jornalistas — FENAJ —, os ataques aos profissionais desta categoria
aumentaram 54% em relacdo a 2018. Sozinho, o préprio presidente da
Republica foi responsavel por 114 casos de descredibilizacdo da imprensa,
por meio de ataques a veiculos de comunicagdo e a profissionais. Além
disso, proferiu outras 7 agressdes verbais e ameacas diretas a jornalistas,
totalizando 121 casos, numero que corresponde a 58% do total (BRAGA,
2019, p. 5).

No que tange a educacgdo, além das polémicas envolvendo os
ministros da pasta, sobretudo Abraham Weintraub, 8% das bolsas de
pesquisa foram canceladas em 2019, bem como os investimentos na
educagdo basica e superior, reduzidos. Pertinente a seguranca publica, se
por um lado os homicidios dolosos e os latrocinios foram reduzidos em
22% em 2019 (BRAGON, 2020), no primeiro semestre de 2020 voltaram
a crescer em 6%, apesar do incentivo do governo a compra de armas (G1,
2020).

Apesar dos dados desfavordveis e ndo por acaso, dentro do
Governo Bolsonaro hd um segmento identificado com o neoliberalismo
econdmico que defende o enxugamento do Estado, especialmente no que
concerne o fim das politicas de bem-estar social, a0 mesmo tempo em
que o governo opera para a manuten¢ao dos privilégios de magistrados e
militares, sobretudo os de altas patentes, dentre outras minorias inscritas
nas demais elites ou segmentos mais abastados da classe média. Todavia,
cientes da impopularidade de suas propostas reformistas junto a maioria
da populacdo, agentes do governo, incluindo aqui o proprio presidente
Bolsonaro e seus filhos, tém procurado langar sobre elas “uma cortina

de fumaca”, ao colocarem no centro do debate publico pautas de carater

I3



ENSAIO SOBRE O BOLSONARISMO: A CONDICAO DOS CINICOS
Laurindo Mekie Pereira, Fabio Antunes Vieira

moral.

Destarte, atuando de modo a desviarem a atengdo para os efeitos
econdmicos e sociais nefastos das reformas, tém utilizado e reforcado
todo um conjunto de “simbologias” e discursos destinados a suposta
“moralizacdo do debate publico” que cooperaram para a vitoria eleitoral em
2018. Neste sentido, dentre outras acdes, o discurso antipetista continua a
se mostrar util, uma vez que foi uma “forte razdo para Bolsonaro ter saido
do seu nicho” eleitoral durante o pleito presidencial (NICOLAU, 2018).
Corroborando tal afirmagdo, basta memorar que o proprio presidente ja
afirmou que vai “falar do PT sempre. Nao adianta chorar”, pois, “nao ¢
porque perderam a elei¢do que seus crimes devem ser ignorados. Os efeitos
devastadores do desgoverno da quadrilha ainda podem ser sentidos e ¢
papel de todo aquele que ama o Brasil lembrar quem foram os culpados”
(BOLSONARO, 2019).

Apesar do exposto, ¢ certo que reduzir os grupos bolsonaristas
aos desesperancados com o petismo € seus opositores seria um erro,
ndo sendo esta a inten¢do aqui. A realidade ¢ mais complexa e envolve
muitos interesses e atores sociais. Contudo, embora seja possivel afirmar
que os interesses da “elite do dinheiro” tenham prevalecido frente aos
acontecimentos que viabilizaram a elei¢do de Bolsonaro em 2018, como
ela representa uma parcela muito pequena da populagdo brasileira, isso
ndo teria ocorrido sem a construcdo de um discurso a partir dos novos e
velhos meios de comunicacdo, que cooperasse para a constitui¢do de uma
base eleitoral e militante de apoio.

Examinando textos e dados publicados em obras de Jess¢ Souza,
tais como A Radiografia do Golpe, A Elite do Atraso e Resgatar o
Brasil (esta Gltima em parceria com Rafael Valim), bem como de André
Singer, ao citar Os Sentidos do Lulismo, nota-se que o nucleo de apoio

do bolsonarismo se concentra em grande medida em segmentos da classe

113



ENSAIO SOBRE O BOLSONARISMO: A CONDICAO DOS CINICOS
Laurindo Mekie Pereira, Fabio Antunes Vieira

média que, em nome de seus interesses, tém corroborado com as acgdes
do atual governo. Contudo, vale ressaltar que, obviamente, ha outros
atores sociais e motivagdes inscritas no bolsonarismo, inclusive no que
tange algumas parcelas populacionais de menor renda identificadas com
o presidente. O bolsonarismo ¢ algo muito novo, tem se mostrado muito
plural e vem sofrendo transformacdes no decorrer do tempo. Dito isso, o
recorte aqui trata de um segmento especifico para discussdo, isto ¢, uma
fracdo da classe média urbana, cujos participes t€ém atuado cinicamente.
Aqui, a classe média ¢ pensada nos termos de Pierre Bourdieu.
Para ele, o capitalismo se constitui ndo apenas a partir de seus aspectos
econdmicos, mas também sociais e culturais. Nesta linha, enquanto as
familias mais ricas podem viabilizar uma heranca econdmica aos seus
descendentes que, via de regra, ndo precisardo empreender maior esfor¢o
para manter seu padrdo de vida, outros dependerao mais do capital cultural
adquirido através dos estudos e suas relagdes sociais, também uma forma
de capital, de modo a constituirem algum capital econdmico com que
possam viver com algum conforto, bem como desfrutar simbolicamente
de uma boa posi¢ao hierarquica na piramide social (BOURDIEU, 2004).
Na mesma linha de Bourdieu, para Jessé Souza, esses capitais
aparecem na realidade social quase sempre juntos e, em meio a ela,
enquanto a primazia do capital econdmico define a “elite endinheirada”
que domina e explora todas as outras, a “preponderancia do capital cultural
define a classe média”. Todavia, “ambas precisam possuir, em medida
varidvel, tanto os dois capitais principais quanto algum capital social, sob
o risco de fracassar na competi¢cdo social” (SOUZA, 2016, p. 60).
Embora o capital cultural seja um ativo mais vinculado a classe
média, as familias nela inseridas procuram a partir dele conquistarem o
maximo de capital econdmico possivel, ndo apenas para conforto e poder

simbolico, mas também para comprarem o tempo livre dos seus filhos, de
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modo a que estes possam também ser dotados de capital cultural. Desta
feita, ao contrario dos jovens oriundos das classes populares que precisam
desde muito cedo conciliarem trabalho e estudo em institui¢cdes publicas
muitas vezes precarias, os jovens provenientes da classe média podem se
dedicar mais facilmente aos estudos até o inicio da vida adulta, via de
regra, em instituicdes particulares.

Essa dualidade expressa no paragrafo anterior contribui para que
parte significativa das fragdes da classe média “concentrem capital cultural
mais valorizado para o mercado de trabalho”, o que implica a ocupacao das
melhores vagas de emprego e renda, tanto no setor privado quanto no setor
publico (SOUZA, 2016, p. 61). Assim, embora esse tipo de privilégio de
acesso a maior disponibilidade de capital cultural ndo seja, propositalmente
ou ndo, melhor tratado em nossa sociedade, coopera para explicar porque
parte da classe média ¢ defensora da chamada meritocracia. No mais,
outro ponto pouco tratado, diz respeito exatamente a exploracdo laboral
das classes mais pobres, mais desassistidas pelos poderes publicos, as
quais Souza compreende como sendo a “ralé” brasileira, por essas mesmas
fragdes da classe média, dependentes de algum 6cio necessario a busca de
capital cultural (SOUZA, 2016, p. 81).

Segundo Souza, “o caso atual da exploracao da ralé brasileira pela
classe média”, tem por intento prover a esta tltima as condi¢des mais favo-
raveis a boa escolarizagdo e, por consequéncia, a ocupac¢ao das “atividades
que sdo mais bem remuneradas” (SOUZA, 2017, p. 80). Para tanto, ¢ ne-
cessario, por exemplo, que suas demandas “domésticas, sujas e pesadas”,
sejam realizadas pela ralé, geralmente as custas de baixos saldrios, jor-
nadas de trabalho excessivas e comprometimento escolar, condi¢des que,
de acordo com Souza, acaba explicitando “a funcionalidade da miséria”
(SOUZA, 2017, p. 80). Assim, a ralé¢ enquanto “classe roubada, ¢ conde-

nada eternamente a desempenhar os mesmos papéis secularmente servis”,
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reflexo da mentalidade da exploracgdo escravista que de algum modo ainda
se faz presente em nossa sociedade (SOUZA, 2017, p. 80).

Por esta linha de raciocinio, ¢ possivel compreender que a partici-
pacdo da classe média “nos golpes contra as classes populares tem muito
a ver, portanto, com as estratégias de reprodugdo de privilégios e muito
pouco com moralidade e combate a corrup¢ao” hipocritamente ligadas a
discursos religiosos ou a¢des deliberadamente seletivas como as decorren-
tes da operagdo “Lava Jato” (SOUZA, 2017, p. 95).

Segundo o ministro Ricardo Lewandowski, por exemplo, “a verda-
de € que as operagoes [da Lava Jato] foram seletivas, elas ndo foram demo-
craticas no sentido de pegar os oligarcas de maneira ampla e abrangente”.
Assim, para ele “essa avaliagdo episodica que certas operagdes produzi-
ram pode se mostrar no futuro préximo (...) realmente uma falécia”, pois,
“o combate a corrup¢@o no Brasil sempre foi um mote para permitir retro-
cessos” (JIMENEZ, 2020).

Destarte, em virtude das politicas sociais, o governo Lula passou
a sofrer ndo apenas a oposi¢do de uma significativa parcela dos setores
médios urbanos, como também sua raiva, face a ameaca da diminui¢ao de
alguns de seus privilégios de classe, como a competi¢@o pelo acesso ao ca-
pital cultural e as melhores ocupagdes no mercado de trabalho, bem como
em fungdo da diminui¢do da oferta de mao de obra extremamente barata.
Além disso, apesar da dinamizacdao da economia, muitos, “especialmente
a classe média tradicional, ndo gostaram de ter de compartilhar espagos
sociais antes restritos com os ‘novos barbaros’ das classes populares as-
cendentes” (SOUZA, 2016, p. 82).

Neste sentido, pode-se citar as reclamacdes nos aeroportos pejora-
tivamente comparados como rodovidrias lotadas de pobres, o desconforto
pela convivéncia com os mais pobres nas filas dos supermercados lotados

e as criticas em relagdo ao aumento das vendas de veiculos populares que
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ampliaram a frota nas grandes cidades. Além disso, as insatisfacdes com os
chamados “rolezinhos” dos adolescentes de periferia em shopping centers,
também expressaram o inconformismo de certos setores da classe média
em relacdo aos avangos sociais aos mais pobres (ZYLBERKAN, 2014).

Desta feita, ndo por acaso Leonardo Avritzer considera que a “clas-
se média se” revoltou “com a perspectiva de ter que se submeter a estrutu-
ras igualitarias, do aeroporto ao Sistema Unico de Satide - SUS”, uma vez
que estava habituada a utilizar “estratégias de acesso privado a servigos
sociais e a estrutura do Estado ao longo de todo o periodo de moderniza-
¢do recente, dos anos 1930 ao inicio do século XXI” (AVRITZER, 2019,
p. 31). Por isso, a reagdo conservadora exatamente no momento em que o
Pais caminhava para a “produg¢@o da igualdade social”, interrompida pelo
“retrocesso destrutivo” representado pela elei¢@o de Jair Bolsonaro em ou-
tubro de 2018 (AVRITZER, 2019, pp. 10 e 35).

Destarte, segundo Jessé de Souza, durante as gestdes petistas, pas-
sou a existir um desconforto “difuso na classe média tradicional que ndo
pode ser apenas compreendido com motivos racionais”. Em termos gerais,
a maior proximidade, tanto fisica quanto de héabitos de consumo, “entre
classes sociais que guardavam antes enorme distancia, precipitou e ex-
plicitou publicamente um racismo de classe antes silencioso e exercido
somente no mundo privado” (SOUZA, 2016, pp. 82-83). Contudo, como
na “politica a legitimagdo dos interesses ¢ fundamental”, os setores incon-
formados da “elite do dinheiro” e de fra¢des da classe média ndo poderiam
falar abertamente da sua discordancia e incomodo com esse novo quadro.
Isso seria incompativel com os principios do cristianismo e do direito que
muitos deles alegam defender (SOUZA, 2018, p. 19).

Foi neste contexto de impasse acerca da necessidade de legitima-
¢do da exclusdo social da maioria dos brasileiros, que se iniciou a “cons-

trucdo da linha do moralismo, como mais uma forma alternativa de pro-
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duzir solidariedade interna entre os privilegiados” (SOUZA, 2016, p. 83).
Para tanto, a atuagdo dos meios de comunicagdo, tanto os novos quanto os
mais tradicionais, foi fundamental. Sobre o assunto, ¢ importante salientar
o papel da chamada “velha midia” em relagdo as novas, uma vez que, nas
“sociedades contemporaneas, ndo obstante a velocidade das mudancas tec-
noldgicas”, a televisdo, o radio, os jornais e as revistas, ainda dispdem de
destacada influéncia junto a sociedade (LIMA, 2013, p. 89).

Nesse sentido, embora as manifestagdes tenham sido convocadas
por meio do uso das novas técnicas de informagdo e comunicacao, tais
como as redes sociais através da internet, os agentes sociais nela inscritos
“ainda dependem da velha midia para alcancarem [maior] visibilidade pa-
blica, isto ¢é, para serem melhor incluidos no espago formador da opinido
publica”, visto que este espago de debate, em certa medida, “ainda ¢ mono-
polio exercido” por ela (LIMA, 2013, p. 90)'. No mais, “na vida cotidiana
de um jornal, de uma radio, de uma televisdo, se reflete constantemente
a vida politica do pais. Com todas as deformag¢des que se queira, vé-se ai
resumido, reunido, com relevos acentuados, o jogo que ¢ jogado no mundo
politico” (JEANNENEY, 2003, p. 225).

Por mais que as novas midias tenham cooperado significativamente
para a emergéncia das manifestagdes desencadeadas a partir de junho de
2013, a midia tradicional ndo s6 passou a dota-las de maior atengao junto a
opinido publica, como também a manipular, em certa medida, as leituras e
os enfoques que delas deveriam ser realizadas. Assim, conforme as elei¢des
presidenciais de 2014 se aproximavam, enquanto a bipolaridade politica
se acirrava nas redes sociais € nas ruas, os setores mais representativos e

monopolistas da grande midia fizeram sua escolha, firmando posi¢cdes com

1 Grifo nosso. Embora seja inegavel a contribui¢ao dos grandes meios de comuni-
cacdo no que concerne a formagao da opinido publica, conforme entende Venicio Lima, é
preciso ressaltar que a relativizagao propositalmente incorporada na escrita do paragrafo
¢ necessaria, visto o texto do autor ter sido escrito em 2013, momento em que 0s novos
meios de comunicagdo e informagdo a partir da internet, embora ja importantes, nao ti-
nham a mesma notoriedade e capacidade de alcance publico como hoje.
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os agentes sociais que apoiaram a candidatura de Aécio Neves em meio
a disputa pelo poder politico, com vistas ao reformismo econémico de
carater neoliberal e seus impactos no campo social.

A vitoria eleitoral de Dilma Rousseff ndo foi bem recebida por
segmentos do grupo derrotado. O cenario pos-eleitoral revelou que o
acirramento da disputa, que ja era perceptivel em certos setores da midia
e no ambiente virtual das redes sociais, seria capaz também de ganhar as
ruas. A derrota de Aécio por uma pequena margem percentual desencadeou
uma forte reagdo e setores inconformados passaram, logo apds a posse, a
cogitar o pedido de impeachment da presidenta.

A articulagdo pelo impedimento foi vitoriosa e, em 2016, Dilma
Rousseff foi deposta. Contudo, envolto em vérias dentincias de corrupg¢ao
e em meio a disputas dentro do PSDB, o projeto ambicionado por diversos
segmentos da classe média, dentre outros atores sociais, de viabilizar um
governo presidido pelo entdo senador Aécio Neves, se mostrou inviavel.
Diante da perspectiva do retorno do PT ao poder, mais precisamente
tendo Lula como possivel presidente da Republica, setores ligados
as forcas politicas de direita se mobilizaram fortemente. Entre outras
coisas, massificaram um discurso anticorrup¢ao; promoveram vazamento
seletivo de investigagdes; a judicializacdo da politica; manifestagdes
de rua e apelaram ao terrorismo simbdlico. Patriotismo, nacionalismo,
anticomunismo e combate a corrup¢do passaram a ser exaustivamente
reclamados por estes setores.

Principal foco desse movimento, Lula foi condenado em 2018, de
modo a impedir sua candidatura a presidéncia da Republica nas elei¢des
daquele ano. Para Jessé Souza, “o ataque cerrado da midia ao PT e o ataque
concatenado a Lula” representaram “ataques a uma politica bem-sucedida
de inclusdo das classes populares que Lula e o PT representavam”. Mais

do que isso, o “combate seletivo a corrup¢ao pela imprensa e seus aliados
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no aparelho de Estado foi mero pretexto para combater uma politica
redistributiva” (SOUZA, 2016, p. 85).

Todavia, mesmo preso Lula forgou as atengdes para a carceragem da
Policia Federal em Curitiba. Com seu apoio, Fernando Haddad despertou
um certo temor na direita quanto ao retorno do PT a presidéncia. Assim,
face ao desgaste do PSDB e do candidato Geraldo Alkimin, parte da direita
resolveu radicalizar seu apoio ao candidato Jair Bolsonaro, cujo discurso
de campanha ndo s6 atendia aos anseios desta mesma direita, sobretudo de
uma grande parcela da classe média mais tradicional.

Esquivando dos debates e sem apresentar propostas claras de
governo, sobretudo no que tange as questdes econOmicas € sociais,
Bolsonaro empreendeu uma campanha pautada por discursos destinados
ao convencimento de massa e marcada pela violéncia simbolica.
Apresentando-se como um lider patriotico capaz de moralizar o Brasil,
ancorou sua campanha em um processo de depreciacdo ao PT e suas
liderancas. Aos “petralhas”, um dos adjetivos preferidos por ele utilizado,
promoveu a associagdo com a corrupg¢do, com a “bandidagem”, com o
comunismo e com o ateismo.

Para além do exposto, Bolsonaro exaltou a meritocracia tdo cara
a uma parte significativa da classe média, criticou as politicas sociais,
radicalizou o discurso contra a criminalidade, enalteceu o esfor¢o do
empresariado face as dificuldades de se produzir em um pais marcado por
uma legislagdo trabalhista entendida por ele como paternalista, se valeu
do discurso religioso, teceu criticas as minorias a exemplo de indigenas,
associou alguns movimentos sociais ao terrorismo, como foi o caso do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST —, defendeu o
regime militar, homenageou torturador e, dentre outras coisas, defendeu a
flexibilizacdo dalegislagdo ambiental. Aqui, € perceptivel acompatibilidade

de alguns elementos do seu discurso de campanha, com alguns dados do
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seu governo inicialmente tratados neste texto.

O fenémeno Bolsonaro, ainda mais fortalecido ap6s o atentado
contra sua vida praticado por Adélio Bispo, foi beneficiado pela associacdo
da “virtd” com a “fortuna” de que trata Maquiavel em O Principe. Em
outras palavras, Bolsonaro dispunha do perfil politico oportuno diante das
circunstancias, caracteristico do “giro a direita”. Seu discurso de massa
divulgado através das redes sociais e emissoras parceiras, a exemplo de
SBT e Record, desencadeou o apoio apaixonado de milhdes de brasileiros
predispostos a aceitd-lo, por se identificarem, de algum modo, com os
varios aspectos do seu contetdo, parte dele ja tratado aqui anteriormente.

Como ja& explicitado, os mais de 50 milhdes de eleitores que
elegeram Bolsonaro retinem um amplo e diversificado conjunto de perfis
e segmentos. A este respeito, qualquer generalizagdo ¢ equivocada. Assim,
tratar da classe média consiste em abordar apenas uma parte do eleitorado
bolsonarista e, no que cabe a este texto, uma parcela ainda mais especifica
em meio a ela, cujo comportamento foi pautado pelo cinismo, em fun¢ao
da logica das discussoes tecidas até o0 momento, sem as quais o conteudo
seguinte ndo faria sentido.

Como ja argumentado, a classe média representa a parcela da
sociedade brasileira que, via de regra, concentra o maior volume do que
Pierre Bourdieu compreende como capital cultural. A primeira vista
parece contraditdrio pressupor que tal parcela de pessoas, dotadas de maior
instrugcdo escolar, possa ser sugestionada por um tipo de discurso que a
inscreva na massa. Mas, tomando Hannah Arendt como referéncia, cabe
salientar que, para ela, 0 homem de massa ndo ¢ determinado propriamente
pela sua escolarizagdo, mas pela incapacidade de se unir a outros pela
consciéncia de um interesse comum que atenda a maioria da sociedade em
que vive (ARENDT, 2006, p. 361).

Considerando o exposto, se por um lado uma parcela da classe
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média marcada pela ignorancia politica para além de sua escolarizagao,
se identificou inconscientemente com o discurso de massa bolsonarista,
discussdo que este texto ndo se fard, por outro, nem todos firmaram apoio
ao “mito” por esta razdo, mas sim por uma op¢ao consciente e deliberada,
ou seja, por cinismo em sua versao moderna, segundo trata Peter Sloterdijk.
Para ele, o cinico moderno pode ser compreendido como alguém que obtém
o esclarecimento acerca da falsa consciéncia, que ¢ a consciéncia induzida
por uma dada “realidade” e ndo propriamente pelo “real” (SLOTERDIJK,
2012, p. 34). Contudo, apesar de consciente acerca das nuances de uma
dada “realidade”, o “cinico moderno”, ao contrario de seus predecessores
da antiguidade, ¢ movido por um sentimento de autoconservagdo que o
conduz a agir segundo a l6gica desta mesma “realidade” por ele desnudada.

Embora de um modo mais discreto, na luta pela sobrevivéncia
o cinico moderno, embora consciente, ou seja, embora esclarecido em
relacdo a sua falsa consciéncia, se adapta a realidade a qual est4 inserido,
agindo em meio a ela de modo a satisfazer seus interesses e potencializar
oportunidades de ganhos, ainda que em detrimento ou promovendo o
infortinio de outras pessoas as quais suas acdes possam atingir. Assim, o
cinico moderno ndo usa sua consciéncia esclarecida para tecer criticas a
realidade ou ideologia a qual est4 inserido e muito menos para viabilizar
o esclarecimento de outros. Seu comportamento ¢ egoista e destinado a
satisfazer a si mesmo (SLOTERDIJK, 2012, pp. 31-37).

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que embora inscrito em uma
sociedade de massa, o cinico moderno ndao pensa como um tipico homem de
massa, uma vez que nao se influéncia pelo discurso empreendido pelo lider
através do controle do aparato dos meios de comunicagdo. Todavia, ainda
que conhecedor da ideologia inscrita no discurso doutrinador que pauta um
determinado governo, o cinico, na perspectiva de Sloterdijk, se conforma

a ele e procura agir de modo a satisfazer, a partir dele, seus interesses,
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mesmo ciente dos prejuizos sofridos por todos aqueles apontados como os
inimigos objetivos do regime.

No caso do bolsonarismo isso nao ¢ diferente. Muitos integrantes
da classe média, dotados ndo apenas da escolarizagdo formal, mas também
da capacidade de compreensdo da realidade politica as quais o pais vem
passando, em nome da propria autoconservaciao de seus privilégios, tal
qual o monopolio do capital cultural ja abordado, passaram a apoiar
deliberadamente Bolsonaro, mesmo cientes de que seu governo tem
implicado prejuizo aos mais pobres, conforme dados apresentados
no inicio deste texto. Neste sentido, segundo as palavras de Sloterdijk,
os cinicos modernos “sabem o que fazem, mas o fazem” ainda assim,
“porque as ramificagdes objetivas e os impulsos de autoconservagao (...)
falam a mesma lingua e lhes dizem que, se assim ¢, assim deveria ser”
(SLOTERDIIK, 2012, p. 33).

Desta feita, ¢ possivel compreender que o cinico, ainda que
inscrito na massa, se adapta a ela conscientemente, por uma questdo de
autoconservacao. No fim das contas, o cinico se insere na massa, em
funcdo da defesa individual de interesses possibilitados pelo sentimento de
protecdo gregaria, favorecida pela obediéncia a um lider que personifique
o discurso ideologico que enceta a agressao ao outro, colocado na condi¢ao
de inimigo. Neste caso, por desvelar a falsa consciéncia, ao cinico ¢ muito
mais dificil justificar suas acdes com base no argumento simplificado de
cumprimento de ordens ou emanacdes provenientes da lideranca, pois,
como sugere novamente a citacdo de Peter Slortedijk, eles “sabem o que
fazem, mas o fazem”.

No caso do Brasil, seja por cinismo ou ndo, no que tange ao
apoio ao discurso difundido por Bolsonaro durante a campanha eleitoral
contra Lula e o PT pelas razdes ja tratadas, “o que se viu foi um show de

hipocrisia”. Que “muitos tenham acreditado” ou apoiado conscientemente
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essa “farsa”, deve-se aos interesses racionais ou irracionais da parte mais
conservadora da classe média, que ansiava por um pretexto para expressar
seu 0dio contra aqueles que, a frente do governo brasileiro, ndo os atendiam,

ou pelo menos na medida de suas ambicdes. (SOUZA, 2016, pp. 85-86).
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Introducio

A instalacao da Republica, no Brasil, em 1889, teve como principal
inovagdo, o surgimento da Republica Federativa. Desde entdo, foram
forjados, sobretudo no regime militar ¢ com a Constituicado de 1988,
diversos mecanismos de cooperagao entre os entes federados, moldando
o sistema de relagdes intergovernamentais, especialmente por meio das
transferéncias.

Contudo, recentemente, propostas de emenda a Constituicao (PECs)
tém causado inseguranga ao colocar em risco alguns desses mecanismos,
em particular a PEC n° 188/19. A crise fiscal, decorrente sobretudo da
instabilidade politica que resultou no golpe que derrubou o governo da
presidenta Dilma Rousseff, traz o risco de implementacao de mudangas
estruturais de longo prazo — e que amparam o regime federativo brasileiro
— motivadas pela necessidade de resolugdo de questdes meramente
conjunturais.

APECn°188/19visaarealizagao designificativareforma federativa,
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como: a) flexibilizacdo de pisos minimos de despesas obrigatdrias para a
unido, estados e municipios, com o proposito de eliminar a rigidez dos
gastos, possibilitando, em tese, a melhoria da eficiéncia na alocag¢do dos
recursos; b) Extin¢do de municipios com baixa arrecadagao propria visando
a diminui¢do dos custos administrativos (com a remunera¢ao de prefeitos
e de vereadores); e c¢) autorizacao da redu¢do de salarios e corte de jornada
de trabalho, em caso de crise fiscal, para limitar as despesas com pessoal
e previdencidrias. As alteracdes propostas acarretardo a modificacdo
profunda do regime de pactuagdo federativa, apoiado na cooperacdo, em
favor de um modelo nitidamente competitivo e punitivo (MONTEIRO
NETO, 2020).

O trabalho situa-se na regido de fronteira entre a Geografia das
Finangas Publicas e a Economia das Finangas Publicas, e aborda as
seguintes questdes: em primeiro lugar, os conceitos e caracteristicas do
federalismo e do federalismo fiscal. Em segundo, os mecanismos de
cooperagdo intergovernamentais, notadamente as transferéncias fiscais
intergovernamentais, enfocando tanto as recomendagdes da literatura
quanto a pratica brasileira, por meio da discussdo da evolugao histérica do

federalismo fiscal do pais.
A teoria do federalismo

Bowman e Kearney (2011) argumentam que no ambito de uma
nacdo as competéncias e responsabilidades podem ser divididas entre
os diferentes niveis de governo de trés formas: através de um governo
unitario, uma confederagdo, ou um sistema federal. Mais de 90% dos
paises possuem um sistema unitario, no qual a maioria, se nao todo o poder
legal, repousa no governo central. Boadway e Shah (2009) destacam o

controle efetivo de todas as fung¢des do governo pelo governo central no
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sistema unitario.

Ulbrich (2013) salienta que os paises unitarios apresentam nivel
mais elevado de centralizacdo. Em muitos paises, principalmente aqueles
menores, mas também em alguns maiores, o governo central desempenha
o papel principal em tudo, desde as estradas e as prisdes aos cuidados
de saude e educagdo. Os governos locais podem até contar com poderes
limitados para arrecadar e gastar recursos, mas quase sempre seguindo
regras estabelecidas pelo governo central'.

Bowman e Kearney (2011) afirmam que uma confederagdo, por
sua vez, representa o oposto de um sistema unitario. Na confederacao,
o governo central ¢ fraco e os governos regionais sdo poderosos. As
jurisdi¢des regionais estabelecem um governo central para lidar com as
areas de interesse mutuo, como a defesa nacional e uma moeda comum,
mas restringem severamente a autoridade do governo central em outras
areas. Essas mesmas jurisdicdes podem mudar ou até mesmo abolir o
governo central. Os Estados Unidos comegaram como uma confederacao,
e os estados do sul formaram uma nova confederagdo, causando a guerra da
secessao em 1861. A Unido Europeia ¢ o exemplo recente mais importante
de confederagao.

Portanto, recentemente, cientistas politicos destacam o federalismo
como “um caminho para a paz e ademocracia em sociedades divididas”, por
um lado, enquanto economistas da economia do bem-estar compreendem-
no como uma forma de aumentar a eficiéncia e a responsabilizagdo do
governo, a0 mesmo tempo em que “os tedricos da escolha publica
concebem-no como uma forma de proteger a liberdade e refrear a tendéncia
natural do governo para o excesso” (RODDEN, 2006).

Entretanto, as federagdes enfrentam um duplo perigo: tornar-se

exageradamente centralizadas —ou mesmo despdticas —ou descentralizadas

1 Para uma analise sobre o federalismo ¢ o federalismo fiscal, vide Reis (2016).
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e fracas, vulnerdveis a conflitos internos ou inimigos externos. Por esse
motivo, o federalismo envolve um desafio do desenho institucional: como
instituir um governo central que seja tanto forte quanto limitado. O centro
deve ser forte para suprir os bens coletivos de ambito nacional, como
defesa, mas fraco o suficiente para preservar a autonomia local.

William Riker (1964), por sua vez, declarou que “o federalismo ¢
a principal alternativa ao império como uma técnica de agregar grandes
areas sob um governo”. Ostrom (1991) definiu o federalismo como “um
sistema de governo onde a autoridade ¢ exercida simultaneamente por
um governo nacional e os governos estaduais ou provinciais”. Por isso,
o federalismo “¢ geralmente entendido como uma teoria de governo que
usa o poder para legitimar o poder em meio a interesses opostos e rivais”.

Essa discussdo tedrica nos informa que o federalismo representa
um sistema engajado com a divisdo de competéncias e responsabilidades
entre niveis territoriais de governo (precipuamente nacional, regional e
local) ou a dispersdo geografica do poder. Com o federalismo ¢ possivel
o exercicio simultaneo da autoridade, o compartilhamento da tomada de
decisdo e a cooperagdo negociada, resguardando a integridade de cada
unidade constituinte.

Ainda que os paises federais sejam marcados por assimetrias tanto
no nivel vertical (como o hiato vertical) quanto horizontal (disparidades
econdmicas e fiscais entre governos de mesmo nivel), o federalismo tem
se mostrado efetivo para viabilizar a cooperacdo intergovernamental
destinada a atenuar ou mesmo eliminar tais assimetrias — que serao
abordadas posteriormente.

Por essa razao, o federalismo possibilita o arranjo entre unido e
ndo centraliza¢do; a instituicdo de um governo central forte com unidades
subnacionais autonomas e a combinagdo entre os ganhos de escala na

provisdo de bens em grandes territorios com a provisdo local mais atenta
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as preferéncias dos moradores e a sua fiscalizagao.

O federalismo tornou-se um meio para favorecer o desenvolvimento
econdmico e politico e aacomodacdo e resolugdo de conflitos, notadamente
em paises marcados por grande diversidade territorial, étnica, cultural,
religiosa e econdmica. A historia do Brasil republicano se apresenta como
um esforgo coletivo para efetivar o federalismo como um sistema capaz de
responder aos desafios de uma nacao diversa e desigual.

Assim, o federalismo ¢ uma forma de dividir o poder e as fun¢des do
governo entre um governo central e um determinado numero de jurisdi¢des
regionais geograficamente definidas. Em sistemas federais como o do
Brasil e dos Estados Unidos, os governos regionais sdo chamados de
Estados. Em outros, como o Canada, eles s@o conhecidos como provincias
(BOWMAN; KEARNEY, 2011). Em alguns paises, existem também os
entes municipais, cuja autonomia € constitucionalmente reconhecida, como
aconteceu no Brasil apos 1988. No caso brasileiro, os governos federal,
estaduais e municipais tém suas atribuicdes definidas constitucionalmente
€ contam com suas proprias instituicdes legislativas e executivas.

Watts (1996) destaca as seguintes caracteristicas estruturais
geralmente comuns assumidas pelas federagdes como uma forma especifica
de sistema politico federal:

a) Dois niveis de governo agindo diretamente sobre os seus cidadaos.
b) Uma distribui¢do constitucional formal da autoridade legislativa ¢
executiva e a alocag@o de recursos de receita entre esses dois niveis

de governo garantindo algumas areas de autonomia genuina para
cada nivel.

c¢) Existéncia de disposicdo para a representagdo dos entes subnacionais
dentro das instituicdes de tomada de decisdo federal, especialmente
na camara federal e senado.

d) Uma Constitui¢@o suprema escrita ndo modificavel unilateralmente

e que exige o consentimento de uma parte significativa das unidades
constituintes.
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e) Um arbitro (na forma de tribunais superiores ou provisdo para
referendos) para se pronunciar sobre os litigios entre governos.

f) Processos ¢ instituigdes para facilitar a colaboragdo
intergovernamental para aquelas areas onde as responsabilidades
governamentais sdo compartilhadas ou inevitavelmente se

sobrepdem.

Pelo exposto, o federalismo pressupde a dispersdo geografica do
poder, com a divisdo de competéncias e de responsabilidades entre os

niveis territoriais de governo (nacional, regional e local).
O federalismo fiscal

O federalismo fiscal ¢ um desdobramento no campo econdmico
da abordagem politica e juridica do federalismo. A Teoria do Federalismo
Fiscal contempla distintas perspectivas que sustentam tanto a centralizagao
e a cooperagdo entre niveis de governo, como a tradicional versdo da
welfare economics, liderada por Musgrave; quanto a descentralizagdo ¢ a
competicao, na linha da Escola da Escolha Publica.

Ainda na década de 1950, Musgrave formulou a Teoria Normativa
ou Otima do setor publico, que tanto representou uma sintese da visdo
keynesiana sobre as financas publicas num contexto de grande incremento
da intervencdo do Estado na economia, quanto norteou todo o debate
seguinte sobre a distribui¢do de responsabilidades entre os diferentes
niveis de governo. A obra de Musgrave sintetizou — com as contribuicdes
de Oates — o Federalismo Fiscal de Primeira Geragdo, ao desenvolver
uma argumenta¢do sobre o funcionamento do setor publico, a partir do
pressuposto da existéncia de falhas de mercado, que justificariam a
intervengao do Estado, por meio do desempenho de trés fungdes essenciais:
alocagdo, distribuicao e estabilizacdo. Tais fungdes deveriam ser atribuidas

a cada um dos niveis de governo (central, estadual e municipal) ou,
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compartilhadas, conforme o caso (MUSGRAVE, 1976; OATES, 2004).

Em virtude da firme orientacdo keynesiana, os argumentos do
Federalismo Fiscal de Primeira Geragdo justificaram todo o processo de
ampliagdo significativa da interven¢do do Estado na economia dos paises
capitalistas avancados ap6s 1930, bem como sustentaram o paradigma do
federalismo cooperativo que prevaleceu do New Deal até o inicio da década
de 1970 nos Estados Unidos, quanto foram concebidos e implementados
diversos mecanismos de cooperacdo entre os niveis de governo. Os
instrumentos concebidos no ambito do federalismo cooperativo americano
tornaram-se referéncia para outros paises, como o Brasil, mormente no
que se refere ao sistema de transferéncias.

Entretanto, a década de 1970 marcou a reviravolta tanto teorica
quanto na concepg¢do e implementacao da politica econdmica nos paises
desenvolvidos. Nesse momento, foram questionados os principais
pressupostos do keynesianismo, a0 mesmo tempo em que o neoliberalismo
emergiu como for¢a dominante na literatura economica e na condugdo da
politica de varios governos importantes. A partir de entdo, a argumentagao
do mainstream foi orientada para a redug¢do da participacdo do Estado,
especialmente por meio de cortes nos gastos publicos.

As concepcdes da Escola da Escolha Publica (Public Choice)
configuram a vertente neoliberal da Teoria das Financas Publicas, com
nitida inspiragdo neocléssica, e representam o Federalismo Fiscal de
Segunda Geragdo. Os principais elementos da Escolha Publica sdo, em
primeiro lugar, a énfase nas falhas de Estado ou falhas publicas, em
contraponto as falhas de mercado dos teodricos da welfare economics.
Em segundo, a descentralizagdo fiscal passou a ser considerada um
instrumento estratégico para a melhora dos padrdes de eficiéncia do
Estado. Em terceiro, a elevada mobilidade dos individuos aumentara a

competicao entre as jurisdi¢des para atrair consumidores dos seus servigos
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— moradores e empresas — a medida que inexiste monopdlio na provisao
de bens publicos ou espacos territoriais de atuagdo exclusiva de um nivel
de governo. Em quarto, em fun¢do da necessidade de redu¢do da maquina
publica, cada nivel de governo deve se sustentar preferencialmente com
recursos proprios (BRENNAN; BUCHANAN, 2000a; WAGNER, 2015).

No ambito da Escolha Publica, o Modelo de Tiebout serviu de
justificativa para a defesa do federalismo competitivo. Wagner (2001)
assinala que o “federalismo competitivo ¢ uma construcao intelectual que
localiza a governanca dentro de uma abordagem abertamente competitiva
aos processos de organizacao social”. O federalismo competitivo contrasta
tanto com o federalismo dual — cada esfera possuindo autoridade unica,
monopolista, em suas areas designadas — quanto com o federalismo
cooperativo — atuagdo conjunta/compartilhada entre os niveis de governo
e existéncia de relacdes intergovernamentais, especialmente por meio de
mecanismos de transferéncias.

Holcombe (2004) afirma que, se por um lado, a concorréncia entre
os governos locais pode resultar em uma alocagdo eficiente de recursos
para os bens publicos, por outro, o financiamento federal das jurisdigdes
locais tende a cartelizar este nivel de governo e reduzir a competi¢ao
intergovernamental, prejudicando a eficiéncia econdmica. A medida que
parte substancial do financiamento do governo local vem do governo
federal, haverd menos variacao entre os governos locais no que diz respeito
a tributacdo, implicando reducdo da competicdo entre as jurisdigdes de
mesmo nivel.

Além disso, o financiamento ¢ muitas vezes destinado a programas
especificos, e todos os governos locais participam dos mesmos programas
federais, tornando assim a oferta de servigos publicos pelos governos
locais homogénea, inexistindo, portanto, diferenciacdo. A homogeneidade

da oferta de servigos publicos e igualmente na tributagdo torna sem sentido
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a mobilidade de individuos entre as jurisdi¢cdes, impedindo que “votem
com o0s pés”. Assim, “quando o governo central recolhe e administra
os impostos em nome das unidades subordinadas, o efeito ¢ idéntico ao
conluio explicito por parte dessas unidades” (BRENNAN; BUCHANAN,
2000a). Por essa razdo, “unidades locais devem tributar e gastar de forma
independente” (BRENNAN; BUCHANAN, 2000a).

Ademais, os adeptos do federalismo competitivo recusam tanto
a descentralizacdo/devolu¢do, quanto as relagdes intergovernamentais.
Segundo Dye (1990), o federalismo ndo pode ser reduzido as relagdes
intergovernamentais. Nao pode ser concebido como “um esfor¢o para
alcangar uma cooperacao entre o governo nacional e os governos estaduais
e locais na realizagdo da nossa politica nacional”. Ao contrario, Dye
advoga — apoiando-se em Daniel Elazar — que “os governos estaduais e
locais sdo sistemas politicos, e ndo unidades administrativas do governo
nacional. Sua fung¢do principal permanece politica, ndo de gestdo”. Por
essa razdo, o autor afirma que os governos subnacionais devem manter a
sua independéncia politica e financeira em relagdo ao governo nacional, na
perspectiva de “um carater federal genuino”.

Os argumentos da Escolha Publica abordados permitem que alguns
dos pressupostos fundamentais da concorréncia intergovernamental
sejam resumidos: 1) inexisténcia de monopdlio na provisdo de bens
publicos ou espacos territoriais de atuagdo exclusiva de um nivel de
governo, comportando assim, a diversidade de autoridades; 2) o Estado
deixa de ser a instincia capaz de regular o mercado, tornando-se mais
um agente submetido a regulacdo pelas leis do mercado; 3) autonomia
local, & medida que cada nivel deve se sustentar com suas proprias
receitas, dispensando qualquer mecanismo de transferéncia ou assisténcia
financeira proveniente dos niveis superiores ou a sua ingeréncia na

concepgdo e adogdo de politicas; 4) a concorréncia promove a eficiéncia,
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inovacdo, experimentacdo e diversidade na oferta de bens publicos,
aproximando-a das preferéncias dos cidaddos; 5) a provisdo eficiente de
bens publicos — grande diversidade de oferta, baixos custos de produgado
e niveis reduzidos de tributos — aliada a modera¢do nos regulamentos,
num contexto de elevada mobilidade, favorecera a atragdao de novos
moradores e empresas para as suas jurisdi¢des. Ou seja, o predominio da
exata proporcionalidade entre oferta de servigos publicos e carga tributaria
permitird o deslocamento de moradores e empresas para as jurisdi¢cdes
mais competitivas; e 6) inexisténcia de hierarquia entre niveis de governo

devido a grande dispersdo e fragmentagdo do poder e das iniciativas.
Federalismo fiscal: desequilibrio fiscal e transferéncias

As questdes do federalismo fiscal estdo abarcadas pela chamada
“economia das federacdes”, campo de estudo cujo principal objeto,
conforme afirmam Boadway e Shah (2009), ¢ analisar “a forma como as
diversas atividades do setor publico devem ser divididas entre, ou atribuidas
[assigned] para, os governos”. Isso envolve definir questdes como: a)
quais atividades devem ser descentralizadas para os niveis inferiores; b)
quais atividades devem ser mantidas no centro; c¢) quais atividades devem
ser realizadas em conjunto; d) como tal divisdo de responsabilidades deve
ser prevista na Constitui¢do; e) qual tipo de influéncia — e se houver — que
um nivel de governo pode exercer sobre os outros niveis; f) quais tipos
de arranjos institucionais devem ser desenhados para facilitar a intera¢ao
entre os niveis de governo.

Tais questdes abrangem, no campo do federalismo fiscal, tanto o
problema da atribuigdo (assignment problem) — a atribuicao de tributagdo,
gastos e responsabilidades regulatdrias para varios niveis de governo —
quanto do regime fiscal (fiscal arrangements) — o desenho das relagdes

fiscais intergovernamentais. Isso tudo envolve a definicdo do grau 6timo
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de descentralizacdo de véarias decisdes do setor publico. Todas as nagdes
— mesmo as denominadas unitarias, com um nivel principal do governo
que supervisiona todos os outros — devem necessariamente envolver
algum tipo de descentralizag@o. Portanto, a esséncia do federalismo ¢ a
descentralizacdo da tomada de decisdes sobre um conjunto de questdes

econdmicas para os niveis inferiores de governo.
Desequilibrio Fiscal

Em paises federais, a descentralizacdo pode provocar duas situacdes
destacadas pela literatura do federalismo fiscal: a primeira, a ocorréncia
de iniquidade ou desigualdade fiscal. A segunda, um tipo de ineficiéncia,
conhecida como ineficiéncia fiscal. Tais distor¢des surgem porque os
diversos governos de mesmo nivel, em consequéncia das suas distintas
capacidades fiscais, proporcionam BFL’s diferenciais para seus moradores.
O BFL corresponde a diferenca entre o valor dos servigos publicos prestados
pela jurisdicdo subnacional e o seu custo fiscal, em termos de tributos
(BOADWAY, 2007, BOADWAY; SHAH, 2007, BOADWAY,; SHAH,
2009). Por um lado, diferentes BFL's geram iniquidade ou desigualdade
fiscal a medida que os cidaddos com as mesmas caracteristicas sdo tratados
de forma diferente pelo sistema fiscal em jurisdi¢des de mesmo nivel dentro
de uma federacao, contrariando assim o principio da equidade horizontal —
a igualdade de tratamento de todos os cidaddos em todo o pais.

Por outro lado, ndo somente os desniveis de rendimento ou de
produtividade entre duas jurisdigdes podem condicionar a escolha do local
de moradia por uma familia, mas também a presenga de diferenciais de
BFL’s entre tais jurisdi¢gdes, causando a ineficiéncia fiscal. Se ha grande
mobilidade entre as familias e empresas, os diferenciais de BFL’s entre
as jurisdi¢des proporcionam incentivo para a migrag¢do do trabalho e do

capital, provocando ineficiente alocagdo dos fatores de producdo dentro
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da federacdo. As familias serdo induzidas a migrar para as jurisdigdes que
oferecem os melhores servigos publicos pelos menores custos (BOADWAY,
2007, BOADWAY; SHAH, 2009).

Transferéncias intergovernamentais

Reschovsky (2007) observa que sistemas de transferéncias, cujo
proposito ¢ atenuar as diferencas fiscais entre os Estados/provincias e
entre governos locais, estdo difundidos em diversos paises, com maior
frequéncia naqueles desenvolvidos, do que nos em desenvolvimento.
Geralmente, as referidas transferéncias sdo concedidas para os Estados/
provincias. Em alguns paises, também sdo concedidas para governos
locais. As transferéncias sdo fornecidas em paises com governos unitarios
(Franga), federais (Australia, Brasil, Canadé e Estados Unidos) e sistemas
mistos (Africa do Sul).

Para Shah (2007), o projeto de transferéncias fiscais ¢ critico
para assegurar a eficiéncia e a equidade na oferta de servigos locais e na
saude fiscal dos governos subnacionais. O desequilibrio horizontal pode
ser combatido por meio de transferéncias horizontais, caracterizadas pelo
repasse de recursos das jurisdicdes mais ricas para aquelas consideradas
mais pobres.

Por sua vez, o desequilibrio vertical exige o emprego de
transferéncias verticais, em que os niveis superiores suprem os niveis
inferiores, assegurando assim o equilibrio vertical — transferéncias do
governo central para estados e municipios e transferéncias do estado para
os municipios. Geralmente, o sistema de transferéncias — tanto horizontais
quanto verticais — ¢ projetado em ambito nacional, atribuindo um papel
ativo para o governo central na sua gestdo, e pode ter variados efeitos
sobre a equidade fiscal entre governos subnacionais de mesmo nivel.

Shah (2007) assinala que as transferéncias intergovernamentais
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podem atender a multiplos objetivos. Os dois primeiros objetivos estdo

claramente relacionados a equacionar os desequilibrios vertical e

horizontal:

1)

2)

3)

4)

Preencher o hiato fiscal vertical: o hiato fiscal vertical pode
ser atenuado por meio da repartigdo das fontes de receitas, da
combinag¢do de politicas ¢ realoca¢do de responsabilidades, a
descentralizacdo de impostos ou suspensao de cobranga de impostos
da parte do governo central, ¢ a partilha da base fiscal (permitindo
que os governos subnacionais cobrem impostos adicionais na base
fiscal nacional). Shah (2007) recomenda que, somente em ultimo
caso, devem ser consideradas a partilha de receita ou transferéncias
incondicionais, baseadas em formulas, pois representam solugdes
que enfraquecem a prestacdo de contas aos contribuintes locais.

Reducio do hiato fiscal através de transferéncias de equaliza¢ao
fiscal: as transferéncias de equalizacdo fiscal podem ser
direcionadas para promover maior equidade fiscal entre jurisdi¢des.
Essas transferéncias sdo justificadas por consideragdes politicas
e econdmicas. Do ponto de vista politico, as transferéncias de
equalizagdo podem contribuir para evitar as ameagas separatistas, na
maioria das vezes motivadas por grandes disparidades regionais. Do
ponto de vista econdmico, a descentraliza¢do acarreta naturalmente
a iniquidade fiscal e a ineficiéncia fiscal, que podem ser corrigidas
pelas transferéncias, assegurando assim a equidade horizontal
(a igualdade de tratamento para todos os cidaddos no territorio
nacional). E, quanto mais descentralizado o sistema fiscal, maior a
necessidade de transferéncias de equalizagéo.

Definicdo de padrdes minimos em Ambito nacional: estabelecer
um padrdo minimo nacional para os servigos ofertados pelos
estados e municipios sustenta-se em duas razdoes. Em primeiro
lugar, o padrao minimo favorece toda a nacdo ao contribuir para
a livre circulacdo de bens, servigos, trabalho e capital; ao diminuir
a competicdo interjurisdicional desnecessaria de gastos; e ao
melhorar os ganhos do comércio no mercado comum interno.
Em segundo lugar, os padrdes cumprem propositos nacionais de
equidade, a medida que muitos servigos publicos ofertados pelos
niveis subnacionais, tais como educacao, saude ¢ bem-estar social,
tém fortes efeitos redistributivos para os moradores.

Compensacio pela disseminacio de beneficios ou externalidades:
alguns bens publicos fornecidos e financiados por uma jurisdi¢ao
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produzem beneficios para os residentes de outras jurisdigdes que
ndo contribuem para a sua oferta. O efeito de disseminacdo de
beneficios ou externalidades pode levar o governo ofertante a
subofertar os servigos, provocando assim ineficiéncias.

5) Influenciar prioridades locais: em paises federais, sdo frequentes
os conflitos entre as prioridades dos diferentes niveis de governo. Os
niveis superiores de governo podem utilizar o seu poder de gasto,
por meio das transferéncias ad hoc, para induzir os niveis inferiores
de governo a aderir a determinadas prioridades. As transferéncias
podem exigir contrapartidas que variam inversamente com a
capacidade fiscal do destinatario.

6) Lidar com as deficiéncias de infraestrutura e criacio de
estabilidade macroeconémica em regides deprimidas: as
transferéncias fiscais podem ser utilizadas para cumprir os objetivos
do governo central orientados para a estabilidade regional. As
transferéncias de capital sdo essenciais para o alcance dessa
finalidade, pois financiam a constru¢do de infraestrutura, sobretudo
nas regides mais pobres, facilitando a sua integracdo a economia

nacional.

Reschovsky (2007) afirma que, em sistemas fiscais descentralizados,
o primeiro objetivo possivel de um programa de transferéncia de
equalizacdo ¢ assegurar que todos os cidadaos, independentemente do seu
local de residéncia, tenham acesso a uma quantidade minima e qualidade
dos servicos publicos ofertados pelos governos subnacionais.

O segundo objetivo possivel para as transferéncias de equalizagdo
¢ “reduzir, ou mesmo eliminar”, disparidades fiscais entre os governos
estaduais ou locais. Tais disparidades podem ser atenuadas por meio
de transferéncias proporcionais ao tamanho do hiato de necessidade e
capacidade (hiato fiscal) ou através da concessao de transferéncias somente
para aqueles governos que se encontram em situa¢ao mais dificil.

O terceiro objetivo das transferéncias de equalizacdo destina-
se a cumprir o principio da equidade horizontal. Como os moradores

de diferentes jurisdi¢gdes subnacionais sdo submetidos & mesma carga
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tributéria, o sistema de transferéncias precisa assegurar que tenham acesso
ao mesmo nivel de servigos publicos. Essa meta ¢ denominada de garantia

de equidade aos contribuintes (ensuring taxpayer equity).

Tipos de transferéncias entre os niveis de governo

Shah (2007) e Muwonge ¢ Ebel (2015) assinalam que as
transferéncias sao classificadas em duas grandes categorias: as
transferéncias de uso geral (também chamadas de “incondicionais™) e para
fins especificos (igualmente chamadas de “condicionais” ou “vinculadas™).
A fonte das transferéncias, ou “fundo para transferéncias” (¢transfer pool),
pode ser o or¢gamento geral do governo concedente (central ou estadual) e

deve incluir uma propor¢ao de impostos especificos.

Transferéncias de uso geral

Transferéncias de uso geral (general purpose transfers) nao
tém condi¢des associadas a natureza dos gastos do destinatario pois os
governos subnacionais beneficiarios tém liberdade para exercer os seus
poderes discriciondrios no uso de tais transferéncias, a medida que tem
por finalidade preservar a autonomia local e a equidade interjurisdicional.
Sao geralmente fornecidas como suporte ao orgamento, sem vinculagao.
Portanto, a medida que inexistem condi¢des de utilizacao, as transferéncias
incondicionais podem ser empregadas em qualquer tipo de fun¢do ou para
reduzir os impostos locais.

As transferéncias de uso geral sdo denominadas de transferéncia
em bloco (block grants) quando utilizadas para fornecer apoio geral em
uma area da despesa subnacional (como a educacdo), mas permitindo

que os destinatarios estipulem a sua alocagdo em fungdes especificas.
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As doagdes em bloco ndo estdo claramente definidas, situando-se numa
regido cinzenta entre transferéncias de uso geral e as transferéncias para
fins especificos, pois fornecem apoio orgamentério, sem vinculagdes, em

uma area determinada da despesa subnacional.

Transferéncias para fins especificos

As transferéncias para fins especificos, também denominadas
de condicionais ou vinculadas, financiam atividades ou programas
especificos ou fornecem incentivos para os governos subnacionais realiza-
los. Elas podem ser de natureza regular ou obrigatéria (mandatory), ou
podem ser discricionarias ou ad hoc. Nas transferéncias condicionais,
geralmente o tipo de despesas que podem ser financiadas com esses
fundos (condicionalidade baseada nos insumos) ¢ especificado. Elas
abarcam gastos de capital, gastos operacionais especificos, ou ambos. Nas
transferéncias condicionais, € possivel exigir o alcance de determinados
resultados na prestagdo de servigos (condicionalidade baseada nos
resultados). A condicionalidade baseada em insumos (inputs) € geralmente
considerada invasiva e improdutiva, enquanto que a condicionalidade
baseada nos resultados (outputs) pode promover os objetivos do concedente
€, a0 mesmo tempo, preservar a autonomia do governo beneficiario.

Nas transferéncias condicionais € possivel incorporar disposi¢des
de contrapartida (matching provisions); ou seja, podem exigir que 0s
governos subnacionais financiem uma determinada percentagem dos
gastos com recursos proprios. Os requisitos de contrapartida podem ser de
dois tipos. No primeiro, denominado de requisitos abertos ou ilimitados
(open-ended), o governo concedente (central ou estadual) iguala (matched)
qualquer nivel de recursos que o governo beneficiario oferece. O segundo,
denominados de requisitos fechados ou limitados (closed-ended), quando

o concedente iguala os fundos municipais s6 at¢ um maximo pré-
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determinado.

Algumas transferéncias condicionais dispensam a contrapartida do
governo beneficiario, exigindo somente que os fundos sejam utilizados
para uma finalidade especifica. Por isso sdo denominadas de transferéncias
condicionais sem contrapartida (conditional nonmatching transfers). Para
um determinado nivel de assisténcia, os governos beneficiarios podem
preferir transferéncias incondicionais sem contrapartida, proporcionando-

lhes 0 maximo de flexibilidade para alcangar os seus proprios objetivos.

Partilha de receitas

O compartilhamento ou partilha de receitas ¢ um instrumento
importante para corrigir, o hiato vertical. Contudo, ¢ um instrumento que
traz consigo outro ponto de indefinicdo conceitual. Rao (2007) assinala
que “compartilhar impostos ¢ um importante instrumento de transferéncias
intergovernamentais para harmonizar os sistemas tributdrios, garantir a
estabilidade e autonomia das politicas fiscais subnacionais” (RAO, 2007).

Os acordos de partilha de receitas podem ser de dois tipos. No
primeiro tipo, o governo que gera receita (por exemplo, governo central
ou estadual) determina a base tributaria, e o governo destinatario (por
exemplo, Municipio) agrega sua propria sobretaxa (surtax), um imposto
local adicional aplicado a base fiscal, através de uma taxa determinada
pelo Municipio. No acordo, o governo local ou, em geral, a autoridade
central, administra e coleta a receita para todos os governos que participam
da base tributaria.

A participacdo na base tributdria, em que o governo central
“desocupa” (vacates) uma parte da base fiscal total para fornecer ao
governo subnacional a op¢do de determinar sua propria taxa de imposto,
que ¢ muitas vezes chamada de “sobreposi¢do fiscal” (piggybacking), ¢

particularmente comum na América do Norte. O mérito da sobreposicao ¢é
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preservar a autonomia fiscal da jurisdi¢@o subnacional e, a0 mesmo tempo,
minimizar o seu custo de administragao fiscal.

O segundo tipo de acordo consiste da participagdo na arrecadagdo
de receitas, que estabelece que uma parte das receitas geradas pelo
nivel superior de governo, deve ser partilhada entre ele e os governos
subnacionais. O sistema de partilha de receita pode ser definido na
Constituicao, determinado por uma Comissao Constitucional que ¢ formada
periodicamente ou instituido com base em acordos entre o governo central
e 0s governos subnacionais.

O sistema pode incluir apenas o governo central e regional, ou
pode também incluir governos locais. A partilha pode ser instituida
respeitando a origem dos recursos, caso em que a meta para a partilha
do imposto ¢ simplesmente corrigir o desequilibrio vertical, ou pode ser
definida de acordo com a populagao, tornando-se assim neutra do ponto de
vista distributivo. Ela pode ser usada para compensar deficiéncias fiscais,
equalizando a capacidade ou necessidade fiscal, ou pode ser projetada para
alcangar o desenvolvimento regional e melhorar o esfor¢o fiscal (RAO,
2007, MUWONGE; EBEL, 2015).

Slack (2007) observa que a vantagem de partilhar receitas reside
no fato de que a transferéncia para os governos subnacionais aumenta
automaticamente a medida que o rendimento dessa fonte de receita cresce.
Para ser uma fonte estavel de receitas para os governos beneficiarios,
o percentual compartilhado tem de ser mantido ao longo do tempo.
Contudo, a partilha de receitas apresenta desvantagens, pois ndo fortalece
a autonomia, a prestacdo de contas ou a eficiéncia local. Os governos
locais ndo definem taxas de impostos ou a base tributdria, e recebem
transferéncias, independentemente do seu esforgo fiscal.

Em muitos paises, a distribuicao das receitas dos recursos naturais

ndo renovaveis (royalties, acordos de partilha da producao ou dos
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dividendos de empresas estatais nesses setores) constitui-se, a0 mesmo
tempo, em fonte de receitas para diferentes niveis do governo, e assunto
polémico nas relagdes fiscais intergovernamentais. A literatura teodrica
sobre o assunto geralmente advoga a centralizacdo de tais recursos por
motivos econdmicos (impedindo que os or¢amentos subnacionais sejam
afetados pela elevada volatilidade caracteristica desse tipo de receita) e
distributivos (porque os recursos naturais ndo renovaveis geralmente estao
concentrados em algumas jurisdi¢des subnacionais).

Existem também argumentos que sustentam a necessidade de
se transferir parte das receitas as jurisdigdes nas quais estd localizada a
exploragdo, visando compensa-las pelos impactos ambientais negativos
associados a atividade e dota-las dos recursos necessarios a criacao
e manutencdo de infraestrutura requerida para o desenvolvimento de
tais atividades. Paises altamente dependentes de recursos naturais nao
renovaveis sdo mais propensos a centralizar a receita que aqueles menos
dependentes. Ademais, paises unitarios (como os grandes produtores de
petroleo no Oriente Médio) tendem a centralizar mais receitas oriundas
desse tipo de recursos do que as federagdes (TER-MINASSIAN, 2012).

A dispersdo geografica do poder impde desafios relacionados a
forma de atribuicdo de responsabilidades, sobretudo no que se refere a
tributagdo e aos gastos. Os desafios estdo associados principalmente ao
alcance do grau 6timo de descentralizagdo, a medida que algumas atividades
sdo melhor desempenhadas pelo governo central em razdo da existéncia
de economias de escala, externalidades ou desperdicios ocasionados
pela concorréncia entre jurisdigdes; enquanto outras apresentam ganhos
consideraveis se atribuidas aos governos subnacionais, que conhecem
melhor as preferéncias dos seus moradores e estdo mais expostos ao seu
controle, aumentando assim o grau de responsabilidade dos gestores

publicos frente aos cidadaos.
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Contudo, a descentralizagdo de atribuicdes geralmente provoca
desequilibrios verticais e horizontais, corrigidos por meio de transferéncias
ou mecanismos de partilha de receitas. As transferéncias destinadas a
corrigir desequilibrios verticais sdo provenientes dos niveis superiores e
destinadas aos niveis inferiores de governo. Os niveis superiores podem
ainda compartilhar receitas — cuja arrecadagdo ¢ de sua competéncia
exclusiva — com os niveis inferiores. Os desequilibrios horizontais
podem ser igualmente corrigidos por meio de transferéncias, priorizando
as jurisdigdes com menor nivel de desenvolvimento, que devem ser
contempladas com mais recursos.

Portanto, os pressupostos do federalismo fiscal apresentados
nesta Se¢do representam uma perspectiva mais serena e realista sobre o
funcionamento do sistema federal e das relagdes intergovernamentais,
particularmente em paises que comportam grandes diversidades, como o
Brasil, do que aquela oferecida pelos adeptos da Escolha Publica e do
federalismo competitivo.

Como serd abordado a seguir, a evolu¢ao do federalismo no Brasil
se confunde com a ampliagcdo e modernizagao do sistema de transferéncias,
gradativamente perseguindo propositos consagrados na literatura e na
experiéncia federal de outros paises, cujas relagdes intergovernamentais ja

se encontram em estagio avan¢ado de amadurecimento.
Federalismo fiscal no Brasil

A proclamagao da Republica, em 1889, introduziu o sistema federal
brasileiro, que depois foi instituido com a Constitui¢ao de 1891. Houve,
de fato, a imposicao unilateral de um novo sistema, sem que houvesse,
portanto, negociagdo ou o atendimento de reivindicagdo dos estados

federados, configurando o denominado federalismo pragmatico, gestado
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a partir da negociagdo de interesses privados imediatos, originando um
federalismo desigual (CALLADO, 2005).

Embora tenha se inspirado no modelo norte-americano, em que o
federalismo foi uma técnica empregada para unir os estados e provincias
que eram entidades politicas autdbnomas, o sistema implementado no Brasil
atendeu ao propdsito de dividir o que antes tinha sido um sistema unitario de
governo. Isso foi uma clara reagdo ao modelo politico vigente no Império,
marcado pela intensa centralizagdo, conflitando com as exigéncias de um
pais de dimensdes continentais, grande diversidade de regides e distintas
tradigoes.

Ocorreu, ao longo da experiéncia republicana, um “movimento
pendular” da federacdo brasileira, como foi denominado por Rezende
& Afonso (2006). Serra e Afonso (2007) ressaltaram que “desde a sua
cria¢do, o sistema federal brasileiro tem passado por ciclos de contragao
e expansdo acentuada do governo central”. Na Republica Velha (1891-
1930), houve elevado grau de descentralizagdo, coexistindo um governo
federal débil com estados independentes fortes.

O primeiro governo Vargas (1930-1945) provocou uma
progressiva concentragdo dos poderes no ambito federal, & medida que
esteve empenhado em expandir e integrar o mercado interno e criar as
bases para a industrializagdo do pais. A redemocratizacdo do pais (1946-
1964) implicou descentralizagdo politica e fiscal, em meio a ampliacao das
disparidades regionais, em virtude da crescente concentracao da atividade
econdmica no Sudeste.

Novo movimento pendular em direcdo a maior centralizacdo foi
empreendido durante o regime militar (1964-1985). No inicio do governo
militar, a reforma tributéria levou ao aumento da participagdao do governo
federal na arrecadag@o, mas houve significativa modernizagdo do sistema

de arrecadacdo e de partilha, com a introdu¢do de impostos sobre valor
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adicionado e a mudanca nos mecanismos de transferéncias para os
governos subnacionais, por meio da introdu¢do do Fundo de Participagao
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

A queda do regime militar e o processo de redemocratizagdo do pais
contribuiram para novo movimento de descentralizagdo. A Constitui¢ao
de 1988 contemplou uma acentuada descentralizacdo administrativa,
delegando muitas responsabilidades para estados, distrito federal e
municipios —sobretudo nas dreas de satde e educacdo. Entretanto, no campo
tributrio, a descentralizagdo foi mais pronunciada do lado da reparticao
das receitas, do que da estrutura tributéaria, a medida que foram ampliados
e aprimorados os mecanismos de transferéncias intergovernamentais.

A Constituicao de 1988 também elevou os municipios a condi¢ao
de entes federativos, passando a desfrutar de autonomia frente aos estados
€ a unido, que ndo podem determinar ou proibi-los de realizar agdes, ainda
que contribuam com parcela significativa das suas receitas (OECD, 2013),
mas ficaram imunes ao “controle fiscal e administrativo do ente maior no
qual se encontravam geograficamente inseridos” (VERGOLINO, 2014).

A Constituicdo de 1988 melhorou os critérios de redistribui¢ao
dos recursos em favor das regides menos desenvolvidas. O sistema
de transferéncias define as varias modalidades de transferéncias
intergovernamentais da unido e dos estados. No Brasil, as transferéncias
fiscais da unido podem ser classificadas quanto: a) aos requisitos legais
- obrigatodrias: constitucionais ou legais e; discricionarias: voluntérias,
para Organizagdes da Sociedade Civil, por delegagdo e especificas. b) A
finalidade - devolutivas, redistributivas, compensatdrias, indenizatorias e
mantenedoras. ¢) A aplicagdo dos recursos: vinculadas ou desvinculadas .

O FPM ¢ a principal transferéncia do governo federal para
Municipios e representa a segunda maior categoria, perdendo apenas para

os repasses de ICMS feitos pelos estados e constitui-se em importante
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instrumento de redistribui¢do da renda nacional. Trata-se de transferéncia
de uso incondicional, obrigatoria, sem contrapartida e redistributiva. Neste
caso, da unido para os municipios. Desde a institui¢ao das primeiras formas
de transferéncias intergovernamentais no Brasil, em 1946, os percentuais
de repasse sofreram significativos incrementos, possibilitando que, em
meados de 2016, fossem destinados ao Fundo, 24,5% da arrecadagdo
liquida do IR e do IPI, arrecadados pela uniao.

A Constituicao de 1988 também determinou que estados (inclusive
distrito federal) e municipios devem aplicar pelo menos 25% da receita de
impostos (abrangendo aquela proveniente de transferéncias de impostos)
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Em 1996, foi instituido
o FUNDEF — para o financiamento do ensino fundamental — que foi
substituido, em 2006, pelo FUNDEB — ampliado para o financiamento da

educagao basica.
Transferéncias estaduais para os municipios

As duas transferéncias provenientes dos estados para os municipios
sdo a cota-parte do IPVA e a cota-parte do ICMS. Os critérios de repasses
estdo previstos na CF e em dispositivos infraconstitucionais. Os repasses
do IPVA correspondem a 50% do produto da arrecadacio, realizada pelo
estado, e se destinam ao municipio no qual o veiculo for emplacado. E um
exemplo de imposto sobre propriedade cuja centraliza¢do da arrecadagao
nas maos do governo estadual permite consideravel aumento da eficiéncia,
em razao dos ganhos de escala, eliminacdo da possibilidade de guerra
fiscal entre municipios na fixa¢do da aliquota e, especialmente, reducao
da sonegacdo que geralmente acompanha a municipalizagdo de imposto
sobre propriedade — como ¢ verificado com o IPTU.

Em 2014, foram arrecadados R$32,4 bilhdes (0,59% do PIB) ou
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1,76% de toda a arrecadag@o de tributos no Brasil, sendo destinados para
os Municipios cerca de R$16,2 bilhdes ou 0,295% do PIB. Mesmo que a
quantidade e o valor dos veiculos automotores sejam muito inferiores aos
dos imoveis urbanos, a arrecadacdo de IPVA historicamente supera a do
IPTU (REIS, 2016).

OICMS representauma expressiva fonte de arrecadacao de impostos
para os governos estaduais e a cota-parte distribuida aos Municipios tem
um peso importante nas suas receitas correntes, especialmente daqueles
mais ricos. O critério de distribuicdo segue regramento constitucional, que
define, no Art. 158, o repasse de 25% do produto da arrecadacdo para os
municipios, sendo 75% transferidos de acordo com o Valor Adicionado
Fiscal (VAF), apurado em cada um dos municipios (a parcela impositiva),
a medida que o estado tem de usar unicamente tal critério na partilha. A
parcela restante de 25% deve ser destinada conforme previsto em legislagao
estadual (a parcela autonoma).

Desde a promulgagdo da Constituicdo, em 1988, os governos
estaduais t€ém buscado aprimorar os mecanismos de distribui¢ao da parcela
autonoma, provocando, por essa razdo, o surgimento de grande variedade
de critérios para tal distribuicdo. No estado de Minas Gerais, cumprindo
o dispositivo constitucional, em 1991, foi aprovado o Decreto-Lei n°
32.771 definindo que, além do VAF, a distribui¢do da cota-parte do ICMS
contemplaria os municipios mineradores e ofereceria uma compensacao
financeira por emancipagao de distritos. O mecanismo adotado favorecia
0s municipios que apresentavam maior dinamismo econdmico. Para Riani
(2000), o critério de repasse “levava inevitavelmente a um perfil altamente
concentrado da distribui¢do da cota municipal do ICMS aqueles mais
desenvolvidos que, por suas caracteristicas, t€ém uma atividade econdmica
mais intensa, €, como consequéncia, um maior volume de valor adicionado
fiscal” (RIANI, 2000).
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Com o propoésito de promover uma distribui¢do do ICMS que
contemplasse mais favoravelmente os municipios com menor dinamismo
econdmico, e, por conseguinte, mais pobres, foi promulgada a Lei Estadual
n® 12.040/95, conhecida como Lei Robin Hood. Apds 1995, algumas
alteragdes nos percentuais de distribui¢do foram introduzidas. Contudo,
somente em 2009, com a Lei Estadual no 18.030, houve uma mudanca
consistente, com a diminui¢cdo do peso econdomico em favor de critérios
sociais, configurando o “ICMS Solidario”, ap6s grande debate promovido
pela Assembleia Legislativa, além da inclusdo de 6 novos critérios.

Como apresentado, as transferéncias no Brasil foram
progressivamente cumprindo requisitos recomendados pela teoria
normativa das finangas publicas, bem como pela pratica de outros paises,
sobretudo por visar a equalizagdo, atenuando os desequilibrios fiscais.
As transferéncias do FPM privilegiam o critério redistributivo e acabam
desconsiderando a capacidade fiscal dos beneficiados, causando grande
dependéncia, amedida que amaioria desses municipiosignoraanecessidade
de realizar esforgo proprio de arrecadacdo. As transferéncias vinculadas ao
ICMS, por sua vez, priorizam a devolugdo, ja que a maior parte do valor
repassado aos municipios estd associada ao VAF, beneficiando mais os
lugares onde ocorre a receita. Essas duas modalidades de transferéncias
representam importante fonte de recursos os municipios, mas hd uma

discricionariedade relativamente baixa.
Conclusao
O trabalho versou sobre as profundas discordancias acerca da
natureza do federalismo, especialmente a partir de duas perspectivas

distintas: cooperacao versus competi¢do. A primeira narrativa, polarizada

em torno do Federalismo Fiscal de Primeira Geracdo, foi vivamente
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influenciada pela obra de Musgrave, amparada na suposi¢ao da existéncia
de falhas de mercado que justificam a intervenc¢do do Estado para a sua
correcdo, por meio do desempenho das fungdes alocagdo, distribui¢ao
e estabilizagdo. Tais funcdes deveriam ser delegadas para cada um dos
niveis de governo, considerando determinados critérios de eficiéncia e as
diferentes habilidades de cada um no cumprimento das referidas fungoes.

As ideias disseminadas pelos teoéricos do Federalismo Fiscal
de Primeira Geracdo foram coerentes com o federalismo cooperativo,
paradigma dominante nos Estados Unidos ap6s o New Deal. O federalismo
cooperativo americano implicou significativa sobreposi¢do de atribui¢des
entre niveis de governo, com a estruturagdo de arrojado sistema de relagdes
intergovernamentais, fundamentalmente por meio da criagdo e difusao dos
mecanismos de transferéncias. O modelo americano inspirou outros paises
federais, como o Brasil.

Conforme salientado, a construgdo do federalismo no Brasil
oscilou entre momentos de centralizacdo com outros de descentraliza¢ao
— o0 movimento pendular. Entretanto, apds golpe de 1964, ndo obstante
o processo de centralizacio empreendido pelos governos militares,
foram instituidos mecanismos destinados a promover maior cooperagao
entre os niveis de governo, em especial o aprimoramento do sistema
de transferéncias. A Constituicdo de 1988 proporcionou significativos
avancos nas relacdes intergovernamentais, inaugurando nova etapa de
descentralizacdo, cujo fato marcante foi o reconhecimento dos municipios
como entes federativos autdbnomos.

Embora tenha havido visivel esfor¢o para aprimorar o sistema
de transferéncia, tornando-o instrumento mais efetivo de correcao dos
significativos desequilibrios verticais e horizontais presentes no ambito
do federalismo brasileiro, persistem ainda pronunciadas assimetrias entre

estados e entre municipios.
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A reducdo das assimetrias entre os estados e entre os municipios
torna-se condi¢do indispensdvel para o alcance de maior equilibrio
federativo e preservacdo da unidade politica e institucional, conquistas
invejaveis que precisam ser transferidas para as geragdes futuras. Contudo,
alteracdes sugeridas, como a PEC n° 188/19, podem causar retrocessos
profundos na pactuagdo federativa brasileira, refletindo no aumento das

disparidades regionais.
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Introducio

Nao por acaso se escolhe a distopia com tantas formas de eutopia
bem a palma das maos. Mas afinal, memdrias, historia e conhecimento
fossem outra coisa que ndo o pesar, seriam béncdo. As utopias t€ém o
papel de provocar e alertar sobre questdes sociais, culturais importantes a
projecao da realidade como resultado das decisdes tomadas no presente,
para conscientizar sobre fatos importantes da realidade social e as mudancgas
que devem erigir para evitar ou proporcionar acontecimentos futuros.

Este ensaio tem como objetivo analisar a relacao entre a distopia
escrita por Ray Bradbury, intitulada “Fahrenheit 451, ¢ o fenomeno da
pos-verdade, cujo contetdo ainda incipiente ja demonstra consequéncias a
memoria, historia, conhecimentos, ciéncia.

Através dos estudos utdpicos, identificam-se conceitos e
definicdes de utopismo, utopia, eutopia e distopia, além de identificar

categorias insertas no texto literario acima citado que propiciem analise
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de caracteristicas que as aproximem da pos-verdade. Por meio de
pesquisa bibliografica, pelo método de abordagem dedutivo, procede-se
as comparacdes entre as previsdes distopicas em Bradbury (2012) e as
caracteristicas apontadas no que respeita as manifestagdes da pos-verdade
no Brasil e suas consequéncias.

A partir das caracteristicas distopicas observadas na ficcdo literaria
utilizada nesse trabalho, tais como: necessidade de apresentacdo de um
inimigo comum a ser combatido, a ameaca trazida pelos livros e pelo
conhecimento e a indiferenca aos fatos, busca-se aproximacdo com
eventos recentes que apontam a ocorréncia da pds-verdade. Neologismo
eleito a palavra do ano pelo Dicionario Oxford em 2016, em razdo do
nimero crescente de buscas, diz respeito as circunstdncias em que o0s
fatos tem menos influéncia na formagdo da opinido publica do que
crencas e sentimentos, além de demonstragdes de menosprezo a ciéncia
e verificabilidade das informagdes, crengca em teorias conspiratdrias e
comportamento negacionista em relacdo a fatos verificados e provados

cientificamente.
A distopia nossa de cada dia

Antes de nos adentrarmos na obra distopica que proponho como
forma de identificar e analisar a pos-verdade enquanto manifestacdo das
distopias de nosso tempo, faz-se necessario que observemos as construgdes
teoricas que fundamentam os estudos utdpicos e suas conceituagdes, para
que suas contribui¢des sejam propicia ao desenvolvimento deste trabalho.

A literatura utopica tem como papel transpor os sonhos e pesadelos
que temos quanto as formas de organizacdo da vida social, assim como
permite que imaginemos caminhos diferentes daqueles que a realidade nos

apresenta.
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Os sonhos sdo responsaveis por levar as pessoas para lugares
diversos da realidade que vivem, possibilitam que vislumbremos
concepcdes diversas daquelas em que estdo nossas insatisfagdes. O
utopismo, desse modo, ¢ um impulso, tendéncia humana para o sonho
social daqueles que, insatisfeitos e criticos com o presente, envolvem-se
em questdes contemporaneas, desejam e imaginam alternativas aquela
realidade (SARGENT, 1994).

A Utopia, enquanto expressdao ¢ manifestagdo do Utopismo, ¢
observada como ndo-lugar onde sonhos e preocupagdes de organizacio
da vida estdo presentes e tem como primeira caracteristica a inexisténcia
programada com o fopos, ou seja, com uma localizagdo no tempo e no
espaco que apresente verossimilhanca, além de ser descrita em detalhes.

As contribuigdes de Sargisson (2012) apontam uma tendéncia do
Utopismo percebido somente nas ficgdes, mas apesar de se manifestarem
de forma mais presente na literatura ficcional utopica, ndo se deve toma-lo
somente por essa abordagem.

Do mesmo modo deve se apresentar como um lugar bom (utopico)
ou ruim (distépico) ao menos para que seja percebido assim para o leitor,
mas nado se deve reduzi-las a essa caracterizagdo. As utopias como forma
de imaginar alternativas para o presente sdo muito mais profundas e tém
o conddo de apresentar cenarios complexos, onde a critica se manifeste e
faga pensar.

Percepgoes acerca do que ¢ bom ou ruim também sdo dinamicas,
o que significa dizer que aquilo que era utopia anteriormente, hoje pode
ser vista como uma distopia e vice-versa. Na literatura utdpica as utopias
escritas em lugares e tempos diferentes devem ser interpretadas no sentido
histérico e linguistico que se apresentam para que possam se comunicar
com que as 1€ (SARGENT, 1994).

Alguns estudiosos ligam a utopia como representagdes de uma
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sociedade perfeita, onde reina a harmonia e a ordem, ausente de problemas.
Entretanto, a utopia ndo ¢ um sindénimo de perfeicdo, e em certa medida,
imaginar uma alternativa de lugar perfeito, por si so, ¢ uma questdo
levantada pelos estudos utopicos.

Aquilo que representa o lugar ideal para um pode ser justamente
o temor de outros. Aquilo que para mim € uma eutopia, ou a ideia,
representacdo de um lugar bom, para o outro pode simbolizar uma
distopia, ou seja, a representacao de um lugar ruim. Enquanto as eutopias
sdo observadas como insatisfagdo e critica do presente, onde se deseja e
se imagina uma sociedade melhor, a distopia langa um olhar de alerta para
imaginar o pior da sociedade ou do mundo. Sargent (1994) sugere limites
para que se observem escritas utdpicas literarias e elenca as tradigdes
utopicas na literatura.

Afirma o autor que as utopias sdo ficgdes, mesmo quando nao
usam uma das formas de ficcdo — em contraponto ao que Sargisson (2012)
pontua —; a intengdo de quem as escreve fornece limites, mas s6 podem ser
aplicado com evidéncias solidas; pode haver protagonistas ndo-humanos;
o bom lugar manifesta-se numa necessidade social, pois apesar de que ndo
se desconsideram utopias solitarias, a interagdo social ¢ fundamental para
a forma distdpica, que ¢ a representacdo que mais fortemente nos interessa
nesse trabalho. H4 em seu contetido um aspecto de mudancga constante.

Noquerespeitaaos formatos, Sargisson (2012) aponta caracteristicas
interessantes que auxiliam a deteccdo de uma obra utdpica: a variedade
de formatos, tais como ficgdes e textos teodricos, passando por questdes
de planejamento urbano e pelas relagdes com a natureza, por exemplo;
autores de utopias langam mao de jogos, sagacidade, ultrapassam limites
e quebram regras; as utopias apresentam um visitante, alguém que esta de
fora, o outro; a caracteristica mais interessante para essa analise parece

ser o estranhamento. Esse distanciamento em que se produz, o excesso, a
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diferenca.

O protagonista da obra de ficgdo distdpica que me proponho
apresentar passa por um processo de verdadeiro estranhamento daquilo
que enxergava proprio, proximo, conhecido. E levado pela curiosidade,
inquietacdo e provocagdo a desconhecer a cidade onde vive ricamente
descrita na obra, para entdo conhecé-la como realidade que castra o
conhecimento.

Afirma Sargisson (2012) que esse distanciamento, ou alienagdo, ¢
proposital nas utopias e servem para fazé-las atemporais, mas sempre com
um pé no presente.

Quanto as criticas que se constroem ao redor do utopismo e de
suas manifestacdes, importante apontar os alertas que se faz quanto aos
usos que projetos utdpicos ja tiveram na historia e a forma com que devem
ser encaradas as tentativas de impor determinada concepgdo sobre o que
¢ eutopia ou distopia. Afinal de contas, um projeto de sociedade surge, na
maioria das vezes, como expressdes de poder e visdes dominantes.

Diante do exposto, a fim de realizar analise mais detida de
determinadas categorias que se inscrevem nas distopias, e que auxiliardo
na identificagdo de sua manifestagao no fendmeno que se pretende abordar
como objeto central desse trabalho, qual seja, a pos-verdade, impende
trazer uma pequena apresentacdo (e muitos spoilers) da obra escolhida
para desenvolvimento desse ensaio.

Fahrenheit 451, romance distopico escrito originalmente em 1953,
apresenta uma sociedade imersa em avangos tecnoldgicos — especialmente
os dispositivos de dudio e imagens, como a televisdo — onde casas sao
construidas com materiais que evitam incéndios e bombeiros sdo
responsaveis pela queima de livros.

Uma sociedade onde televisores sdo companhia e encerram a

decoragdo das casas, além de representar as relagcdes mais profundas que

|58



SALVEM OS LIVROS E AS BRUXAS: A POS-VERDADE E UMA DISTOPIA
Elton Dias Xavier, Paulline Ribeiro Barros

as pessoas cultivam, ¢ lugar onde adolescentes se arriscam em busca de
novas sensacdes, usando carros como arma contra pessoas de sua idade,
o conhecimento ¢ visto como inimigo da felicidade, a memoria e historia
sdo negadas e os livros devem ser extintos em favor do bem-estar social
(BRADBURY, 2012).

Nesse lugar, onde a fun¢@o de Gui Montag, o bombeiro protagonista
da trama, cumpridor das normas, ¢ restabelecer a ordem através da queima
de casas onde ha livros, a fim de que as pessoas ndo sintam o incomodo de
pensar —uma vez que sua diversao € assistir programas que entretenham e
fagam sorrir — € tomado por sentimentos diversos quando conhece Clarice.
Adolescente diferente de todos de sua idade, a menina o leva a exercitar
seus sentidos, agucar o olhar para o lugar onde vivem e observar a realidade
como espectador, e ndo somente como mero vivente.

Em razdo do desaparecimento de Clarice, Montag decide buscar
informagdes mais solidas sobre a historia da profissdo que exerce a
complexidade da vida, o papel dos livros e a razdo pelo qual todos os
temem. Basta abrir uma pégina para que seus olhos ndo se esquecam do
encanto das letras impressas no papel (BRADBURY, 2012).

Além da opuléncia televisiva, uma importante inven¢do permeia
toda a historia. O sabujo mecanico, razao do medo e pesadelos de Montag,
¢ um farejador de metal, capaz de reconhecer imensa variedade de
odores e tem a missdo de identificar o cheiro de livros e dos denunciados
proprietarios de livros. Tecnologia implacavel desempenha papel de
entretenimento pontual nas noites em que as chamas das casas incendiadas
em razao da existéncia de livros em seu interior, atraem uma vizinhanga de
sociabilidade limitada para assistir ao grandioso espetaculo.

A sociedade descrita em Fahrenheit 451 abomina os livros,
a intelectualidade, rechaca a memoria, desdenha da historia, aponta

professores e cientistas como profissionais cuja contribui¢do social ndo ¢é
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importante, uma vez que as pessoas aprendem nos manuais de instru¢ao
aquilo que precisam para viver e saciar sua necessidade de interagdo com
os meios de comunicagao externos.
A historia das bibliotecas ¢ dos livros ¢ tdo antiga como prodiga
nas destruigdes que protagonizou, fossem elas mais ou menos
intencionais. E a repeti¢do pede atengdo, assim como a insisténcia
em queimar, demonstra uma intenc¢do ultima: liquidar memorias e

destruir modelos que ndo sigam a ordem vigente (¢ muitas vezes
imposta) (SCHWARCZ, 2019, n.p.).

Em que pese ser uma obra de ficcdo cientifica, a tematica
apresentada no livro encontra correspondente no contexto atual. Bradbury,
a época, alertava para as transformacdes sociais que ocorreriam por
influéncia da televisdao, mas que transportadas para nossa realidade podem
ser identificadas nas tecnologias de comunicacdo e disseminacdo de
desinformacdes.

Como mencionado, a concepgao de distopia ndo ¢ univoca e nao
héa conceituacdo que elenque todas as caracteristicas insitas as distopias,
ou a falta de alguma caracteristica represente sua descaracterizacdo. Mas,
em razdo da natureza deste trabalho, pretende-se observar categorias
especificas que fornegam subsidios a andlise da pos-verdade enquanto
fendmeno que desafia o conhecimento e a intelectualidade.

Nesse sentido, Fahrenheit 451 tem o conddo de nos guiar para
um lugar onde ler é proibido, a memoria e a histéria ndo importam, a
convivéncia entre as pessoas se limita a pequenos didlogos onde ndo ha
nada que relatar, a ndo ser os programas de televisdo, muito admirados.
A intelectualidade e a ciéncia s3o menosprezadas sendo que essa Ultima ¢

utilizada como aparato estatal para perseguir a primeira.
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Porque a pos-verdade é distopica

Temperatura na qual os livros pegam fogo e queimam, Fahrenheit
451 traz em sua narrativa aspectos atemporais que auxiliam na compreensao
do fendmeno da pos-verdade, uma vez que suas caracteristicas sugerem
aproximacao com as manifestacdes mais flagrantes do contexto no qual
estamos incluidos.

A ilegalidade de portar e ler livros, a defesa de uma hierarquizagao
e grau de importancia dos conhecimentos academicamente transmitidos e
das descobertas que geram debate, avancos e propdem quebra de certezas
cristalizadas, ¢ pano de fundo da ficcdo cientifica acima descrita, mas
resguardadas as devidas proporg¢des, sdo caracteristicas de discursos e
orientacdes cada vez mais presentes em varias partes do globo, inclusive
no Brasil.

A literatura ficcional tem o intuito de fascinar, tornar maleavel e
perceptivel o contexto no qual nos inserimos e pode também contribuir
como alerta aos tempos futuros.

No caso da obra distopica Fahrenheit 451, busca-se identificar
caracteristicas apresentadas no livro que permitam analisar o fendmeno da
pos-verdade e suas consequéncias, mais detidamente, para o conhecimento.
Em certa altura do didlogo, ¢ possivel observar aspectos importantes para
que sejam feitas aproximacdes com as manifestacdes da pds-verdade no
cenario brasileiro atual.

Na obra ficcional, Beatty, chefe dos bombeiros, é questionado por
Montag vérias vezes sobre o papel da Instituicdo da qual fazem parte e se
na histéria os bombeiros ja desempenharam outro papel que ndo somente
queimar livros. No decorrer da trama o chefe nega, mas numa altura de
grande indagac¢do por parte de Montag, afirma que, antes de tudo aquilo,

os bombeiros apagavam incéndios ao invés de provoca-los (BRADBURY,
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2012).

Mas o que parece ser um arrefecimento serve para confirmar um
comportamento passivo de Beatty. Ao tecer consideracdes sobre os livros,
sua finalidade e os motivos pelos quais foram banidos daquela sociedade,
manifesta desagrado com o interesse de Montag, aponta questdes como a
qualidade das obras e a forma com que eram feitas criticas ao seu conteudo
como justificativa para a proibi¢do, com o fito de convencé-lo de que ¢
melhor ndo se aproximar dos livros.

Em sua narrativa diz que a profundidade dos livros foi sendo
reduzida para se adaptar as queixas de um nimero cada vez maior de
pessoas que ndo estavam felizes com o que liam sobre si e seu grupo.
Dessa forma, usavam-se mais figuras do que palavras, e, de igual modo,
reduziam-se as correspondéncias com a realidade, a fim de que as pessoas
tivessem suas vontades satisfeitas. Nesse sentido, afirma Beatty referindo-
se a proibicdo realizada que:

Os livros, diziam os criticos esnobes, eram agua de louga suja. Nao
admira que parassem de ser vendidos, disseram os criticos. Mas
o publico, sabendo o que queria, com a cabega no ar, deixou que
as historias em quadrinhos sobrevivessem. E as revistas de sexos,
3-D, ¢ claro. Ai estd, Montag. A coisa ndo veio do governo. Nao
houve nenhum decreto, nenhuma declaragdo, nenhuma censura
como ponto de partida. Nao! A tecnologia, a exploragdo das massas
e a pressao das minorias realizaram a faganha, gragas a Deus.
Hoje, gragas a clas, vocé pode ficar o tempo todo feliz, vocé€ pode

ler os quadrinhos, as boas e velhas confissdes ou os periddicos
profissionais (BRADBURY, 2012, p. 81).

A conversa segue e Montag deseja saber quando a fungdo
que exerce mudou de natureza e qual a razdo. O chefe dos bombeiros,
calmamente, afirma que se trata de defender a igualdade entre os homens
e sua prevaléncia, mas ndo no sentido formal ou material da norma
constitucional.

A igualdade apresentada por Beatty e que deve ser defendida, nesse
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contexto, ¢ a auséncia de diferenca entre as pessoas, que era causada
em razdo da inteligéncia, intelectualidade e que, segundo o chefe dos
bombeiros, era meio de menosprezo daqueles que ndo eram intelectuais,
portanto, devia ser evitada e combatida. Assim, quando todas as casas se
tornaram a prova de fogo, os bombeiros passaram a exercer outro papel
social: a manuten¢do da ordem e a certeza de que os livros ndo seriam lidos
ou mantidos nas casas.

Pode-se imaginar que em razao de ser uma obra literaria, de ficcao
cientifica, distopica, o exagero € necessario para situar o leitor e alerta-
lo sobre o futuro que o espera. Entretanto, a realidade da conta do que
Bradbury (2012) trazia em seu livro. A distopia ficcional nunca esteve
tao flagrante, alias, deve-se considerar que o futuro distopico previsto em
Fahrenheit 451 ¢ nosso presente — mais uma vez, sem exagero.

Para ilustrar essa ideia e seus fundamentos, pode-se afirmar que,
houve pelo menos, trés ocasioes' recentes e de alcance nacional em que
caracteristicas da cidade inglesa onde a trama de fic¢do se passa, serviriam
como uma luva para nossa realidade.

A Bienal do Livro, evento ocorrido na cidade do Rio de Janeiro
em 2019, sofreu uma decisdo judicial que permitia o recolhimento de
exemplares de uma revista em quadrinhos — pasme Beatty — por considerar
o conteudo imprdprio para o publico infanto-juvenil a quem se dirigia, em
razdo de “ser LGBT” e ndo trazer alerta para os pais e adolescentes, além
de ter em uma de suas paginas o beijo entre dois personagens masculinos?.
Fio de esperanca, a decisdo posterior condenava a apreensdo dos livros na

Bienal e sua tentativa de censura.

1 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/320016/de-rubem-alves-
-a-machado-governo-do-ro-censura-classicos-literarios-nas-escolas-mas-depois-nega.
Acesso em 21 fev. 2020.

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/07/
fiscais-da-prefeitura-chegam-a-bienal-apos-decisao-que-autoriza-a-apreensao-de-livros.
ghtml. Acesso em 10 out. 2019.
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Na historia incinerar paginas, livros inteiros em locais publicos
¢ relatado em diversos periodos, governos e lugares e o temor de sua
influéncia ultrapassa os limites ficcionais. A “queima e censura de livros
sdo atos icOnicos e simbolicos, que demonstram a emergéncia de Estados
autoritarios e abusivos, como esse em que estamos vivendo, e que
costumam transformar a ‘diferenca’ em ‘aberracdo’ e o ‘adversario’ em
‘inimigo’” (SCHWARCZ, 2019, n.p.,).

Os avangos tecnoldgicos, de inovacao, que testemunhamos através
de pesquisa, estudos, debates, discussdes e muita inquietacdo, além dos
conhecimentos que sustentam as diversas formas de viver, produzir e
pertencer a determinado grupo e comunidade, representam grande parcela
de contribui¢do para facilitar e providenciar nossa manutenc¢ao na Terra.

Contudo, a percepcdo da diversidade como ameaca e da divida
como instrumento de segregacdo ¢ utilizada para denunciar ideias que
promovam discussdes e mudancas além de incentivar o 6dio a pensamentos,
iniciativas e grupos que enfrentem o estabelecido, aquilo que ¢ imposto,
determinado e que, portanto, deve ser acatado sem questionamentos.

Tiburi (2016, n.p.) chama atencdo para o anti-intelectualismo,
considerado como um preconceito que “se dirige atualmente a inteligéncia,
ao conhecimento, a ciéncia, ao esclarecimento, ao discernimento. Ao

mesmo tempo, esse 0dio ¢ velado, pois o lugar do saber ¢ um lugar de

poder que ¢ interessante para muitos”.

Alerta a filosofa para o fato de que ele se manifesta contrariamente
ao pensamento critico, libertario, capaz de fazer desconstruir certezas e
de evidenciar a ignorancia que hé por tras de todos os preconceitos. O
pensamento e criatividade intelectuais tornaram-se caracteristicas que,
para algumas pessoas, precisam ser combatidos, inclusive em nivel
institucional, e por vezes excluidos ou criminalizados.

Transpondo para a atualidade a percep¢do de Beatty, pode-se
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observar que a intelectualidade, suas conquistas — reservadas as criticas
quanto ao acesso e condigdes de permanéncia em espacos que Sao
ainda reduto de privilégios no Brasil — sdo vistas como caracteristica
de diferenciacdo, que desiguala as pessoas na medida de sua igualdade,
favorecem alguns e desfavorecem muitos, fazem com que alguns sejam
mais admirados que outros e por isso a necessidade de denuncia-la, coibi-
la (BRADBURY, 2012).

No contexto da pos-verdade, o conhecimento cientifico e técnico é
reduzido em virtude de teorias alternativas, crencas pessoais e o sentimento
de pertencimento ¢ fator que orienta a credibilidade dada a determinado
fato. A davida que fundamenta o pensamento cientifico ¢ utilizada como
instrumento de negagdo dos estudos e evidéncias que sustentam a pesquisa
e a estrutura de ficcao da verdade. A confiancga, o testemunho e a realidade
sdo relativos. O que credita e robustece os argumentos, ¢ a crenca que
se cultiva em determinado emissor ou mensagem, ainda que os fatos
apresentem correspondéncia com os acontecimentos (DUNKER, 2017).

A méxima que melhor descreve a pds-verdade é: creio, logo estou
certa. O surgimento do neologismo remonta os anos de 1992, quando Steve
Tesich a utilizou para descrever situagdes observadas no ambiente politico
dos Estados Unidos da América e a resposta da sociedade as mentiras e
escandalos de corrup¢do dos governantes, posteriormente descobertas.

Em razao da crescente utiliza¢ao do termo, em 2016, o dicionario
Oxford o elegeu a palavra do ano e apresentou seu significado, afirmando
que “tem relacdo com, ou denota circunstancias em que as pessoas
respondem mais a emogdes ou crengas do que aos fatos™ (OXFORD,
2016 - tradugao nossa).

O sentido apresentado pela pos-verdade ¢ dado pelo que tomamos

3 Disponivel em: <https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/en-
glish/post-truth?q=post-truth>. Acesso em: 02 jul. 2020. No original: Relating to circum-
stances in which people respond more to feelings and beliefs than to facts.
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como verdadeiro, ou seja, aquilo que se filia as crengas pessoais, seguranca
e conforto que os conteudos proximos aos nossos interesses € opinides nos
concedem, o que significa dizer que os métodos e evidéncias cientificas
perdem significado na formac¢ao da opinido publica, que por meio do uso de
nossos desejos de conformacao, apresentam fatos que melhor se adequem
as nossas expectativas e crengas, ainda que ndo encontre correspondente
na realidade fatica. Esse ¢ o aspecto identitario que se extrai do que se
convencionou chamar pos-verdade.

No que concerne ao seu enfrentamento, Perini-Santos (2019) afirma
que os mecanismos utilizados para combater noticias que apelem para
critérios pessoais, emocionais, de pertencimento ou identidade devem ser
ativados individualmente, de forma que qualquer pessoa possa se esquivar
de acreditar num factoide ou numa fake news.

Percebe-se que o contetido que estd atrelado a esses mecanismos
ndo esta diretamente ligado as teses e teorias cientificas, como o “kit gay”,
por exemplo, entdo o questionamento que se coloca ¢ a razdo pela qual
esses mecanismos de checagem de informagdes do cotidiano ndo sao
ativados.

Bolhas informativas nas quais estamos mergulhados na internet,
por exemplo, sdo espacos de reafirmac¢do do que acreditamos ser factivel,
porque estabelecido em conformidade com nossos valores morais,
religiosos, politicos e convicgdes pessoais. As plataformas digitais, nesse
sentido, colaboram com a percepcdo limitada que temos sobre a realidade,
pois depositam noticias, contetidos, fatos que nos interessam, nos fascinam,
porque iguais as constru¢des que fazemos (PREGO, 2017).

Essas conformagdes e confirmagdes enderegcam contetidos
que parecem informar, mas que de outra forma limitam o contetdo
apresentado e oferecem a falsa sensacdo de consenso, ou antes, certezas

incontrastaveis no ambito de nossas relagdes, de nossos pequenos espagos
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que consideramos so6lidos, confiaveis, verdadeiros em meio a enxurrada de
informagdes que recebemos na era digital.

Ha, no entanto, outro aspecto que deve ser observado. Em relagdo
aos contetdos cientificos, as evidéncias do que ¢ verdade ou ndo, ¢ deferida
aos especialistas e a um conjunto de conhecimentos que ndo sao facilmente
acessados e, nesse caso a deferéncia aos especialistas se manifesta, pois
a sociedade credita aos estudiosos a fun¢do de informar sobre eventos,
descobertas e resultados que importam a todos além de confiar nas decisdes
por eles tomadas para evitar episddios que ameacam a vida no planeta,
inclusive (PERINI-SANTOS, 2019).

Mas as teorias alternativas que negam conhecimentos comprovados
por evidéncias cientificas tém grande recep¢ao no meio digital por varias
razdes, tais como a acessibilidade aos contetidos, baixo custo de publicacao
e reputacional, como afirma o autor, além de proporcionar uma integracao
nos grupos que nutrem as mesmas opinides. O viés de confirmacao
reforgado dentro dos filtros-bolhas ratifica posi¢des distantes da realidade
e facticidade.

No tempo de informagdes acessiveis a palma da mao, pode-se
pensar que o conhecimento cientifico seria popularizado e conseguiria
combater as teorias alternativas que ndo possuem base cientifica ou fatica,
mas o que ocorre € justamente o oposto. Questdes de pertencimento a
determinados grupos, identitarias ou valorativas t€ém sido substrato para
que essas teses prevalegam (PERINI-SANTOS, 2019).

Diferentemente da duvida, debate e incertezas de que ¢ feito
o conhecimento cientifico, observa-se que a pos-verdade ¢ terreno de
certezas, convicgdes que se solidificam em razdo dos nossos sentimentos
e crengas pessoais, valores e pertencimento a determinado grupo, seja
politico, religioso, cultural, identitario (OLIVEIRA, 2018).

Nesse sentido, pode-se observar na obra distopica a qual fago
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mencao, e que nos permite identificar aspectos importantes da atualidade
que afic¢do previuno didlogo de Beatty e Montag as mudangas orquestradas
na finalidade que se dava a escola e como foram importantes para o
momento em que vivem na fic¢do, ou seja, de negacao do conhecimento
técnico, cientifico, especializado, para que ndo haja diversidade, conflito
de ideias ou teorias. Assim dizia o chefe dos bombeiros a Montag:
Com a escola formando mais corredores, saltadores, fundistas,
remendadores, agarradores, detetives, aviadores e mnadadores
em lugar de examinadores, criticos, conhecedores e criadores
imaginativos, a palavra “intelectual”, ¢ claro, tornou-se o palavrao

que merecia ser. Sempre se teme o que ndo ¢ familiar (BRADBURY,
2012, p. 81- destaque original).

A finalidade que a educacdo critica, emancipatoria, diversa, plural
tem na vida das pessoas se apresenta como um exercicio na constru¢ao
e desenvolvimento de valores, concepgdes, auxilia na sustentagdo de
governos democraticos, uma vez que propicia a participagdo ativa de seus
cidaddos, conscientes do papel que exercem na sociedade em que vivem.

Reduzir ou retirar dela essa funcdo ou através de politicas
governamentais estimular sua subordinagdo a determinada ideologia em
detrimento da multiplicidade de seus conteudos, ¢ aproximar-se de uma
realidade cada vez mais excludente e dependente. Em contexto, quando se
observa a sugestao de retirar a obrigatoriedade do estudo de certas areas
do conhecimento da grade curricular do ensino médio no pais* em razao do
“grau de importancia ou necessidade” de se estudar determinado objeto,
pode-se identificar um discurso de hierarquizagdo e menosprezo das areas
das ciéncias sociais e humanidades, que por ndo oferecer exatiddo ndo
serviriam a pratica e, portanto, inutil a vida das pessoas.

Essa ¢ a construgdo da analise que Beatty faz a fim de explicar a

4 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/filosofia-e-sociologia-serao-
-diluidas-no-ensino-medio/. Acesso em 18 fev. 2020.
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Montag o desaparecimento de Clarice, sua amiga adolescente que ndo se
movia pelos comportamentos dos outros de sua idade. Afirma que pessoas
como ela, fora do padrao de comportamento social, s3o poucas, nao tém
uma vida longa, espago para se expressar.

Beatty diz a Montag que se devem satisfazer as pessoas por meio
de interacdes capazes de tornar insignificantes, as agdes de “governos
ineficientes, despdticos, avidos por impostos” (BRADBURY, 2012, p. 84).
E preferivel que elas saibam que o sdo, mas que ndo se preocupem com
isso, ou com a guerra. O personagem segue afirmando em tom de alerta:

Se vocé ndo quiser que se construa uma casa, esconda os pregos
¢ a madeira. Se ndo quiser um homem politicamente infeliz, ndo
dé a ele os dois lados de uma questao para resolver; dé-lhe apenas
um. Melhor ainda, ndo lhe dé nenhum. [...] Encha as pessoas
com dados incombustiveis, entupa-as tanto de “fatos” que elas
se sintam empanzinadas, mas absolutamente “brilhantes” quanto
a informacgdes. [...] N@o as coloque em terreno movedigo, como
filosofia ou sociologia, com que comparar suas experiéncias. Ai
reside a melancolia. Todo homem capaz de desmontar um teldo de
tevé e monta-lo novamente, ¢ a maioria consegue, hoje em dia esta
mais feliz do que qualquer homem que tenta usar a régua de calculo,
medir, comparar o universo, que simplesmente ndo sera medido ou

comparado sem que o homem se sinta bestial e solitario. Eu sei
porque ja tentei (BRADBURY, 2012, p. 84-85 — destaque original).

Infelizmente, o menosprezo as &areas de ciéncias sociais e
humanidades ndo ¢ obra de ficgdo. Nao ¢ nova a crenga numa hierarquia
e na diferen¢a no que concerne a sua importancia para a vida das pessoas,
apesar da complexidade de analise dos fendmenos sociais serem maiores e
mais abrangentes. Nao ha homem sem historia, ndo deveria haver politica
publica sem estudo prévio que aponte seus meios e finalidades, bem como
ndo deve a memdria surgir sem rosto, tempo ou contexto.

Entretanto, ha uma tendéncia de se considerar nefastos,
prejudiciais, desimportantes os acontecimentos que explicam a realidade

em que estamos imersos e que apresentem alternativas — ainda que
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afirmem a hegemonia, monopolio de determinado meio de produgdo,
ou processo de conhecimento, por exemplo — e que soam um alerta para
que haja enfrentamento de manifestagdes que esvaziem a capacidade de
transformagao social promovida pelo conhecimento.

No fim da narrativa distopica de Fahrenheit 451, Montag depois
de uma perseguicao chega a um lugar onde encontra outras pessoas que
se afastaram da cidade em razdo de perseguicdo ou porque perceberam
que ndo conseguiriam viver num lugar onde ndo ha convivéncia, debate,
construcao de novas ideias. Um dos professores que encontra lhe indaga
acerca da contribuicdo que poderia oferecer ao grupo e onde estaria ao que
Montag responde indicando a cabeca (BRADBURY, 2012).

Nesse ponto, possivel perceber a importdncia da memoéria como
ferramenta para ndo deixar perecer os conhecimentos adquiridos durante
a vida. O professor diz ao protagonista que devem proteger aquilo que
lembram a fim de que o conhecimento ndo se perca, sob pena de desaparecer.

Nos estudos de Perini-Santos (2019), ele afirma que o conhecimento
ndo desaparecera em virtude das teorias alternativas, das noticias falsas ou
da descrenca nos especialistas. Mas chama atencdo para um componente
importante no que respeita tanto as condi¢des de nossa continuidade no
planeta, com referéncia ao aquecimento global, por exemplo, uma vez
que ¢ preciso que se entendam os riscos da descrenga nesse processo, ou
nenhuma providéncia serd tomada, prejudicando a existéncia humana no
planeta. Ainda alerta para o fato de que apesar do conhecimento cientifico
em algumas areas se fazer necessario e, portanto, ndo se deve ser extinto,
¢ preciso que se observe o papel destinado aos especialistas, caso teorias
infundadas os ultrapassem. Nas palavras do autor:

O problema é como o resto da sociedade vai se relacionar
com esse conhecimento. O “desaparecimento” do

conhecimento pode se expressar como a diminui¢do do
espaco dos especialistas no espago publico decisério, o que
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seria desastroso [...]. O problema ndo ¢ que o conhecimento
vai desaparecer. O que pode desaparecer é o seu efeito social
(PERINI-SANTOS, 2019, n.p. — destaque original).

O autor, entretanto, elenca alternativas para que o conhecimento,
importancia e participacdo dos especialistas sejam defendidos. Em
primeiro lugar, afirma que o acesso de qualquer pessoa, de qualquer
grupo as Universidades e os centros de produ¢do do conhecimento deve
ser permitido, para que suas bases se ampliem com formas diversas de

entender processos, objetos, fendmenos distintos.

Com isso, ficard mais claro que a producdo de conhecimento
ndo tem nenhuma ligacdo com pertencimento de grupos.
Qualquer pessoa, de qualquer grupo, pode se formar para
produzir conhecimento. Por isso é muito importante que as
universidades se abram e mostrem que qualquer pessoa pode
se formar para ser um cientista (PERINI-SANTOS, 2019,

n.p.).

De igual modo, ¢ importante que as identidades construidas sejam
compativeis com a producdo de conhecimento, de maneira que valores e
crengas pessoais sejam quais forem, ndo estejam em posi¢do superior aos
conhecimentos cientificos.

A ficcdo também nos apresenta contribui¢des nesse sentido. O
reconhecimento de que ndo sdo superiores ou melhores do que qualquer
outro ser humano somente por guardarem em si conhecimentos e conteudos
diversos ausentes na maioria dos cidadaos daquele lugar, a perseverancga
na preservacao do que aprenderam e paciéncia de entender que havera
tempo para que as pessoas percebam a realidade e o vazio em que vivem
(BRADBURY, 2012).

Entretanto, essa postura, um tanto incomoda, a inagdo como forma
de defesa e protecao do que conhecem talvez seja o maior alerta que a obra

nos traz. Receio que ndo haja tempo para esperar que as Universidades e
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centros de produ¢do do conhecimento sejam buscados e, da mesma forma,
¢ urgente que a concepgao que se tem do conhecimento seja ampliada, para

que possa construir efetivamente com as demandas que nos acionam.
Consideracoes finais

Conhecimento, descobertas, ciéncia e suas pesquisas, cultura,
memorias, histéria e o encantamento que as letras produzem ¢ quem somos,
o que fazemos e buscamos. O conflito entre argumentos, a diversidade,
debate e discussdes sdo combustivel para os avangos que desejamos ver
na humanidade. Sim, essa ¢ a utopia que move quem pesquisa e analisa
questdes caras a sociedade, sejam elas de que ordem for.

O contexto atual nos apresenta grandes desafios e questionamentos
sobre a forma com que lidamos com a ciéncia, o conhecimento, as
informagdes que recebemos a cada segundo nessa era digital onde os
contetdos estdo em iniimeras bases, mas a0 mesmo tempo temos a falsa
impressao de que eles podem ser carregados no bolso.

O Brasil acompanha o globo numa virada a direita, ou ultradireita,
em que a imensiddo de identidades e de saberes ¢ ignorada, mas ndo
pela auséncia de acesso a informagao. E um projeto politico que permite
a redugdo cada vez mais flagrante da autonomia das universidades,
da liberdade académica e que nos impde agdo urgente como resposta

proporcional a grave ameagca as liberdades e, portanto, a democracia.
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JOVENS QUE FAZEM CIDADE: CIRCULACAO E
RESISTENCIAS JUVENIS EM SAO PAULO-SP!

Giancarlo Marques Carraro Machado

Enrico Spaggiari
Introducio

O capitulo ora proposto pretende analisar como certos jovens
citadinos, associados a duas praticas corporais agenciadas em espagos
urbanos — a saber, skate de rua e futebol —, resistem a relagdes de poder,
assimetrias, desigualdades e segregacdes que configuram a cidade de
Sao Paulo-SP. Serao evidenciadas, assim, as suas inser¢oes em distintos
contextos, além de suas artimanhas e transgressdes que colocam em xeque
eventuais pretensoes politicas e urbanisticas tramadas pelas governancas
urbanas.

O skate de rua constitui-se como foco de uma investigacao que o

1 Este capitulo contém resultados parciais da pesquisa “A citadinidade como
questdo: perspectivas antropoldgicas sobre o cotidiano urbano” (resolug¢ao 95/2019 CE-
Pex/Unimontes), coordenada pelo Prof. Dr. Giancarlo M. C. Machado no ambito do
Programa de Pos-Graduagao em Desenvolvimento Social da Universidade Estadual de
Montes Claros (PPGDS/Unimontes). A pesquisa conta com a colaboragdo da Prof. Dr.
Maria da Luz Alves Ferreira (PPGDS/Unimontes). O texto conta, ainda, com reflexdes a
partir de etnografias realizadas para tese de doutorado de ambos os autores. Para mais, ver
Spaggiari (2016); Machado (2017).
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trata ndo apenas como uma pratica multifacetada que transcorre no urbano,
mas, igualmente, como sendo uma propria pratica do urbano. Desta
forma objetiva-se problematizar como jovens skatistas, através de suas
inusitadas técnicas corporais, isto €, de suas manobras, embaralham certos
ordenamentos e pdem em suspensao embelezamentos estratégicos de uma
cidade gerenciada como mercadoria e voltada para praticas de cidadania
que sdo englobadas sobretudo por logicas de consumo.

No caso do futebol, a cidade ¢ uma variavel fundamental para
compreender dindmicas, praticas e relagdes constitutivas do processo de
produgdo de jovens jogadores. A partir de suas perspectivas e experiéncias
urbanas, os jovens futebolistas vivenciam a cidade, intervém e interagem
com o espaco, criam relagcdes, expressam afetividades, redefinem as
margens e subvertem prescricdes. Em deslocamento, articulam uma
multiplicidade de contextos e relagdes vivenciadas entre campos de
futebol, territorialidades essas continuamente atualizadas.

Pretende-se, portanto, investigar ambas as praticas corporais juvenis,
skate de rua e futebol, de forma contextual e relacional. O capitulo analisara,
a vista disso, temas que envolvem a categoria juventude’ e sua relagdo
com a cidade a fim de propiciar reflexdes criticas acerca da diversidade
de experiéncias citadinas que possibilitam alargar o entendimento sobre o
protagonismo juvenil em diferentes espacos de atuagdo. A cidade de Sado
Paulo, nestas circunstancias, ndo ¢ considerada uma realidade a priori,
como algo acabado e definido, mas sim em permanente construcgao (Joseph,
2005; Agier, 2011) e por ser notadamente marcada por distintos espagos,
processos € um conjunto polifonico de representagdes e narrativas nativas
(Fragoli Jr., 2005).

2 Tal como as categorias de infancia e velhice, a no¢do de juventude ¢ uma
construcao social e histdrica que pode apresentar diversos sentidos e defini¢des (Aries,
2006; Groppo, 2000; Abramo, 1997; Pais, 1993). Como diversos estudos recentes tém
apontado no debate antropologico e na esfera das politicas publicas, longe de serem
homogéneas, fixas e rigidas, tais categorias sdo mutaveis, processuais e heterogéneas,
além de pautadas por multiplas disputas (Debert, 1998).
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Skatistas na cidade: em busca de picos

A pratica do skate de rua ocorre de maneira regular em incontaveis
espacos da cidade, inclusive em d&reas enobrecidas onde a presenca,
circulagdo e manobras dos skatistas sdo consideradas como incabiveis
e repugnantes’. E o que acontece, por exemplo, no quadrante sudoeste
paulistano, sobretudo nas trés principais avenidas que compdem as novas
centralidades da cidade: Avenida Paulista, Avenida Faria Lima ¢ Avenida
Berrini®.

As avenidas em questdo sdo gerenciadas a partir dos anseios que
emergem da associagdo e disputas entre grupos corporativos, instituigdes
privadas e poderes publicos’. Além de se constituirem como importantes
centros financeiros, elas também sdo marcadas por muitas atracdes,
empreendimentos empresariais e ofertas de servigos. Ao longo de suas
extensOes e redondezas € possivel encontrar museus, bares, cinemas,
restaurantes, shoppings, clubes, estacdes de metrd, além de majestosas
edificagdes verticais que abrigam sedes de bancos, empresas multinacionais
e inimeros escritérios e salas comerciais. Os seus planejamentos foram
assinalados por estratégias neoliberais com vistas a atender as demandas

das centralidades das quais fazem parte. Em razdo disso, as avenidas

3 Diversas pesquisas também ja analisaram, em diferentes metrépoles do mundo,
as repressoes atribuidas a pratica do skate quando realizada em areas centrais. Para outras
analises, ver Humphreys (1997), Borden (2001) ¢ Nolan (2003).

4 E importante ressaltar que, de acordo com Fragoli Jr. (2000, p .41), “a expansdo
da centralidade de Sao Paulo (assim como sua dindmica metropolitana mais ampla) seria
fruto de um processo excludente de concentragdo de investimentos publicos, de concen-
tragdo de renda e de poder”.

5 Para consideragdes mais detalhadas sobre os processos que levaram tais aveni-
das a se constituirem como centralidades paulistanas, ver Fragoli Jr. (2000). Um dos inte-
resses de tal autor € reconstituir e analisar como a centralidade foi “redefinida, articulada
e negociada pelos grupos sociais dominantes no periodo mais recente da vida urbana de
Sao Paulo, comparando, numa perspectiva sincronica, o contexto de trés espacos signifi-
cativos [...] cuja territorialidade se define a partir da conjuncao particular de institui¢cdes
e atores sociais” (Fragoli Jr., 2000, p. 43).
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tiveram as suas condicdes arquitetonicas e urbanisticas remodeladas a fim
de assegurar seguranca, limpeza e ordenamento espacial em seus limites.
Essas prioridades ficam evidentes em recentes politicas urbanas, como nas
propostas de suas revitalizagdes.

A que ocorreu na Avenida Faria Lima, por exemplo, ¢ prova dessa
constatacdo. Anunciada pela prefeitura de Sdo Paulo em 2012, a iniciativa
visava trazer uma série de melhorias estruturais para o local, como
acessibilidade, iluminagdo, padronizacdo das calgadas e dos mobilidrios

urbanos. De acordo com a assessoria de comunicacdo da prefeitura:

Quando as obras estiverem concluidas, os transeuntes serao
beneficiados com uma calgada mais larga, rotas de orientagao,
mais facilidade para atravessar na faixa de pedestres, passeio
e postes de iluminagdo com foco maior no pedestre e ndo
mais nos veiculos (“Revitalizacdo da Avenida Faria Lima
tem acessibilidade e padronizagdo de calgcada”. Disponivel

em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
subprefeituras/calcadas/index.php?p=37451. Acesso em
09/12/2015).

O croqui das intervengdes deixava claro que os objetivos do
projeto de renovagdo urbana seriam: 1) requalificar a paisagem urbana;
2) ordenagdo do espaco publico; 3) valorizar a circulagdo de pessoas®.
Portanto, com base naquilo que fora divulgado, ¢ possivel perceber que
este novo embelezamento estratégico da cidade visava, dentre outros
anseios, alterar a paisagem de modo a priorizar a circulagdo de pessoas em
detrimento das apropriagdes que elas fazem de seus espacos.

Ao partir dos pressupostos de Zukin (2000) ¢ possivel considerar
que as avenidas Paulista, Faria Lima e Berrini se transformaram, com

efeito, em paisagens de poder, ou seja, paisagens marcadas por uma

6 Disponivel em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefei-
turas/calcadas/index.php?p=37451. Acesso em 09/12/2015.
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estética sintomatica de pretensdes politicas e econdmicas’. Por esse angulo,
conforme assinalado por Rolnik e Fragoli Jr. (2001), a implementagao
dessas novas territorialidades provocou deslocamentos de setores populares
bem como um gradativo desaparecimento de certos espacos publicos
articulados a um forte modelo de exclusao territorial. A fim de priorizar
praticas de consumo, valorizagdo de imoéveis e circulacdo de capitais, as
avenidas foram constituidas por diversos enclaves fortificados detentores
de uma série de dispositivos de controle que demarcam fronteiras fisicas
e simbolicas e que provocam impactos nos usos e apropriagdes citadinas
de seus espagos (Caldeira, 2000). Desse modo tais enclaves fortificados,
expressos na forma de conjuntos de escritorios, shopping centers, escolas

etc.,

[...] partilham algumas caracteristicas bdsicas. Sao
propriedades privadas para uso coletivo e enfatizam o valor do
que ¢ privado e restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o
que ¢ publico e aberto na cidade. Sao fisicamente demarcados
e isolados por muros, grades, espagos vazios e detalhes
arquitetonicos. Sao voltados para o interior e ndo em diregdo a
rua, cuja vida publicarejeitam explicitamente. Sdo controlados
por guardas armados e sistemas de segurangas, que impdem as
regras de inclusdo e exclusdo. Sdo flexiveis: devido aos seus
tamanhos, as novas tecnologias de comunicagdo, organizagao
do trabalho e aos sistemas de seguranca, eles sdo espagos
auténomos, independentes do seu entorno, que podem ser
situados praticamente em qualquer lugar (Caldeira, 2000, p.
258-259).

As paisagens das avenidas, que sdo gerenciadas como mercadorias,
tentam mascarar desigualdades, segregagdes, violéncias e assimetrias de

poder, condi¢des que limitam o direito a cidade a determinados setores da

7 E ainda, segundo Zukin (2000, p. 106), a paisagem — como as das avenidas Pau-
lista, Faria Lima e Berrini — “¢ uma poderosa expressao das restri¢des estruturais de uma
cidade. Com frequéncia, o que observamos como paisagem — aquilo que ¢ construido,
escondido e que resiste — ¢ uma paisagem de poder”.
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populacdo. Os parceiros da exclusdo, denominacao proposta por Fix (2001)
para designar as articulacdes entre capital e Estado que orientam certas
politicas urbanas, vém agindo nestes locais de modo a obliterar — e até
mesmo reprimir — caracteristicas fundamentais da vida citadina em prol da
manuten¢do dos anseios do mercado imobilidrio, do capital financeiro e das
demais logicas de consumo®. Dessa forma sdo criados diversos mecanismos
paranormatizar e ordenar as ocupagdes que se processam nas avenidas a fim
de manter nelas uma coeréncia visual e espacial e um ambiente acolhedor
sobretudo para profissionais do setor tercidrio, consumidores, turistas e
grupos sociais mais privilegiados’. Por conseguinte, sdo estabelecidos usos,
funcdes, marcadores sociais e moralidades tidas como mais aceitaveis, ao
passo que as que ndo se encaixam nas estratégicas pretensdes sao tratadas
como desviantes, indisciplinadas e marginais e que por isso devem ser
combatidas por estarem “fora do lugar”'’.

Os combates contra os “foras do lugar” cotidianamente acontecem

8 Segundo Fragoli Jr. (2000, p. 25) as novas centralidades paulistanas sdo cena-
rios onde “articulam-se intervengdes urbanas de carater mais pontual, muito marcadas
pela alianga entre interesses do capital e do poder publico, num contexto de crise tanto da
perspectiva modernista — que era a de tentar criar, com todas as contradig¢des, solu¢des so-
ciais de carater abrangente — como do proprio poder ptblico — basicamente sua incapaci-
dade gradativa de investimentos sociais. Isso resulta em processos marcados por praticas
excludentes, ja que, entre outras coisas, tais intervengdes estdo sobretudo norteadas pelo
mercado, tendo como publico preferencial as classes médias e altas”.

9 Ao comparar a presenca de trabalhadores e skatistas em paisagens de poder, Ho-
well (2001, p. 2) considera que “um trabalhador de escritério contribui com seu trabalho e
assegura o funcionamento da cidade; um trabalhador de escritério € produtivo. Um skatis-
ta, por outro lado, entra no caminho das pessoas e causa desgaste nos bancos; um skatista
¢ destrutivo. Dado que o centro da cidade est4 planejado para o uso comercial, esta claro
por que o design do espago deve considerar um trabalhador de escritorio enquanto um
membro do publico e um skatista na condi¢do de alguém incomodo” (Tradugao nossa).
Portanto, a presenca do trabalhador nesses espagos € vista como produtiva, ao passo que
o skatista, bem como suas agdes, ¢ visto como destrutivo, sendo, por isto, passivel de ser
banido.

10 E possivel ponderar que os rétulos de “no” e “fora do” do lugar podem ser muito
simplistas, visto que a transgressdo ¢ sutil e pode operar simultaneamente em multiplas
escalas. Alguns sentidos do skate, bem como espagos praticados, sdo tidos como mais
legitimos que outros, assim, um skatista pode estar tanto “no lugar” como “fora do lugar”
ao mesmo tempo. Isso revela os problemas e inconsisténcias na regulagdo do espaco
publico. A criagdo de uma perspectiva do que € certo e errado evoca a imposi¢cdo de uma
paisagem normativa, uma restri¢ao das interpretacdes dos lugares.
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nas paisagens de poder das centralidades paulistanas; no entanto, as suas
ocorréncias ndo reverberam que as estratégias empregadas em prol de
comportamentos disciplinados e de uma civilidade consumista estejam
sendo bem-sucedidas. Por mais que haja toda sorte de dispositivos de
controle espalhados pelas avenidas Paulista, Faria Lima e Berrini, eles ainda
assim ndo sdo suficientes para conter a presenca daquelas pessoas que, sob
certas oOticas, sdo consideradas indesejaveis. Moradores e artistas de rua,
criangas pedintes, jovens arruaceiros, vendedores ambulantes, hippies,
pichadores, usudrios de drogas, assaltantes etc.: por meio de um olhar de
perto e de dentro (Magnani, 2002) € possivel constatar a assiduidade destes
e de muitos outros citadinos que embaralham determinados ordenamentos
espaciais e moralidades publicas. Através do vernacular (Zukin, 2000, p.
106), eles resistem as restricdes estruturais e premissas esperadas pelos
agentes e instituicdes responsaveis pelos gerenciamentos das avenidas e,
mesmo desprovidos de poder, criam uma tensao que incomoda imposi¢des
que lhes sdo destinadas.

A pratica do skate de rua, conforme analisado etnograficamente
por Machado (2017) em sua tese de doutorado, também se faz presente
com veeméncia nestes espacos enobrecidos de S3ao Paulo. Embora as
paisagens de poder estratifiquem atividades e dinamicas relacionais, os
skatistas se preocupam em ocupa-las em razdo de suas centralidades na
cidade, das experiéncias e desafios que elas propiciam e também por conta
das tessituras de seus equipamentos urbanos, isto €, de seus picos: bordas e
quinas de marmore e granito, corrimaos de inox e metal, bancos de madeira,
calcadas de concreto armado etc. Tais condigdes sensiveis sdo atrativas
pois possibilitam maior velocidade e deslize aos skates, além de controle
ritmico mais apurado aos corpos dos praticantes. O skatista profissional
Klaus Bohms, em entrevista para um programa especializado em skate, ¢

quem relata as suas experiéncias nas novas centralidades paulistanas:
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Sem duvida que as reformas que a gente viu no chio das
calcadas da Paulista, Faria Lima e varios outros lugares
da cidade melhoram a pratica do skate na cidade. Mas
além da pratica do skate, melhora a vida do transeunte
em geral. Mesmo sem skate as pessoas andam por um
chdo menos perigoso, ndo tem buraco, ndo tem pedra.
E por mais que tenha pontos negativos por ter tantos
skatistas misturados com as pessoas que estdo andando a
pé, pelo motivo de algum acidente leve, o skate escapar
e bater na canela de alguém, as vezes acontece. Mas o
ponto positivo ¢ muito maior, porque a cidade tem muita
gente praticando atividades ao ar livre, gente andando
de bicicleta, andando de skate, isto d4 uma energia a
mais para a cidade. A gente vé uma cidade mais viva,
as pessoas se divertindo, usando o espago publico como
ele deveria ser usado como se fosse um quintal de todo
mundo, € ndo apenas como um espaco de passagem
(Klaus Bohms, skatista profissional, depoimento
concedido ao Programa Olho de Peixe. Disponivel em:
http://www.programaolhodepeixe.com/site/avenida-
faria-lima/. Acesso em: 11/08/2016).

As paisagens das avenidas Paulista, Faria Lima e Berrini foram
moldadas para conter certas apropriagdes citadinas; contudo, em afronta
a muitos dos agenciamentos que as controlam ¢ que skatistas de todas
as partes da metropole estdo a se deslocar para se apropriar dos tantos
picos nelas dispostos''. Eles estabelecem, conforme Borden (2001), uma
critica performativa a forma como a cidade esta consolidada. Deste modo,
essas constatacdes parecem corresponder, pois, com aquelas que Robert
Park ja chamava a aten¢do em suas pesquisas feitas na Chicago do século
passado: as atuagdes dos skatistas revelam “o ardor do jovem citadino no

seu combate a segregacdo dos enclaves e do sentimento de pertencer a um

11 Para uma analise detida sobre a pratica do skate nas centralidades paulistanas,
verificar Machado (2019).
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local” (citado em Joseph, 1999, p. 28).

Os skatistas, jovens em sua maioria, quando em acio colocam em
xeque determinados ordenamentos esperados por planejadores urbanos e
demais estratégias fomentadas por agentes politicos. E possivel considerar
que os seus rolés e busca por picos repolitizam o cotidiano de uma
cidade muitas vezes caracterizada pela sua mercantilizagdo: elas testam
a vigilancia de seus espacos, ddo visibilidade a diferentes formas de
segregacao, subvertem normas de acessibilidade, esquivam-se de aparatos
de controle, deixam, pois, em suspensdo as fronteiras entre os centros € as

periferias. Enfim, os skatistas sdo citadinos de dificil captura.
Quando jovens futebolistas fazem cidade

Criangas e jovens “jogam bola” em diferentes tempos e espagos.
O futebol faz parte do cotidiano paulistano e atravessa diversos contextos
citadinos, tecendo ambientes futebolisticos que compdem um denso e
dindmico universo relacional ocupado por tais interlocutores, que aprendem
a jogar “jogando”, algo que ndo se da de uma s6 vez, mas de um processo
continuo por meio de um intenso compartilhamento de conhecimentos. Os
jovens futebolistas aprendem na pratica tal partilha de saberes e valores
comuns em inumeras situa¢des de aprendizado desde a tenra infancia:
ruas, quadras de futsal, campos de varzea, casas, escolas e outros locais de
pratica (Spaggiari, 2009).

A pesquisa de doutorado de Spaggiari (2016), que teve como 16cus
principal o futebol varzeano de Guaianases'?, mais especificamente o

Grémio Botafogo F.C. e sua escolinha de futebol, permitiu perceber como

12 Bairro periférico da Zona Leste em posi¢ao limitrofe a municipios vizinhos
de Sao Paulo, composto por dois distritos, Guaianases ¢ Lajeado, com cerca de 280 mil
habitantes. Apresenta altas taxas de defasagem escolar e homicidios, segundo dados do
Seade em 2010. Disponivel em: http://produtos.seade.gov.br/produtos/projpop/index.
php. Acesso em: 13/5/2013.
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criangas e jovens reinventam o cotidiano dos espacos institucionais em
que convivem, transformam os lugares, redefinem os limites, participam
de escolhas e momentos de decisdo, provocam reflexdes entre os demais
praticantes e produzem respostas. Apesar de concentrada em Guaianases,
a pesquisa acompanhou a intensa circulagdo dos jovens futebolistas por
mais de sessenta campos de futebol, ou noventa, se contarmos as partidas
de futebol de varzea acompanhadas, além de acompanhar deslocamentos
para cidades do interior e litoral de Sao Paulo.

Em uma manhd de sabado, por exemplo, a equipe subl4 do
Botafogo de Guaianases, que iria disputar a final da Taca Cidade de
Sao Paulo, organizada pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacdo (SEME). No 6nibus, que transportava a equipe para o estadio
do Pacaembu, na regido central de Sao Paulo, dois garotos, sentados lado
a lado e um tanto alheios as brincadeiras dos demais, acompanhavam
atentamente as mudancgas na paisagem urbana pela janela do Onibus.
Um deles, Felipe, indicou para o colega os lugares que conhecia. Para
cada bairro, identificava, de forma minuciosa, os campos onde ja havia
jogado: localizacdo, nome do campo, estrutura das instalagdes, tamanho
do gramado. Tal interagd@o se repetiu por quase todo o trajeto. Ja na regido
do centro expandido, o colega, menos conhecedor dos espagos citadinos
e campos de futebol, perguntou a Felipe se o estddio do Pacaembu fica
proximo da Avenida Paulista, e aventou a possibilidade de darem um
pulo na famosa avenida. Felipe respondeu que nao sabia, pois nunca fora
a Avenida Paulista, e em seguida complementou: “Mas ali perto tem os
campos da Casa Verde”.

O conhecimento empirico de Felipe, acerca de uma cidade composta
e mapeada por campos de futebol, permite perceber como a construgdo do
saber futebolistico ndo se resume a uma passagem liminar, mas envolve

uma participag¢do intensa e continua no cotidiano varzeano do bairro e
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da cidade; um saber produzido em uma miriade de espacos coletivos e
formas de interagdo, propiciado pela mobilidade e itinerario das criancas
e jovens pelas ruas da cidade, nas caminhadas pelo bairro ou por meio do
uso de transportes publicos, automoveis e motocicletas. S3o arranjos que
desvelam a constituicao do jovem futebolista por saberes apreendidos nas
interagdes cotidianas e na vivéncia continua de experiéncias encravadas
nas tramas das redes de relacdes futebolisticas e citadinas.

A construgdo das redes de relagdes centradas no esporte possibilita
a ampliacdo dessas redes para o bairro e a cidade por meio da participagcao
em competicdes, amistosos, peneiras e entrevistas. Assim, a cidade
¢ recortada e ordenada de acordo com os lagos sociais produzidos e
reproduzidos cotidianamente por meio do futebol. Plano privilegiado
para a observagdo da esfera publica das dindmicas urbanas, tais espacos
esportivos sdo “produto da pratica social acumulada desses agentes, e
também como fator de determinacdo de suas praticas, constituindo, assim,
a garantia (visivel, ptblica) de sua inser¢do no espaco” (Magnani, 2005,
p. 177). A mobilidade e circula¢do pela cidade fazem com que essas
criangas e jovens ampliem relagcdes e trocas, experimentem circuitos
e estilos, confiram sentidos as experiéncias que vivenciam e articulem
um conjunto heterogéneo de redes de significados. Portanto, frente a
imprevisibilidade que marca a trajetdria dos futebolistas, os “circuitos de
jovens” (Magnani, 2005)" e as sociabilidades inscritas nas experiéncias
pela cidade contribuem nao s6 para compreender a participagdo destes no
processo de producao dos espagos urbanos, mas para a propria produgao
de conhecimento e constituicdo do jovem futebolista em relagdo a outros
espacos e atores sociais.

Deste modo, a cidade é uma varidvel fundamental para compreender

13 Denominagao proposta pelo autor para abordar as praticas dos jovens nos gran-
des centros urbanos e que articula os atores sociais e 0s espacos e equipamentos de inte-
racdo na cidade.
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dindmicas, praticas e relacdes constitutivas do processo de producdo de
jogadores de futebol no universo varzeano de Sao Paulo. A partir de suas
perspectivas e experiéncias juvenis e periféricas, os jovens futebolistas se
movimentam pelas situacdes urbanas, trafegam pela permeabilidade da
experiéncia citadina (Fragoli Jr., 2005). Em deslocamento, articulam uma
multiplicidade de contextos e relagdes vivenciadas entre campos de futebol
e espagos esportivos. Assim, fazem cidades futebolisticas desenhadas
de forma singular por aqueles que as mapeiam e se apropriam dos seus
espacos, sejam jovens futebolistas, varzeanos ou torcedores, conforme
seus itinerarios, temporalidades e formas de deslocamento.

Trata-se, portanto, de uma cidade relacional (Agier, 1999; 2011),'
construida a partir da mobilidade, circulag@o e de experiéncias concretas
por territorialidades dilatadas. Assim, um olhar para o modo como a cidade
¢ vivenciada e inventada em situacgdes cotidianas nos bairros, ruas, espagos
domésticos ou de trabalho, dentre outras, permite compreendé-la do ponto
de vista dos citadinos, deslocando assim o olhar da cidade para as pessoas
que vivem, sentem e fazem a cidade (Agier, 2011).

Ao se relacionarem com a cidade e seus multiplos atores sociais
predominantemente, por meio do futebol, os jovens desvelam um fazer
cidade orientado por taticas e saberes (Certeau, 1994) elaborados em seus
deslocamentos, percursos e itinerarios, € pelos lugares e espacos onde
o futebol ¢ vivido e praticado na metropole, em suas diferentes escalas:
Guaianases, Zona Leste, Sao Paulo. Observar suas praticas, itinerarios

e formas de mapear permite compreender os desenhos alternativos de

14 O autor propde um acompanhamento da construgdo de redes ampliadas que
partem de um nucleo inicial especifico e territorializado, marcado por relagdes cotidianas
e diferentes formas de sociabilidade, bem como constituido pelas esferas da familia, vizi-
nhanga, trabalho e lazer. Tais relagdes e sociabilidades, inicialmente vinculadas a um con-
texto singular, articulam-se e se alargam em redes, ligando os pequenos mundos de cada
citadino, a “cidade familiar”, as macroestruturas sociais. Desse modo, evita-se trabalhar
com uma representacdo fixa, normativa e aprioristica da cidade, e busca-se compreender
a agéncia dos citadinos, conhecer e contextualizar os lugares e interagcdes pesquisados, e
apresentar o ponto de vista do antropdlogo sobre a cidade (Agier, 2011).
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articulagdo e circulagdo em suas inser¢des na vida citadina. O transito por
diferentes territorios relacionais, que abarca as interagdes vivenciadas em
distintos planos do universo futebolistico, catalisa multiplas experiéncias
urbanas e proporciona oportunidades para criar relacdes com o outro e
estabelecer modos particulares de uso do espago publico, dominio das
diversas formas de convivéncia social, seja de atragao ou rejeicao.

As circulagdes reafirmam o direito a mobilidade na cidade
daqueles que vivenciam um distanciamento fisico e simbodlico, com poucas
oportunidades de transitar por regides mais centrais e turisticas. Trata-se
de um modo de inclusdo na vida urbana, de estar na cidade, num processo
constante de integracdo das periferias afastadas das centralidades da cidade
(Fragoli Jr., 2000). Diante das contradi¢des do espago urbano, vivenciam
um cotidiano de deslocamentos que problematiza dicotomias citadinas
como centro-periferia e trabalho-lazer. Se os acessos a outras regides sdo
assinalados pelas dificuldades de circulacdo pela cidade em que vivem os
moradores dos bairros pobres, por meio do futebol, tais jovens exploram
os espacos de uma cidade desconhecida, alargam suas redes e ampliam
suas referéncias. A mobilidade dos jovens futebolistas coloca centros e
periferias em movimento, bem como tensiona as linhas de desigualdade
das fronteiras geograficas e simbdlicas que os apartam do restante da
cidade, demonstrando as porosidades do espaco urbano (Aderaldo, 2017).

Diversos atores ligados ao futebol varzeano de Guaianases —
professores da escolinha, diretores do clube, agentes de futebol — afirmam
que, para ser jogador, ¢ fundamental estar em transito continuo, circulando
por varios mundos, seja para disputar partidas e torneios por um unico
clube, seja para rodar por diferentes agremiacdes e campos em busca
de um espaco. Ainda que enfrentem adversidades e obsticulos para o
deslocamento numa cidade que ndo facilita a mobilidade, os jovens, por

meio do futebol, “aprendem” a circular pelo espago urbano, utilizar os
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transportes publicos, chegar aos campos, treinos e avaliagdes.

Nesse sentido, a circulagdo revela-se central no processo de
produgdo de jogadores. Os gastos com combustivel e passagens sdo
sempre lembrados, principalmente pelas criangas e jovens das “equipes
de competicdo” do Botafogo que treinam e jogam por outros clubes e
escolinhas em outros dias da semana. Alguns participam das atividades
em duas agremiagdes no mesmo dia, com poucas horas de diferenca: “O
negocio ¢ jogar. Quanto mais, melhor. E em mais lugares também, para
verem o moleque”, afirma Geraldo, pai de um jovem futebolista.

Além de ganhar experiéncia, o deslocamento pela cidade
proporciona mais oportunidades de os jogadores serem observados por
olheiros, agentes e diretores de clubes. Visibilidade que os torneios e
campeonatos disputados pelo Botafogo ao longo do ano também oferecem,
mas com uma circulacdo das “equipes de competicdo” pautada pelas
formas de deslocamento observadas no universo varzeano. Configura-se
uma circulacdo por entre campos e clubes que valoriza a trajetoria dos
jovens futebolistas, tal como o rodar (Rial, 2008) no futebol profissional.'?
O caso de Felipe, citado anteriormente, ¢ exemplar da constitui¢ao da
cidade a partir dos seus espacos de “jogar bola”. Ele sabia informar em
qual bairro ficava cada campo que lhe era mencionado. Tal como no caso
dos jogadores profissionais, que pouco conhecem as cidades que visitam
a trabalho para além dos trajetos aeroporto-hotel-estadio-hotel-aeroporto
(Damo, 2007, p. 154; Rial, 2009), a rotina que envolve a disputa das
partidas oferece poucas oportunidades aos jovens futebolistas de conhecer
outros espacos citadinos, apesar da presenca em campos de futebol

proximos. Muitos deles, por exemplo, nunca foram, como torcedores, a

15 A dicotomia futebol amador-futebol profissional (Damo, 2002), ¢ aqui atualiza-
da e modulada para evitar reducionismos dos significados. Amadorismo e profissionalis-
mo apresentam diferentes significados nas conversas sobre futebol, de forma situacional
e valorativa (Spaggiari, 2009, p.15-16). Como lembra Rial (2006, p. 6), “todas as perfor-
mances futebolisticas, mesmo as amadoras, podem se constituir em um espetaculo”.
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um dos grandes estadios da cidade, tampouco a teatros, casas de shows e
outros espagos de lazer e cultura.

O futebol ndo ¢, portanto, apenas um projeto de transformacao das
experiéncias das criancas e jovens moradores de bairros periféricos da
Zona Leste de Sdo Paulo com vistas a alcangar a carreira profissional de
jogador. Os jovens futebolistas redefinem as diferentes formas de vivenciar
o urbano frente aos discursos produzidos por institui¢des sociais (familia,
escola ou governo) que os relacionam a condi¢@o de sujeitos expostos aos
riscos representados pela exclusdo, violéncia e criminalidade, de vitimas
da segregacdo socioespacial, que devem ser preservados em lugares de
controle e confinamento, para ficarem longe do convite ao desvio e a
marginalidade. Portanto, para além de uma conjetura sobre como ocupam
o tempo livre num espaco urbano marcado pela auséncia de equipamentos
de lazer, a circulagdo permite refletir sobre como, por meio da pratica do
futebol, as criancas e jovens garantem certas modalidades do direito a

cidade.
Consideracoes finais

Com base em duas pesquisas etnograficas de longa duragdo, que
tematizaram as praticas corporais juvenis em contextos urbanos, este
capitulo buscou evidenciar, de forma critica, a diversidade de experiéncias
citadinas, para assim analisar, de maneira contextual e relacional, o
entendimento sobre o protagonismo juvenil em diferentes espacos de
atuacao.

As duas abordagens aqui articuladas trazem reflexdes sobre como
os jovens de Sdo Paulo, por meio das praticas corporais, engendram
mobilidades para utilizar os espacos publicos urbanos e acionar suas

relacdes e valores enquanto atores sociais com certa autonomia. Com

133



JOVENS QUE FAZEM CIDADE: CIRCULACAO E RESISTENCIAS JUVENIS EM SAO PAULO-SP
Giancarlo Marques Carraro Machado, Enrico Spaggiari

distintos graus de abrangéncia, os jovens skatistas e jogadores de futebol
circulam e experimentam os sentidos de uma cidade atravessada por picos
e campos que sobrevivem em meio a discursos conflituosos e disputas
simbolicas, politicas e urbanisticas. Concordamos, desta maneira, com as
observagdes de Teresa Caldeira (2012, p. 35) quando de sua andlise acerca

da insercao juvenil em espacos urbanos de Sao Paulo:

Sao os jovens protagonistas das novas praticas urbanas que
engendram novas condi¢des de visibilidade para as camadas
subalternas. Aqueles mesmos jovens, que supostamente de-
veriam circular por outros locais, passam agora de maneira
transgressora e agressiva a ocupar o espago publico, a im-
primir nele suas marcas, a reivindicar direitos sobre ele e a
transforma-lo em local de lazer. Ao fazerem isso, trazem a luz
as desigualdades. (...) A presenca deles na cidade e as contra-
di¢des dai advindas ndo podem ser, portanto, ignoradas.

Enquanto sujeitos de locomogao que ndo se fixam, isto ¢, em suas
condi¢des de citadinos (Joseph, 2005), os jovens, sejam eles praticantes
do skate de rua ou do futebol, desafiam uma gama de espacos por meio
de usos vernaculares, o que contribui, no limite, para fortificar a dimensao
publica da cidade ao expandir a sua acessibilidade. A vida relacional desses
citadinos amplia-se para outros lugares, alcanca as dindmicas sociais de
diversos pequenos mundos urbanos e dota de sentido os ditos “ndo lugares”
da cidade (Agier, 2011; Augé, 1994).

Nesse sentido, as praticas e itinerarios dos jovens contribuem para
a producdo e conhecimento do espaco urbano enquanto se movimentam,
caminham e mapeiam a cidade de forma aberta e continua. Uma intensa
mobilidade que produz vidas que ndo estdo inscritas no interior de pontos
e tampouco circunscritas a uma série de destinos interligados; ao contrario,
como lembra Ingold (2007, p. 90), sdo marcadas por linhas que, ao invés

de pontos e locais, caracterizam-se por serem continuas e dispostas em
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malhas, sempre em movimento. Assim, ao acompanhar algumas destas
linhas de vida, trajetorias, movimentos continuos e caminhos percorridos
pelos jovens em Sao Paulo, revelam-se cidades e corporalidades que ndo

sdo fixas nem estdo concluidas.
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O preconceito pode ser definido, de forma proviséria, como um
erro de julgamento culturalmente induzido e que produz consequéncias
danosas as pessoas que sdo seu alvo. E um fendmeno de grande penetragio
na populagdo, pois ndo had quem se possa dizer imune a manifesta-lo em
alguma de suas mais diversas formas. Existem preconceitos de ordem
étnico-racial, de género, de classe social, de orientacao sexual, preconceitos
contra pessoas com deficiéncia, contra estrangeiros, contra idosos, contra
pessoas gordas e contra qualquer outra divergéncia, individual ou grupal,
em relacdo aos padrdes normativos dominantes em uma determinada
sociedade.

Tema classico de estudos na sociologia e na psicologia social,
abordo aqui o preconceito pela perspectiva da Teoria Critica da Sociedade,
também chamada Escola de Frankfurt, em especial a partir de trabalhos de
um autor de sua primeira geracao, Theodor W. Adorno (1903-1969), cujas
principais obras foram produzidas entre as décadas de 1930 e 1960, e de
trabalhos deste autor escritos em parceria com Max Horkheimer, assim
como a partir da importante pesquisa A Personalidade Autoritdria, escrita
por ele em conjunto com Else Frenkel-Brunswik, Daniel Levinson e Nevitt
Sanford, originalmente publicada em 1950. O recorte tedrico e temporal
certamente impde limites ao alcance destes apontamentos. Contudo,
acredito que as condigdes sociais que produziram os tipos de preconceito
analisados por Adorno ndo mudaram substancialmente nas ultimas décadas
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e, no que mudaram, suas reflexdes ainda sdo de grande valia para nos
inspirar em nossas proprias analises. Por isso, portanto, penso também que
seu pensamento se mantém atual.

Apesar dessa grande variedade de manifestagdes do preconceito
— que necessitam cada uma de estudos especificos —, parte-se aqui do
principio de que ha um ntcleo comum que une essas manifestagoes
diversas e justifica seu estudo também como um fendmeno geral, ao menos
em relagdo aos preconceitos correntes nas sociedades capitalistas desde
sua fase industrial. Uma das caracteristicas mais importantes desse ntcleo
comum e que serd meu primeiro objeto de analise ¢ a perda da capacidade
dos individuos de passarem por experiéncias significativas com os outros
a sua volta. Em seguida, abordarei a relagdo entre preconceito e ideologia
no pensamento de Adorno, com o objetivo de mostrar como o preconceito,
para este autor, se deve em grande parte a mencionada perda da capacidade
de ter experiéncias e ndo somente a adesdo individual a determinadas
ideologias de conteudo preconceituoso.

Trata-se aqui, portanto, de uma reflexdo tedrica de carater ensaistico
sobre o preconceito em sua relacdo com a experiéncia e com as ideologias,
feita a partir da leitura de algumas obras de Adorno. A opgao metodoldgica
pelo ensaio é bastante caraa esse autor (ADORNO, 2003b) e é especialmente
importante para nossos objetivos, pois favorece o reconhecimento de que
o discurso cientifico ndo ¢ neutro, atemporal e universal, mas que cada
trabalho se encontra situado em uma determinada perspectiva (de classe,
género, etnia etc.) e defende, consciente ou inconscientemente, interesses
especificos em uma sociedade em conflito.

O ensaio, por acolher com maior tranquilidade essa limitacdo
insuperavel da perspectiva — sem recair, necessariamente, em um
perspectivismo —, retira o sujeito do conhecimento de seu lugar abstrato
e impessoal e o encarna no sujeito empirico, no escritor-pesquisador.
Essa encarnagdo — tida pela tradi¢ao positivista como algo que enviesa e
contamina — ¢ justamente uma condigdo para a experiéncia, para a abertura
ao outro e para a constru¢do de uma relagdo com o conhecimento que nao
se paute pela dominagao.
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Preconceito e experiéncia

Para Adorno, o preconceito, do ponto de vista de sua psicologia,
diz respeito ao sujeito preconceituoso € nao ao objeto do preconceito.
Em Educagdo apos Auschwitz, ele € bastante categorico ao dizer que “¢
preciso buscar as raizes nos perseguidores € ndo nas vitimas”, sobretudo
investigando a “psicologia das pessoas que fazem coisas desse tipo”
(ADORNO, 2003a, p. 121). Nao porque ele considerasse o preconceito
um problema de natureza estritamente psicologica, mas sim por saber
que atualmente ¢ bastante limitada a possibilidade de transformacao
das condicdes objetivas (sociais, economicas e politicas) que produzem
sujeitos preconceituosos.

E evidente que ocorre algum contato — condigio necessaria, mas nio
suficiente a experiéncia — entre o preconceituoso e sua vitima. No decorrer
da historia, as formas mais comuns desse contato foram a dominagao ¢ a
exploragdo, direta ou indireta, pela via individual ou de classe. Na historia
do Brasil, a escravizagdo e o exterminio indigena, o trafico de escravos
negros e o regime de semiescraviddao vivido por muitas mulheres sdo
exemplos proximos disso. Os homens brancos ocidentais cristdos até hoje
tomaram aqueles diferentes de si como um outro a se dominar e a se temer,
de forma real ou paranoica. E mesmo quando a relagdo de dominacao e
de exploracdo nao aparece de forma tdo evidente, como no preconceito
contra homossexuais, transexuais, pessoas portadoras de deficiéncia,
pessoas gordas, idosas e mais uma longa lista, estd implicita uma divisao
da humanidade entre fortes e fracos, caracteristica estrutural e estruturante
de uma sociedade baseada na dominagao.

Esse tipo de contato difundido, perene e nefasto, por mais
sofisticado e perverso que seja do ponto de vista social, caracteriza-se
sobretudo, do ponto de vista de sua psicologia, pela pobreza. Isto é, pela
escassez de formas e, dentro de tais formas, pela falta de sofisticagdo. Ele
ndo permite o que poderiamos chamar de uma verdadeira experiéncia, isto
¢, uma experiéncia significativa, formadora e transformadora.

Sigo aqui a disting@o presente na lingua alema, bastante salientada
na obra de Walter Benjamin, e muito cara a Adorno, entre uma experiéncia
verdadeira (Erfahrung, em alemao), porque refletida, mediada, que deixa
marcas, define rumos, e outra mais pontual e imediata (Erlebnis), que,
sozinha, ¢ mera vivéncia esvaziada de significado (BENJAMIN, 1989,
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1994b).

O trabalho do operario com a maquina ¢ o exemplo, por exceléncia,
da experiéncia empobrecida ou vivéncia: uma atividade estereotipada,
repetitiva e desconectada do todo — o tipo de experiéncia, para Benjamin,
predominante na vida moderna. J4 um exemplo de experiéncia verdadeira
seria uma longa viagem para um pais desconhecido na qual o viajante se
deixa transformar pelos encontros e percal¢os no transcorrer da viagem.

Nao por acaso esse exemplo da viagem soa romantico, assim
como a ideia de formagdo (em alemao, Bildung) a ela correlacionada.
Experiéncia e formacao estao ligadas ao pensamento filoséfico e a arte de
certa parcela da burguesia europeia do final do século XVIII até meados
do século XIX. Romantismo bem representado pelos trabalhos de autores
como Rousseau (1712—-1778), Goethe (1749—-1832), Schiller (1759—-1805),
Friedrich Schlegel (1772—-1829) e August Schlegel (1767-1845) e com
fortes ressondncias em boa parte do pensamento ocidental posterior.'

A burguesia europeia desse periodo — ela mesma situada em um
lugar privilegiado gragas a dominagao econdomica e, a0 mesmo tempo, ainda
sob a dominacgdo politica e cultural da nobreza e do clero — vislumbrou,
pelos olhos desses autores, uma sociedade que se libertaria da dominagao
em grande parte por meio da valorizagdo da experiéncia e da formacgao
cultural.

Certamente essa parcela da burguesia ndo foi a primeira nem a
ultima a imaginar uma sociedade mais justa, e sequer logrou produzir uma
fracdo substantiva das transformacdes sociais ansiadas, mas suas obras e
suas ideias devem ser contadas entre as manifestacdes do espirito que se
colocaram e ainda se colocam contra a dominacdo, e com as quais muito
podemos aprender se quisermos reverter um dia os tais “pressupostos
objetivos™ aos quais se referia Adorno.

Sobre a Bildung, podemos dizer que o ideal do individuo formado

1 O romance de Goethe, Os anos de aprendizado de Wilhelm Meister, considera-
do o primeiro romance de formacdo, ¢ uma das obras fundamentais na constru¢ao dessas
ideias de formacao e experiéncia. Nele, o personagem principal, Wilhelm Meister, oriun-
do da burguesia, percebe as limitagdes e a pobreza cultural do modo de vida estritamente
burgués e resolve fazer, contra a vontade de sua familia, uma longa viagem cheia de
percalcos, na companhia de uma trupe de teatro e entrando em contato com camponeses
¢ nobres, bastante diferentes dele, formando-se ¢ transformando-se significativamente.
Em trabalhos anteriores (NASCIMENTO, 2010; 2014) me dediquei ao tema da formagao
romantica, sua relacdo com a experiéncia e a importancia dessas concepgoes para a Teoria
Critica.
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nos termos dessa tradi¢do seria aquele profundamente consciente de seu
enraizamento no passado e, a0 mesmo tempo, que conquistou no presente
autonomia e liberdade sem precedentes, de modo a ser capaz de superar,
no futuro, o império tiranico da natureza, incluindo a humana, e da cultura
enrijecida, que funciona como uma segunda natureza.

Assim, quando Benjamin, Adorno e Horkheimer escrevem sobre
a perda da capacidade de ter experiéncias ou quando pensamos na ideia
de uma experiéncia verdadeira, ndo devemos entender, com isso, que
ha um tipo de experiéncia natural ou atemporal em relagdo a qual a
experiéncia empobrecida ¢ uma degenerescéncia. O que estd em jogo ¢ a
transformagao historica da experiéncia, em que temos de um lado o ideal
da Erfahrung (e da Bildung) — “verdadeira” como um juizo de valor, uma
tomada de posicdo — e do outro o tipo de experiéncia, em ultima instancia,
responsavel por Auschwitz. A mesma sociedade que produz individuos
abertos a experiéncia, que tomam consciéncia da desigualdade, da injustica
e da violéncia a sua volta e trabalham pela constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria também produz individuos avessos a experiéncia
e os torna tdo insensiveis ao outro que podem conduzir o trem que leva
os prisioneiros a camara de gas, sem se sentirem, com isso, culpados de
assassinato (ADORNO, 2003a).

Por isso, para Adorno, ¢ tdo importante analisar essas tendéncias
conflitantes, suas causas objetivas e as bases subjetivas que lhes dao
sustentacdo. Para que ndo assistamos passivamente o apagamento das
possibilidades criticas.

Talvez um dos textos mais importantes sobre experiéncia e
preconceito seja o capitulo “Elementos do antissemitismo”, na Dialética
do esclarecimento (1985), no qual Adorno e Horkheimer defendem que o
preconceito ¢ um tipo de experiéncia danificada, uma experiéncia em que
a percepc¢do do objeto ¢ substituida por uma “falsa projecao”.

Ha nessa ideia uma confluéncia de psicologia evolutiva, marxismo
e teoria psicanalitica. Da psicologia evolutiva utilizam o argumento de
que desde os primodrdios da espécie a percep¢ao sempre foi um reflexo
das necessidades. O homem-animal sé percebia aquilo que tinha alguma
relacdo com suas necessidades: a comida, o abrigo, o inimigo, o parceiro
sexual. O exterior percebido, portanto, refletia o interior, a economia
interna do organismo. Sobre essa base biologica, entretanto, hé a cultura,
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e a cultura ¢ uma quebra do padrdo repetitivo da natureza. O exterior
continua sendo um reflexo do interior, porém, agora, um reflexo mediado,
em constante transformagdo, com potencialmente infinitos graus de
distanciamento do modelo original. S6 uma corre¢do muito importante a
esse argumento aparece implicita no texto de Adorno e Horkheimer, que
¢ 0 questionamento da propria existéncia de um modelo original, de uma
natureza primeira, ja que, como ensina a teoria marxiana, a natureza que
conhecemos sempre foi constantemente modificada pelo trabalho, pela
cultura — ou seja, a propria natureza também ¢ cultural.

Da psicandlise, os autores utilizam a descricdo psicodindmica.
Para eles, o preconceito ¢ uma “falsa projecdo” de uma parte do mundo
interno do sujeito preconceituoso sobre o objeto de preconceito. Falsa,
portanto, porque atribui ao objeto caracteristicas que nao lhe pertencem e
produz, assim, uma imagem deformada dele. Ocorre uma espécie de falha
de percep¢do. Em vez de se relacionar com o objeto, o preconceituoso
se relaciona com uma imagem interna distorcida deste — imagem a qual,
infelizmente, a vitima muitas vezes ¢ for¢ada a se ajustar.

Estendendo o raciocinio um pouco além de como ele aparece na
obra citada, poderiamos dizer que uma percep¢do fidedigna do objeto
depende de uma vasta gama de experiéncias prévias, de “introje¢ao” —
termo da teoria psicanalitica que os autores nao utilizam.

Resumidamente, introjetar ¢ aprender um padrdo de acdo
(comportamento ou pensamento) a partir da imitagdo inconsciente de
outro padrao que nos foi oferecido de fora, desde as experiéncias com a
mae (em geral, nosso primeiro outro significativo) e estendendo-se a todas
as demais experiéncias no decorrer da vida. Ainda que haja, a principio,
no bebé, padrdes simples e rigidos de acdo de origem instintiva, logo eles
sdo transformados ou substituidos por padrdes cada vez mais complexos
e variaveis, oriundos do ambiente cultural. Para dar um exemplo: ainda
que haja uma necessidade bioldgica de alimentagdo e um padrio de
comportamento instintivo de suc¢do no bebé, os modos de aleitamento sdao
muito variados, dentro de uma mesma cultura ¢ entre culturas diferentes.
O bebé aprende primeiro com o corpo da mae aquilo que aos poucos
recebe nomes, e com isso organiza, de forma cada vez mais complexa, sua
experiéncia, que ndo poderia de outra forma ser devidamente percebida,
registrada, repetida e aprimorada.
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A aquisicao da linguagem e a génese do pensamento (enquanto
linguagem internalizada) seriam algumas das formas mais elaboradas de
introjecao, ja bastante distantes da imita¢ao inicial da crianga — e, por isso,
o sujeito adulto se esquece que seu pensamento abstrato tem essa base
na imitacdo. SO nomeamos, a principio, aquilo que ja foi nomeado por
outro, e as nomeagodes futuras serdo uma recombinagdo (mais ou menos
criativa) do padrao de nomeagao anteriormente assimilado. Enquanto, por
usa vez, as possibilidades logicas do pensamento nada mais sdo que as
possibilidades de operagdo oferecidas pela linguagem.?

Nao cabe aqui expor todo o complexo de relagdes entre corpo,
linguagem e pensamento. O que nos interessa, no momento, ¢ esbocar
o modo como a imitagdo inconsciente de modelos, desde a primeira
infancia, determina as possibilidades de percep¢do, de organizagdo da
experiéncia e do pensamento. Isso porque o problema, no caso dos sujeitos
preconceituosos, ¢ que eles foram privados de um rol essencial desses
modelos.

A diferenga resultante da comparacao entre os modelos introjetados
¢ aquilo que permite perceber as diferengas dentro e fora do sujeito. A
“verdadeira projecdo” acontece quando a imagem que fazemos do objeto
— portanto, internalizada — passou por um processo de sintonia fina com
o objeto de origem, no decorrer de experiéncias sucessivas. Parte-se
dos modelos disponiveis para superd-los no encontro da particularidade
daquele objeto especifico. Porém, no caso dos sujeitos preconceituosos,
a cultura de base ¢ pobre, oferecendo poucos e restritos modelos de
introjecdo. Resulta disso que o individuo preconceituoso tem poucas
imagens possiveis do “outro” e que esse repertorio limitado ¢ insuficiente
para dar conta da particularidade dos objetos, ndo importa quantas vezes
seja com eles confrontado.

Podemos dizer ainda que os sujeitos preconceituosos foram privados

2 Ver Freud (1973). Adorno e Horkheimer basearam-se, em boa parte, na obra de
Sigmund Freud, mas poderiamos pensar em mecanismos semelhantes a partir de outros
referenciais tedricos na psicologia, que também explicariam bem esse processo de cons-
tituicdo da subjetividade a partir da experiéncia, como os conceitos de assimilag¢@o e aco-
modagdo na obra de Jean Piaget (1973) ou o conceito de internaliza¢ao de Lev Vigotski
(2007). Por exemplo, em termos piagetianos poderiamos explicar a “falsa projecao” do
seguinte modo: a percepgao especializada ndo ocorre com a assimilagdo ¢ mera repetigdo
de um esquema de agdo, mas na acomodacado entre diversos esquemas assimilados. Cada
teoria, entretanto, implica na escolha de diferentes bases epistemologicas, o que inclui
diferentes concepgodes de natureza e cultura, e tem, por isso, consequéncias diversas.
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de entrar em contato com a cultura em sua diversidade de manifestagdes
e de tradicdes — virtualmente abundante em modelos — e postos em
contato, em vez disso, com uma cultura empobrecida, padronizada e
padronizadora, que ndo oferece modelos de introje¢do suficientes para
dar conta da riqueza da experiéncia individual virtualmente disponivel.
Dizemos “virtualmente” porque na realidade temos assistido também a
um empobrecimento dos proprios objetos da cultura. Sdo os estereotipos,
a contraparte social do preconceito.

Os esteredtipos e sua producdo sistematica nas sociedades
modernas sdo tema bastante importante para o preconceito e muito
estudados pelos autores da Teoria Critica. O ensaio 4 obra de arte na
era de sua reprodutibilidade técnica (1994a), de Benjamin, e o capitulo
sobre a industria cultural, da Dialética do esclarecimento, de Adorno e
Horkheimer, sdo referéncias classicas nesse sentido. Crochik, em trabalho
sobre o preconceito, com base nos tedricos da Escola de Frankfurt,
apresenta de forma bastante condensada a diferenga entre preconceito e
estereotipo:

O preconceito diz respeito a um mecanismo desenvolvido
pelo individuo para poder se defender de ameacas
imagindrias, e assim ¢ um falseamento da realidade,
a qual o individuo foi impedido de enxergar [...] Ja
os estereodtipos sdo produzidos e fomentados por uma
cultura, que pede por defini¢des precisas através de suas
diversas agéncias: familia, escola, meios de comunicacao
de massa etc., nas quais a divida, como inimiga da a¢ao,
deve ser eliminada do pensamento e a certeza, perante
a eficdcia da a¢do, deve tomar o lugar da verdade que
aquela acdo aponta: o controle, quer o da natureza,
quer o dos homens, para melhor poder administra-los
(CROCHIK, 1997, pp. 18-19).

Se retomarmos a definicdo de preconceito apresentada no inicio
deste texto — um julgamento prévio ao contato com o objeto — podemos
dizer agora com mais propriedade que esse julgamento prévio ndo esta no
campo do pensamento consciente (ainda que nele possa aparecer), mas
em um campo mais bésico ou anterior, o campo da percepc¢ao. Percep¢ao
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entendida aqui como o processo cultural de interpretagdo das sensacdes.
Nao se confundindo, portanto, com as proprias sensacdes — sendo essas
os processos mecanicos e fisiologicos de estimulacdo dos 6rgdos do
sentido. Ao menos em sua origem psicoldgica, o preconceito ndo se trata,
portanto, de um erro de informacdo ou de raciocinio. Nao basta instruir
ou confrontar premissas e proposi¢des. O trecho a seguir, do verbete
“Preconceito”, de Temas basicos da sociologia, de Adorno e Horkheimer,
¢ bastante ilustrativo nesse sentido, e poderia at¢ mesmo servir de epigrafe
ao presente ensaio:

Em geral, [0s preconceituosos] perderam em grande parte
a capacidade de realizar experiéncias vivenciais e, para
modifica-los seriamente, ndo bastaria instrui-los, alimentar e
estimular as suas convicgoes mais validas; seria necessario,
em primeiro lugar, formar ou reconstruir nesses individuos,
mediante processos demorados e fatigantes, a capacidade de
estabelecer relagdes espontaneas e vitais com os homens e as
coisas (ADORNO; HORKHEIMER, 1978, p. 180).

Note que nao se trata apenas de uma perda eventual ou momentanea
de capacidade em sujeitos antes capazes. Assim como acreditava Benjamin,
Horkheimer e Adorno também enxergavam a perda da capacidade de
ter experiéncias como um fendmeno mais amplo. Tanto é assim que em
alguns sujeitos seria necessario ndo apenas “reconstruir”’, mas “formar”
essa capacidade, desde o principio — tarefa nada facil, ainda mais em um
adulto. Talvez por isso em Educag¢do apos Auschwitz Adorno enfatize tanto
a importancia de concentrarmos esforg¢os na educacdo da primeira infancia,
se pretendemos impedir a repeticdo da barbarie fascista. (ADORNO,
2003a, pp. 121-122)

E possivel, portanto, que em muitos casos a percep¢ao do
preconceituoso ndo tolere a diferenga mais por uma incapacidade
cognitiva caracteristica de sua personalidade — a perda da capacidade de
ter experiéncias — do que por uma opg¢ao ideoldgica, isto €, por ter aderido
a determinado discurso preconceituoso sobre o objeto.
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Preconceito e ideologia

Em seu exilio americano, Adorno participou de uma importante
pesquisa sobre o preconceito intitulada A personalidade autoritaria
(ADORNO et al., 1965). Quando a pesquisa teve inicio, a Segunda Guerra
estava chegando ao seu fim e 0 mundo estava chocado com os relatos que
vinham a tona sobre as atrocidades cometidas pelo nazismo, sobretudo
com os judeus. E a pesquisa se estenderia ainda por alguns anos apds o
término da guerra. Ela partia do pressuposto de que essas atrocidades nao
foram apenas um caso isolado ou um acidente na histéria, mas tinham
raizes profundas em nossa sociedade. Uma dessas raizes seria um tipo
de personalidade, o autoritdrio — mas que também podemos chamar de
preconceituoso. Esse tipo preconceituoso, que atuou no nazismo, nao
estaria restrito a Alemanha do Terceiro Reich, mas poderia ser encontrado
inclusive em regimes democraticos como o dos Estados Unidos. O objetivo
da pesquisa foi investigar o potencial fascista: até que ponto se poderia
encontrar tendéncias antidemocraticas, antissemitas e etnocéntricas na
populacgio.

Nesse trabalho os autores marcam bem uma distingdo que nos
interessa especialmente—entre ideologia e personalidade (também chamada
de “necessidades fundamentais do individuo”). Segundo eles, “ainda que
ambas as coisas possam considerar-se como um todo organizado dentro do
sujeito, isso ndo significa que ndo possam ser analisadas separadamente”
(ADORNO et al., 1965, p. 28, tradugdo minha). Isso porque “as mesmas
tendéncias ideoldgicas podem, em pessoas distintas, terem diferente
origem, assim como as mesmas necessidades pessoais podem manifestar-
se em diferentes tendéncias ideoldgicas” (ADORNO et al., 1965, p. 28,
tradugdo minha).

Em uma das partes da pesquisa, foram distribuidos mais de
2 mil questionarios contendo algumas escalas nas quais os sujeitos
assinalavam seu grau de concordancia ou discordancia com determinadas
proposicdes. Essas eram divididas em trés grandes categorias (ADORNO;
HORKHEIMER, 1978, pp. 176-182):

1) A primeira se referia a atitude do sujeito em relacdo as minorias
étnicas e religiosas. Isto ¢, indicava aderéncia a uma ideologia

preconceituosa. Por exemplo: “Ha algumas excec¢des, mas, em geral,
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os judeus se parecem bastante entre si” e “A maioria dos negros se
tornariam arrogantes e desagradaveis se nao fossem mantidos em seu
lugar”.

2) A segunda categoria trazia proposi¢cdes com diferentes pontos de
vista sobre problemas politicos e econdémicos. Isto €, indicava o
alinhamento a uma ideologia politico-economica mais liberal ou
mais conservadora. Por exemplo: “Em geral, a completa segurancga
econdmica ¢ contraproducente; quase ninguém trabalharia se ndo
necessitasse do dinheiro para comer e viver” e “Os sindicatos
trabalhistas deveriam adquirir mais forca e influéncia em geral”.

3) E a terceira categoria se referia a opinides e comportamentos
privados. Os itens desta categoria procuravam medir tendéncias
antidemocraticas implicitas em determinados tragos de personalidade
e foram construidos com base em estudos clinicos extensivos (de
orientagdo psicanalitica). Por exemplo: “Os homens podem ser
divididos em duas classes claramente distintas: os fortes e os fracos”
e “A juventude precisa, sobretudo, de uma rigida disciplina, de uma

atitude forte e decidida, vontade de trabalhar e lutar pela patria”.

Apenas as duas primeiras categorias sdo propriamente ideologicas —
tendo em vista a disting@o que estabeleco neste trabalho — e foram chamadas
pelos autores de “ideologias superficiais” (ADORNO et al., 1965, p. 40). A
terceira, por sua vez, aponta para aspectos mais “profundos”, que podem
ser considerados como fazendo parte da personalidade do sujeito (ainda que
cada proposi¢ao isolada ndo deixe de ter alguns elementos ideoldgicos).

Um dos resultados mais surpreendentes da pesquisa foi que a
terceira categoria se mostrou indice mais confidvel para medi¢do indireta
do preconceito (medida diretamente na primeira categoria) do que a
segunda:

[...] as atitudes a respeito de problemas estritamente privados
demonstraram ser indices mais idoneos sobre a tendéncia de
um individuo para o preconceito étnico, racial ou religioso,
que as suas reagOes as perguntas de natureza politica geral
(ADORNO; HORKHEIMER, 1978, p. 177).
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Era esperado que pessoas com um discurso politico-econémico
conservador apresentassem também uma aderéncia a ideologias
preconceituosas e que com os liberais ocorresse o contrario, isto ¢, fossem
menos preconceituosos. Esse resultado foi apenas em parte verificado,
mas a correlacdo foi abaixo da esperada. Muitas pessoas com ideologias
liberais mostraram-se preconceituosas € muitas pessoas com ideologias
conservadoras ndo. Ja as atitudes a respeito de problemas privados, nos
itens indicadores de personalidade, apresentaram uma correlacdo bem
maior com as atitudes fascistas que as respostas sobre as ideologias
politico-econdmicas.

Outro resultado interessante da pesquisa — que incluia, além dos
questionarios e das escalas, também entrevistas clinicas e testes projetivos
— foi verificar que as pessoas manifestamente preconceituosas (isto ¢, que
aderiam aideologias preconceituosas) eram muito parecidas entre si (tinham
personalidade semelhante), a ponto de poderem ser classificadas como um
tipo (o “autoritario”, também chamado de “totalitario” e “preconceituoso’),
enquanto as pessoas que nao eram preconceituosas apresentavam maior
variedade de personalidade, ndo podendo ser enquadradas em um tipo
especifico: “O tipo caracteroldgico totalitdrio resultou ser, de um modo
geral, uma estrutura relativamente rigida e constante, apesar da variedade
das ideologias politicas. Em compensagdo, o tipo nao totalitario ¢ muito
mais diferenciado” (ADORNO; HORKHEIMER, 1978, p. 178). Esse
tipo de personalidade, o autoritario, foi justamente aquele que os autores
caracterizaram como tendo perdido a capacidade de ter experiéncias
verdadeiras.

Podemos perceber na pesquisa que os autores fazem uma distin¢do
entre dois tipos de preconceito: um preconceito profundo, ligado a
personalidade, e um preconceito superficial, ligado as ideologias (racistas,
antissemitas, machistas, homofobicas etc.). Neste ensaio, entretanto,
quando utilizo o termo preconceito me refiro sobretudo ao preconceito
de tipo profundo, por pensar que assim melhor podemos identificar e
combater o preconceito em suas bases psicologicas, na personalidade, e
para que pensemos em formas de resisténcia a esse padrao de formagao
de individuos avessos a experiéncia, ao invés de concentrarmos esforgos
apenas no combate as ideologias preconceituosas. Obviamente, um esfor¢o
ndo anula o outro, e ¢ de extrema importancia o combate a essas ideologias.
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Porém, estrategicamente, argumento a favor do fortalecimento da primeira
frente, a qual acredito, ainda hoje, ndo ter recebido a devida atenc¢do. A esse
respeito, sigo a indicagdo de Adorno em Educagdo apos Auschwitz, em que
escreve que o “‘esclarecimento geral”, apesar de importante, talvez ndo seja
tao efetivo para uma transformacao social substantiva quanto a educacao
na primeira infancia (ADORNO, 2003a, p.136). Uma pessoa como uma
personalidade ndo autoritaria provavelmente terd menos chances de
aderir a qualquer ideologia preconceituosa, enquanto o “esclarecimento”
provavelmente combaterd manifestacdes localizadas de preconceito, mas
precisa ser aplicado — um protocolo educativo de esclarecimento — a cada
novo objeto do preconceito.

Outro motivo para privilegiarmos — estrategicamente — o combate
ao preconceito pela via da formagdo dos individuos, mais do que pelo
combate ideoldgico, diz respeito a um diagnéstico feito por Adorno e
Horkheimer de que na contemporaneidade as ideologias estdo em declinio.
Isso exige, entretanto, que nos aprofundemos um pouco mais no conceito
de ideologia, objeto de muitas controvérsias.

Partamos da definicdo de ideologia utilizada em Adorno et al.
(1965):

Empregamos aqui o termo ideologia na acepgao que lhe ¢ dado
comumente na literatura atual, ou seja, com ele designamos
uma organizagdo de opinides, atitudes e¢ valores; em suma,
uma maneira de pensar sobre o homem e a sociedade.
Podemos falar de uma ideologia total de um individuo ou
de sua ideologia com respeito a diferentes aspectos da vida
social: politica, economia, religido, grupos minoritarios, etc.
As ideologias t€ém uma existéncia independente de qualquer
individuo isolado, e as que ocorrem em determinados
periodos resultam tanto de processos historicos como de
acontecimentos sociais do momento. Tais ideologias exercem
sobre cada individuo diferente grau de atragdo, o qual depende
de suas necessidades e da medida em que estas sdo satisfeitas
ou frustradas (ADORNO et al., 1965, p. 28, tradu¢do minha).

Ideologia aparece, portanto, como uma espécie de discurso
organizado que reflete uma determinada “visdo de mundo”. As diversas
ideologias transcendem os individuos isolados, os quais vao aderir a elas
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de diferentes formas e por diferentes motivos. Entretanto, apesar de muito
uteis, as defini¢des t€m suas limitagdes, e no caso da ideologia também
precisamos ir além. Essa defini¢do servia muito bem aos objetivos da
pesquisa de Adorno e seu grupo, mas ndo esgota o sentido desse conceito
de uma perspectiva histérica. O proprio Adorno escreve, em conjunto com
Horkheimer, que “o significado de ideologia e do que sdo ideologias s6
pode ser compreendido se reconhecermos o movimento historico desse
conceito, que €, a0 mesmo tempo, o da coisa” (ADORNO; HORKHEIMER,
1978, p. 185).

No surgimento do conceito de ideologia havia um projeto utépico de
uma parcela da burguesia que tem paralelo com a concepcao de ideologia
presente na teoria marxiana, que foi, de certa forma, uma dentncia contra
a ndo efetivacdo desse projeto.

Apalavra “ideologia” deve-se a Destutt de Tracy (1754—1836), lider
do grupo filoséfico que viria a ser conhecido como “idedlogos franceses”.
Para os idedlogos, o estudo da ideologia seria a investigagdo das leis que
governam as ideias, enquanto fendmenos naturais, produto da relacdo do
homem com o meio ambiente, fisico e social. Para Adorno e Horkheimer,
ha nos idedlogos tendéncias contraditérias, por um lado progressistas e, por
outro, conservadoras. O dominio da razdo intentado por eles — e que pode
ser encontrado em todo o iluminismo — serviria para organizar o mundo
em favor da humanidade. O forte posicionamento contrario a monarquia,
pela sua injustica inerente, ¢ exemplo disso. Essa escola, entretanto,
segundo Adorno e Horkheimer, ndo era incompativel com um governo que
procura ter o dominio sobre as pessoas (tendéncia conservadora), como
era o de Napoledo, pois, apesar do impulso progressista, o conhecimento
das leis que governam as ideias seria propriedade de alguns poucos, que se
utilizariam desse conhecimento para estabelecer a ordem racional.

Andlise semelhante dessa dialética caberia também a muitas outras
ideologias modernas. Lembremos, por exemplo, como a ideologia liberal
do século XVIII ndo foi apenas uma justificagdo para o imperialismo e
para a escravizacdo — possuia também elementos importantes para a
constituicdo do ideal de liberdade desenvolvido no século XIX e foi
essencial para o nosso conceito moderno de democracia. Mais ainda,
poderiamos citar como progressistas, por exemplo, as ideologias ligadas
ao comunismo, a contracultura da segunda metade do século XX e aos
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movimentos sociais atuais, ainda que reconhegamos nelas também
elementos conservadores. Desse modo, ¢ possivel pensar o surgimento do
conceito de ideologia e alguns de seus usos como uma manifestacdo dos
conflitos sociais, ndo apenas entre grupos, mas intragrupos. Isto €, em vez
de pensarmos as ideologias apenas como uma justificativa racional para a
dominagdo, a exploragdo ou a anulacido do outro, podemos pensar que ha
também elementos utopicos em algumas ideologias, que servem de critica
a dominacdo e que podem colaborar com uma visdo respeitosa do outro,
quer na pouca liberdade que ¢ possivel em cada momento histérico, quer
por seu potencial de transformagao social, a longo prazo.

Alguns leitores da Escola de Frankfurt provavelmente nao
concordariam com essa concepcao de ideologia, pois preferem reservar
para a ideologia apenas o sentido de “justificativa para a dominagao”, se
atendo a uma no¢ao mais proxima da teoria marxiana.’ Isso porque, na
teoria marxiana, ideologia ¢ falsa consciéncia. E uma inversdo na relagio
entre consciéncia e vida na qual a consciéncia aparece como determinando
a vida, quando, na verdade, ¢ a vida que determina a consciéncia (MARX;
ENGELS, 2007, p. 94). A ideologia assim concebida ¢ sempre prejudicial
porque oculta as relagdes de dominagdo. Justificar a exploragdo do
negro por sua “inferioridade natural”, por exemplo, ¢ uma inversdo de
causas e efeitos: ndo foi a “inferioridade natural” do negro que causou
sua exploracdo, foi sua exploracdo que causou a criagdo da explicagdo/
justificag¢do via o mito da “inferioridade natural”. Para a teoria marxiana, a
ideologia ¢ uma forma de defesa dos interesses da classe dominante, pois
faz tais interesses parecerem interesses de todos — racionais e universais.

Essa concep¢do marxiana de ideologia ¢ bastante acertada em uma
analise mais geral, porque, até os dias atuais, ndo vimos uma transformacao
efetiva da sociedade, e os elementos utdpicos de algumas ideologias, no
final das contas, permaneceram secunddrios em relacdo aos elementos
conservadores dessas ideologias ou em relacdo a outras ideologias
majoritariamente conservadoras.

Em minha leitura dos textos de Adorno e Horkheimer, contudo,
percebo que, embora os autores nio rejeitem a concep¢do marxiana, eles
procuram fazer uma analise mais aprofundada, buscando nas ideologias
também seu sentido critico e utdpico, e ndo apenas como justificacdo da

3 Ver, por exemplo, Crochik (1997, p. 33) e Chaui (1980).
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dominagdo ou ilusdo promovida pela classe dominante. Por exemplo:

As 1ideologias verdadeiras e proprias convertem-se em
pseudoideologias apenas na relagdo em que se situam a
respeito da propria realidade. Elas podem ser verdadeiras “em
si”, como o sdo as ideias de liberdade, humanidade e justica,
mas nao verdadeiras quando tém a presun¢do de ja estarem
realizadas. Assim, o rotulo de ideologia que se lhes pode
apor, em virtude do conceito total de ideologia, documenta
ndo tanto a possibilidade de conciliar a critica com a falsa
consciéncia, mas, sobretudo, a furia contra tudo o que, mesmo
na forma de reflexdo ideal, e por mais impotente que se torne,
exige a possibilidade de uma ordem melhor do que a existente
(ADORNO; HORKHEIMER, 1978, p. 199).

Nesse trecho creio estar bastante evidente tanto o reconhecimento,
por parte dos autores, da importancia da concep¢ao marxiana de ideologia
como “falsa consciéncia” quanto da importancia do carater utdpico, por
mais “impotente” que esse se mostre no momento.

Outro exemplo dessa utilizagdo mais ampla do conceito de ideologia
encontra-se em A personalidade autoritaria, em que Adorno e os demais
autores se dedicam ndo apenas a pesquisar as ideologias antissemita,
etnocéntrica e conservadora, mas também a ideologia liberal, considerada
entdo, dentre as predominantes no contexto americano do pds-guerra,
como mais proxima de uma visdo critica de sociedade.

Assumindo entdo esse carater ambiguo e conflituoso das ideologias,
ora de justificacdo da dominagdo, ora de critica, podemos partir para o
diagnostico que Adorno e Horkheimer fazem a respeito do declinio das
ideologias e que acrescenta novos fatores ao problema. Para eles “com a
crise da sociedade burguesa, também o conceito tradicional de ideologia
parece ter perdido seu objeto” (ADORNO; HORKHEIMER, 1978,
p. 200). Se, a principio, as ideologias eram “um produto espiritual” que
surgiam “do processo social como algo autdnomo, substancial e dotado de
legitimidade” (ADORNO; HORKHEIMER, 1978, p. 200), e que por isso
podiam servir também de critica ao estabelecido, no decorrer dos séculos
XIX e XX assistimos ao enfraquecimento das bases subjetivas que lhe
davam sustentagao.

Adorno e Horkheimer defendem em diversos momentos de suas
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obras a tese de que, na época liberal do capitalismo, este precisou, em
seu desenvolvimento, de uma constitui¢do psicoldgica que favorecia
a ideologia, pois o capitalismo ainda dependia, em grande parte, da
iniciativa individual. Na época atual, por outro lado, o capitalismo chegou
a um estdgio de autonomia que ndo s6 dispensa a liberdade e a iniciativa
individual como a repele (ADORNO; HORKHEIMER, 1985).

Na época liberal, o capitalista precisava defender o capitalismo
(ou melhor, o capitalismo precisava que o capitalista quisesse defendé-
lo); hoje o capitalismo ¢ defendido por quase todos, inclusive por muitos
daqueles que sdo mais terrivelmente explorados, porém essa defesa
se da agora de forma automatica e difusa, como se ndo houvesse outra
opcdo. No tocante ao preconceito, o declinio das ideologias significa que
as ideias preconceituosas, para terem grande penetracdo, ndo precisam
mais de alguns individuos que as sustentem com elaborados edificios
argumentativos ou que as defendam e procurem difundi-las como uma
“visdo de mundo” mais verdadeira do que outras.

Estarem as ideologias em declinio ndo significa que o problema
das ideologias preconceituosas se resolvera por si so. Pelo contrario, torna
o problema ainda mais dificil de combater. Nesse sentido, ¢ interessante
lembrar a considerag@o que Adorno e Horkheimer fazem sobre a ideologia
antissemita. Se até a época liberal fazia sentido combater seus argumentos,
isto €, tentar contrapor a ideologia antissemita a outras ideologias mais
igualitarias, depois da Alemanha nazista ficou evidente que esse combate
ideoldgico fazia pouco sentido, pois a propria ideologia “foi substituida, em
grande parte, por um simples ‘sim’ dado ao ticket fascista”, e “a experiéncia
foi substituida pelo cliche” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 187).
Nao havia mais a necessidade de convencimento individual porque ndo
havia mais uma experiéncia formadora de uma psicologia individual tal
qual havia, a0 menos em alguns casos, na época liberal do capitalismo:

Se, no liberalismo, a individuacdo de uma parte da populagao
era uma condicdo da adaptagdo da sociedade em seu todo ao
estagio da técnica, hoje, o funcionamento da aparelhagem
econdmica exige uma direcdo das massas que nao seja
perturbada pela individuagdo [...] Se, outrora, os burgueses
introjetavam a coagdo em si mesmos e nos trabalhadores como
um dever de consciéncia, agora o homem inteiro tornou-se
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o sujeito-objeto da repressdo. (ADORNO; HORKHEIMER,
1985, p. 190)

Em resumo, esse ¢ o movimento dialético da ideologia em nossa
sociedade: foi interessante para o capitalismo, em determinado momento,
a criagdo de sujeitos autonomos e com “ideias proprias” (ideologias), mas
apenas as ideias proprias que davam continuidade a acumulagao capitalista
foram integradas ao sistema. As ideias contrdrias ao capital foram mantidas
a margem, sob controle. Com a consolidagdo do sistema capitalista em
nivel mundial, diminuiu-se a criagdo de sujeitos autonomos, e as ideias que
davam sustentacdo ao sistema passaram a ser refor¢adas por métodos mais
confidveis que a vontade individual: regimes politicos e juridicos, que
defendem os interesses capitalistas; a educag@o padronizadora, que educa
para a submissdo, e ndo para a autonomia; a razao enrijecida e seu principal
avatar, a ciéncia tecnicista, que se preocupa mais em aumentar a eficiéncia
da acumulagdo capitalista do que em explicar e procurar solugdes para os
problemas humanos.

Claro que a realidade ndo ¢ tdo simples nem tdo fatalista assim.
Os sujeitos autobnomos e com ‘“ideias proprias” contrarias a primazia
da acumulagdo do capital também continuam a existir, ainda que
marginalmente. Também escrevem livros, criam obras de arte, manifestam-
se politicamente e questionam essa ciéncia a favor do capital, fazendo
verdadeira ciéncia, a favor das pessoas. O ponto defendido aqui — a guisa
de conclusdo — ¢ que nds que nos consideramos parte desses sujeitos
auténomos precisamos combater esse sistema desigual, injusto e violento
em suas bases, € ndo apenas em epifendmenos tais quais se tornaram
atualmente as ideologias defendidas por sujeitos incapazes de contrapd-
las com experiéncias verdadeiras. Retomando o Adorno de Educagdo
apos Auschwitz: se esta dificil mudar as bases objetivas e modificar todo
o sistema politico e econdmico da sociedade atual, temos que concentrar
esforcos nas bases subjetivas, na psicologia das pessoas, por meio da
educacdo. Uma educagdo ndo apenas no campo abstrato das ideias, que
contrapde argumentos, mas no campo da vida em seu aspecto mais amplo,
o que inclui as ideias e que parte, sobretudo, da experiéncia.

227



PRECONCEITO, EXPERIENCIA E IDEOLOGIA A PARTIR DE T. W. ADORNO
Rafael Baioni do Nascimento

Referéncias

ADORNO, Theodor W. Educagao apés Auschwitz. In: . Educacao
e emancipac¢ao. Sao Paulo: Paz e Terra, 2003a.

. O ensaio como forma. In: . Notas de literatura. Sao
Paulo: Ed. 34, 2003b.

ADORNO, Theodor W. et al. La personalidad autoritaria. Buenos Aires:
Proyeccion, 1965.

ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Temas basicos da
sociologia. Sao Paulo: Cultrix, 1978.

. Dialética do esclarecimento: fragmentos filosoficos. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1985.

BENJAMIN, Walter. Sobre alguns temas em Baudelaire. In:
Charles Baudelaire: um lirico no auge do capitalismo. Sio Paulo:
Brasiliense, 1989.

. A obra de arte na era de sua reprodutibilidade técnica. In:
Magia e técnica, arte e politica. Sao Paulo: Brasiliense, 1994a.

. Experiéncia e pobreza. In: . Magia e técnica, arte e
politica. Sao Paulo: Brasiliense, 1994b.

CHAUI, Marilena. O que é ideologia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1980.

CROCHIK, José Leon. Preconceito: individuo e cultura. Sio Paulo:
Robe, 1997.

FREUD, Sigmund. Trés ensaios sobre a teoria da sexualidade. In:

Edicao Standard das obras psicolégicas completas de Sigmund Freud.
Rio de Janeiro: Imago, 1973.

223



PRECONCEITO, EXPERIENCIA E IDEOLOGIA A PARTIR DE T. W. ADORNO
Rafael Baioni do Nascimento

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema: critica da mais
recente filosofia alema em seus representantes Feuerbach, B. Bauer
e Stirner, e do socialismo alemdo em seus diferentes profetas (1845-
1846). Sao Paulo: Boitempo, 2007.

NASCIMENTO, Rafael Baioni do. Cultura e emancipacao através de
T.W. Adorno: formacao e arte. 2010. 171f. Dissertacdo (mestrado) —
Instituto de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010.

NASCIMENTO, Rafael Baioni do. Solidido e formacio, solidio da
formacao: reflexdes tedricas sobre a possibilidade desprezada pela
Psicologia. 2014. 220p. Tese (Doutorado) — Instituto de Psicologia,
Universidade de Sdo Paulo, 2014.

PIAGET, Jean. A linguagem e o pensamento da crianca. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1973.

VIGOTSKI, Lev. A formaciao social da mente. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2007.

224



