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Apresentacao

Geografia, Desenvolvimento e Luta Politica:
reflexdes a partir do PPGEO-Unimontes
e do PPGGEO-UFRRJ

Luiz Andrei Gongalves Pereira
Leandro Dias de Oliveira




eografia, Desenvolvimento e Luta Politica é fruto de um importante

esforgo de colaboragao entre os Programas de Pds-graduagéao

em Geografia da Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes) e da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Separa-
dos por mais de 800 km de distancia - referimo-nos a distancia entre as cidades
de Montes Claros, em Minas Gerais, e Seropédica, no Rio de Janeiro, cidade-sede
da multicampi UFRRJ -, sdo dois programas de pos-graduagao ainda jovens, que
se aproximam de uma década de existéncia, mas que ja colhem resultados posi-
tivos referentes a qualidade de seus quadros de docentes, pesquisas e discentes,
como a consecucao de ambos da nota 4 na ultima avaliagao quadrienal [Quadrié-
nio 2017-2020] da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

O dialogo proposto é sobre o desenvolvimento, essa palavra-forca cheia
de nuances, possibilidades e ideologias. “Um fim em si mesmo”, alertava o ja sau-
doso Carlos Walter Porto-Gongalves (1996), mas que acaba sendo utilizada, con-
forme Celso Furtado (2000), em dois sentidos ambiguos na contemporaneidade:
como a eficacia da acumulagdo e da técnica de um sistema social e como o grau de
satisfacdo das necessidades humanas. Nessa seara, segundo Henri Lefebvre (2009
[1948]), o progresso econdmico é um desenvolvimento das forgas produtivas, mas
a preco de ruinas, faléncias por meio de contradi¢cdes multiplas. O desenvolvimen-
to das forcas produtivas se espraia de maneira progressiva, integrando varios luga-
res e regides, e criando um sistema de interdependéncias funcionais, econdmicas
e geograficas, conforme ensinou Massimo Quaini (1979).

Para Rodrigues (2009), na trajetéria histérica do termo, em grande parte
do século XX, o desenvolvimento teve as abordagens centradas em teorias eco-
némicas, que o trataram como sindnimo de crescimento econdémico, obtendo,
como resultado do progresso técnico e dos indicadores econémicos, na maioria
das vezes, a exclusdo social, a dominagao de povos, a manutencao de privilégios,
a degradacdo do meio ambiente, entre outros. O crescimento é importante nesse
processo, mas nao é Unico instrumento, pois desenvolvimento precisa incorporar
novos paradigmas que articulem a diversidade de fendmenos politicos, econdmi-
cos, sociais, culturais e ambientais.
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No século XXI, o desafio que se coloca para a sociedade, agentes politicos
e agentes econdmicos é buscar outro modelo de desenvolvimento que seja inclu-
dente, ambientalmente justo, integrado e participativo, mas também emancipa-
dor e que respeite as culturas e as diversidades locais (Rodrigues, 2009). Entender
o desenvolvimento a luz da Geografia é também um exercicio de luta politica, de
resisténcia e de questionamento a ordem estabelecida.

0 livro foi dividido em quatro partes e contém 18 capitulos. A Parte I, inti-
tulada “Desenvolvimento, territério e luta politica”, se inicia com o texto de autoria
de Guilherme Ribeiro, “Cidade, representacao e capitalismo: ensaio critico”, que é
uma critica a cidade-maquina - que, afinal, transformaria todos em engrenagens!
- e aos mecanismos ortodoxos de planejamento e gestdo do espaco urbano. Tra-
ta-se de uma defesa da cidade como experiéncia, ndo somente do urbano per se,
mas da vida em sua plenitude.

“Desenvolvimento econdmico chinés e o ‘circuito deficitario do Pacifico’
Apontamentos sobre a globalizacao”, de autoria de Maurilio Lima Botelho, revela
o debate sobre o modelo chinés que, a partir da crise de 2008, passou a ser visto
como um “desenvolvimento nacional autbnomo” e até mesmo como uma via do
“socialismo no século XXI”. Para o autor, o espetacular crescimento econémico chi-
nés ndo pode ser explicado sem a compreensdo do circuito deficitario do Pacifico,
um sistema global de investimento, producéo e comércio que reline, por meio de
déficits crescentes, a estrutura econémica dos EUA, do Japao e da China.

“A Geografia do Produto Interno Bruto (PIB) das Mesorregides de Minas
Gerais - Brasil”, de Paulo Cicero Borges Lopes, debate a importancia do PIB do es-
tado de Minas Gerais em 2020, que é a terceira maior economia estadual do Brasil e
apresenta consideraveis desigualdades socioeconémicas dada a diversidade entre
seus 853 municipios, distribuidos em 12 mesorregides. Territorialmente, existem
as discrepancias econdmicas entre as mesorregides, com algumas concentrando
grande riqueza e outras enfrentando desafios significativos de desenvolvimento,
de maneira que é notdrio o baixo desenvolvimento nas areas onde o VAB Adminis-
tracdo Publica é predominante. Esses achados podem ser importantes para orien-
tar politicas publicas, visando reduzir as desigualdades regionais em Minas Gerais
e promover um desenvolvimento mais igualitario.

“Politicas de desenvolvimento regional: notas sobre o norte de Minas Ge-
rais”, assinado por Anete Marilia Pereira, apresenta o debate acerca das politicas
desenvolvimentistas que foram efetivadas pelo Estado na regido norte-mineira e
suas implicacdes. Pode-se inferir, segundo a autora, que os instrumentos e as poli-
ticas regionais aplicadas no Norte de Minas tiveram pouca capacidade de impactar
as realidades sociais, o que implica a necessidade de mudancas na forma de se
pensar a nocido de desenvolvimento norteadora dessas iniciativas. E imperativo
que sejam compativeis as especificidades da regido, os investimentos e os progra-
mas publicos planejados - assegura a autora.
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Aires José Pereira, em “A transformacao territorial do Tocantins e suas
paisagens urbanas”, aborda os processos de transformacgdes socioespaciais na
(re)configuracao de paisagens de cidades localizadas estado do Tocantins, que
expandiram de forma acelerada e com deficiéncias nas politicas publicas de pla-
nejamento e de gestdo urbana para melhorias de infraestrutura imprescindiveis
ao desenvolvimento urbano. O objetivo foi discutir a transformacéo do territério
tocantinense e suas paisagens a partir do cenario criado pela mineracao, eviden-
ciada em terras goianas no século XVIII, periodo de seu auge, bem como em sua
decadéncia e suas atualidades, discutindo-se a ocupacgao do cerrado brasileiro,
em um primeiro momento, pela exploragdo da mineragao e, posteriormente, ob-
servando os Programas do Governo Federal para a sua dinamizagao aos moldes
capitalistas de producéo do espago geografico.

A Parte Il, Modernizag¢do, mobilidade e tramas espaciais urbanas, se inicia
com o capitulo “Cidades inteligentes: mobilidade urbana sustentavel - algumas
reflexdes”, redigido por William Rodrigues Ferreira e Priscilla Alves de Oliveira, os
quais abordam como esse modelo de cidade tem orientado politicas direcionadas
ao planejamento e a gestdo do espago urbano para a proposi¢cdo de um desenvol-
vimento social, ambiental, politico, econdmico e cultural sustentavel e inclusivo,
em que as técnicas e as tecnologias aprimoram e interconectam as pessoas, as
infraestruturas e os servicos urbanos, promovendo a participacao de todos os ci-
daddos e a transparéncia. Nesse sentido, uma cidade inteligente tem como um de
seus pilares a mobilidade urbana, que pode promover a equidade socioespacial e,
em grande medida, a justica social e a diminuicao das desigualdades.

A seguir, “Do Mar as Gerais: percalcos e desafios construtivos da Estrada
de Ferro Bahia e Minas até o seu ponto final”, de autoria de Sérgio Lana Morais,
Rodrigo Corréa Teixeira e Sandro Laudares, revela o protagonismo da Estrada de
Ferro Bahia e Minas (EFBM) na articulacao da rede de cidades e na organizacéo da
paisagem regional dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, entre o nordeste de Minas
Gerais e o extremo sul da Bahia. Do inicio da sua construcdo em 1881, até a sua
extingdo em 1966, durante a Ditadura Civil-Militar e sob o argumento de que sua
manutencdo era antieconémica, a ferrovia transportou, por 85 anos, passageiros e
mercadorias. Buscou-se, por intermédio de uma sistematica pesquisa documental
em instituicoes de memoria, analisar os elementos centrais que definiram o tra-
¢ado dos caminhos de ferro na regido, evidenciando os fatores de ordem politica,
administrativa e geogréfica.

Em “A geografia do transporte ferroviario de cargas em Minas Gerais”, Luiz
Andrei Goncalves Pereira discute as mudangas e/ou transformacgdes provocadas
pela expansao do transporte ferroviario e a sua influéncia na distribuicédo espacial
das atividades econdmicas, tornando-se estratégico na circulagao de produtos de
baixo valor agregado. Afinal, em Minas Gerais, a interacao espacial da malha ferro-
viaria nos fluxos de mercadorias se concentrou no transporte de minério de ferro,
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principalmente, em estac¢des e patios ferroviarios localizados em areas do Quadri-
latero Ferrifero, de maneira que a maioria das cargas ferroviarias foi direcionada
aos complexos portudrios de Itaguai (RJ) e de Vitoria (ES).

Marcio Rufino Silva assina “O que pode o Estado: modernizagéo retarda-
taria e suas tramas socioespaciais no Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro”, uma
reflexdo conceitual sobre as no¢des de “modernizacdo retardataria” e “desenvolvi-
mentos geograficos desiguais” a partir do Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro.
Tais concepgdes, presentes em diversos momentos da producao geografica brasi-
leira e internacional contempordnea, permitem ao autor uma aproximagao com
debates sobre as formas globais de acumulacéo e de valorizagao critica do valor,
no escopo da metropolizagdo e suas reverberagdes socioespaciais.

“Arborizagcdo urbana sob uma perspectiva biogeografica”, de Karine
Bueno Vargas e Felipe de Freitas Silva, abre a Parte lll, “Espago, ecologia politica
e questdo ambiental contempordnea”. Vargas e Silva tém como objetivo apresen-
tar a tematica arborizagdo urbana em uma perspectiva biogeografica com o olhar
voltado aos ambientes urbanos, por intermédio das investigacdes realizadas no
Grupo de Estudos Biogeografia e Dindmicas da Paisagem, da Geografia da UFRRJ,
cujo intento é compreender as relagdes sociedade e natureza e suas influéncias
nas dinamicas da Paisagem.

“Sensoriamento Remoto aplicado a analise da temperatura e da vegeta-
¢do urbana de Montes Claros”, escrito por Julia Dafhine Siqueira de Freitas, Marcos
Esdras Leite e Lucas Augusto Pereira da Silva, aborda o processo de crescimento
da cidade de Montes Claros, que ocorreu sem a devida preocupagao com o plane-
jamento ambiental e urbano adequados, o que colaborou para o desenvolvimento
de uma cidade com éareas que apresentam baixos indices de vegetacdo, escassez
de areas verdes, desequilibrio térmico e maior temperatura de superficie em bair-
ros de baixa renda. Esses fatores interferem diretamente na qualidade ambiental
urbana. Por meio das técnicas de sensoriamento remoto, o objetivo foi analisar a
Temperatura de Superficie (TS) e o Indice de Vegetacdo (NDVI) da cidade de Mon-
tes Claros, gerando como produto os indices de vegetacao NDVI e TS. Os resulta-
dos mostraram que a qualidade urbana ambiental estad intimamente relacionada
a manutencao da vegetacdo no meio urbano, sobretudo, por ter papel-chave no
controle térmico, o qual é fator crucial para o bem-estar da populagao.

Na sequéncia, sao dois capitulos debatendo um tema de grande impor-
tancia atual: as redes de saneamento basico e as implicagdes politico-ecolédgico-
-territoriais do acesso a dgua e ao esgoto nas cidades brasileiras. Cleber Marques
de Castro e André Santos da Rocha, em “Economia politica do saneamento basico
e aecologia politica dos riscos ambientais: debates e perspectivas desde a Baixada
Fluminense (RJ)” buscam, na economia politica e na ecologia politica, o alicerce
conceitual para enfrentar a dura realidade da periferia metropolitana do Rio de Ja-
neiro. O territério da Baixada Fluminense, com grandes vulnerabilidades, riscos e
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conflitos ambientais, é um recorte analitico contundente para se compreenderem
as dificuldades, as injusticas e as lutas dos sujeitos periféricos na questdo da agua.
Por sua vez, Raphael Vianna, em “Redes formais e Redes informais: Fundamento e
Fundacao no rio Guandu, RH-1I (RJ)”, apresenta o delicado cenario hidrico da bacia
do Rio Guandu, revelando que o investimento em saneamento tanto para o estado
quanto para o municipio do Rio de Janeiro parece insuficiente.

O complexo CSN-Volta Redonda (RJ): o cinismo e a derrocada do modelo
de sustentabilidade neoliberal na cidade, de autoria de Leandro Dias de Oliveira,
Anderson Almeida da Silva, Joyce Amancio Teixeira, Ernane Fernandes Moura e
Fabio Rossi, redigido a partir das reflexdes realizadas no ambito do grupo de pes-
quisa Reestruturacao Econdmico-Espacial Contemporanea, é uma analise sobre
o neoliberalismo, a reestruturacao produtiva e o desenvolvimento sustentavel a
partir do complexo Companhia Siderdrgica Nacional (CSN)-Volta Redonda. Trata-
-se de um estudo sobre a derrocada dos investimentos da CSN na ado¢ao do mo-
delo corporativo de desenvolvimento sustentavel, que tem levado a populagao de
Volta Redonda a lutar contra as graves condi¢des atmosféricas e outras mazelas
ambientais diversas.

A Parte IV, “Cultura, ensino e resisténcias espaciais”, tem inicio com o ca-
pitulo “Reconhecimento dos patrimoénios culturais de Diamantina-MG e os seus le-
gados politico-identitarios”, de Rahyan de Carvalho Alves e José Antbnio Souza de
Deus, cujo foco é a discussao do processo de reconhecimento, nas esferas nacional
e mundial, dos patriménios culturais de Diamantina-MG. Os autores ressaltam a
importancia histérico-geografica do conjunto tombado e as ag¢des politicas que
foram necessarias para o reconhecimento desse conjunto como simbolo politico-
-identitario.

“Geotecnologias e Ensino de Geografia: Experiéncias no PPGGEO-UFRRJ”,
assinado por Gustavo Mota de Sousa, Carla Cristina Reinaldo Gimenes de Sena,
Tiago Badre Marino, Vinicius da Silva Seabra e Monika Richter, é uma reflexao
sobre a cartografia proposta para a educacéo basica a partir da congregacéo de
conceitos sobre a Cartografia Escolar. Além da reflexao, é também um importante
relato das acdes e dos estudos de caso desenvolvidos por seus autores e grupos
de pesquisas associados sobre experiéncias em praticas de ensino de Geografia,
com emprego das geotecnologias. As agdes praticas sao frutos de experiéncias
aplicadas em projetos académicos, como trabalhos de concluséo de curso, disser-
tacdes, projetos cientificos de diagnosticos e experimentagdes desenvolvidos no
Programa de Pds-Graduacao em Geografia da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (PPGGEO-UFRRJ).

Em “Aplicativo educativo Descobrindo Sdo Gongalo: importancia de sua
construgdo para o ensino de Geografia”, Ana Claudia Ramos Sacramento e Charles
Prado Cunha tratam da disseminagao e do uso de tecnologias digitais no ensino
de Geografia. Afinal, cada vez mais a evolucdo da tecnologia e as suas formas de
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aplicacdo merecem tratamento analitico. O objetivo foi, portanto, compreender,
para o ensino de Geografia sobre a cidade de Sdo Gongalo, o uso de um aplicativo
que permite trabalhar diferentes contetidos e conceitos geograficos.

“Realidades nas territorialidades quilombolas no norte de Minas Gerais”,
assinado por Cassio Alexandre da Silva, Ana Ivania Alves Fonseca, Edith Maria Maia
Simdes, Vanessa Ferreira dos Santos, Wesley Martins de Almeida, aborda os es-
pacos quilombolas no norte de Minas Gerais que, historicamente, apresentam re-
lagdes entre sociedade-natureza ao abarcar os elementos politicos, ambientais,
culturais e econdmicos. O real nas territorialidades é cotidianamente vivenciado
e manejado com enfrentamentos de conflitos e impactos locais e regionais. A visi-
bilizagao, as lutas pelos direitos e autonomia dos territérios - Quilombo do Retiro
em Mirabela; Quilombo de Monte Alto em Montes Claros e Quilombos do Barreiro e
do Paiol em Cristdlia - revelam suas resisténcias. Nao ha davidas de é necessario
resistir e reexistir (Hurtado, Porto-Gongalves, 2022).
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m seu assertivo e contundente Veias Abertas da América Latina, Ga-

leano é enfatico ao dizer que os paises latino-americanos progridem

sem se libertar da estrutura do atraso. Os simbolos da prosperidade,
diz o autor, sdo os simbolos da dependéncia’. A insignia de uma economia depen-
dente, também reiterada por Florestam Fernandes? e por Milton Santos?, tem sido
o atravanco primacial do sinuoso e complexo caminho do desenvolvimento em
paises como o Brasil.

E por isso que o atraso ndo pode ser interpretado como algo separado
das modernizagdes imputadas em diferentes regides do Brasil. A grande questéo,
como muito bem observado por Francisco de Oliveira*, é que neste pais o moder-
no se reproduz produzindo atrasos. Em uma simbiose dialética, a modernizagdo
territorial avanca pela nagdo, nutrindo atrasos e deles se retroalimentando. Isso
significa que a auséncia de infraestrutura e de servicos basicos para significativa
parcela da populagao brasileira ndo decorre da auséncia de modernizagdes, mas
essencialmente pelo modo como elas sdo reproduzidas em diferentes lugares.

A sutileza desse modelo se estende até mesmo ao modo como se conce-
be o desenvolvimento, termo potente e muito utilizado no discurso politico-parti-
dario, na midia hegeménica, nas praticas corporativas e até mesmo no contexto
académico. Decorre que, pela sua forca, o desenvolvimento tem-se tornado ins-
trumento de persuasdo e palavra infortunadamente dicotomizada - o que guarda
relacdo com sua ardilosa apropriacdo pela tonica economicista.

Significa que, mais do que nunca, é fundamental nutrir uma geografia que
reforce o sentido politico do desenvolvimento e que devolva a palavra a sua prima-
zia desde uma perspectiva da economia politica do territério. Nessa luta, o sentido
e o significado das coisas compdem importante etapa na construcao de uma pra-
xis que seja reveladora e especialmente transformadora.

E como o significado do desenvolvimento segue em construgdo, a aproxi-
macao entre instituicdes de ensino e de pesquisa representa um passo fundamen-

! GALEANO, Eduardo. As Veias Abertas da América Latina. Trad. Sergio Faraco. Porto Alegre:
L&PM, 2018.

2 FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. Sao
Paulo: Global, 2009.

3 SANTOS, Milton. Ensaios sobre a urbaniza¢do latino-americana. S&o Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2017.

4+ OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista: o ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.
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Prefacio

tal ao asseverar os pressupostos do desenvolvimento baseado na cooperacéo, no
didlogo e na construcdo coletiva de seu significado. Resultado de um esforco nesse
sentido, este livro traduz o engajamento e a competéncia de seus organizadores,
os professores Luiz Andrei Goncalves Pereira (Unimontes) e Leandro Dias de Oli-
veira (UFRRJ).

0O esmero conceitual e os estudos de caso divididos em quatro partes
evidenciam o comprometimento dos autores com uma visdo ampliada a respeito
do desenvolvimento, especialmente por destacar importantes dimensdes, como
a politica, a cultura e o ambiente, desde o prisma territorial. Essa caracteristica
que perpassa os capitulos também ressalta uma das importantes contribuicdes da
ciéncia geografica, seja por revelar o desenvolvimento a partir de suas diferentes
espacialidades, seja “pelo exercicio de luta politica e de questionamento a ordem
estabelecida”, como muito bem destacam os organizadores.

Adualidade com que se depara o front do desenvolvimento, especialmen-
te quando ele é confundido com crescimento econdémico - dai o seu reducionismo
economicista, sera superada quando o tabuleiro da retérica for transposto a arena
da histéria. O combate aos estigmas da dependéncia e da subordinacdo econémi-
catao denunciados por Galeano, Florestam e Milton nos idos das Ultimas décadas
do século XX, indiscutivelmente, passa pelo campo das narrativas - até porque,
além de naturalizar processos, também incide comportamentos. Mas é fundamen-
tal que esse campo seja transposto a outras frentes, seja desmistificando retoricas,
seja ocupando espacos (sem abrir mao de uma ciéncia bem fundamentada), seja
construindo um sentido efetivamente coletivo aquilo que se almeja.

E nessa perspectiva que as reflexdes desenhadas neste livro podem-
se desdobrar em importantes premissas propositivas. A primeira corresponde a
necessaria superacdo da dualidade que contamina o tema. A segunda suscita uma
geografia que reforce o sentido politico do desenvolvimento, bem como as suas
diferentes dimensoes desde um prisma territorial. A terceira requer de nds a capa-
cidade (coletiva e dialogada) de transposicao de nossas narrativas para politicas
e agoes que realmente alcancem os lugares. Sem desconsiderar outras premissas
também fundamentais, essas trés - somadas as importantes reflexdes deste livro -
tangenciam muitos dos anseios por um desenvolvimento engendrado desde uma
perspectiva mais participativa e pela capacidade (e poténcia) que o vigor formati-
vo pode representar nesse processo. Boa leitura.

Denis Castilho

Professor do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal de Goias (UFG).

Bolsista Produtividade do CNPq.
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1 Cidade, representacao e capitalismo:
ensaio critico®

Guilherme Ribeiro

Pretensoes e limites iniciais

Nas breves linhas a seguir, pretendemos ensaiar algumas consideragoes
acerca do tema “Cidade, representacdo e capitalismo no Brasil”. Um ensaio nao
quer ser algo pronto, fechado; um ensaio é uma preparacédo, um plano, uma pro-
jecdo. Escrevemos ensejando uma mudanca. Todo intelectual (desculpe-nos o uso
de palavra tao pretensiosa) assim o deseja, explicita ou veladamente. Nesse sen-
tido, partimos da premissa de que toda e qualquer mudanca carece, em esséncia,
de uma alteragdo na maneira de pensar os fendmenos. No que nos ocupa nesse
texto, gostariamos de sugerir que é preciso modificar a representacdo que temos
sobre a cidade e a experiéncia urbana de modo geral. Mesmo em trabalhos cuja
postura é a mais critica possivel, “inconscientemente”, eles acabam por reproduzir
valores e sentidos que ndo sao outros sendo aqueles pertencentes a propria logica
capitalista.

A cidade nao é uma maquina

Assim, sem perceber, acaba-se por andar em circulos. O movimento con-
tinua, mas tdo somente no mesmo lugar. Uma espécie de geografia esquizofréni-
ca: topica, porém, atonita. Interroga-se: havera espago sem agao? Lugar sem se
conseguir ir além? (Questdes para a renovagdo da epistemologia da Geografia).
Nossos esforcos devem caminhar para apreender a cidade como experiéncia cole-
tiva, social, histérica, simbédlica, afetiva, vivida. O que as pessoas pensam sobre a

! Uma primeira versdo deste texto foi apresentada e publicada nos Anais do Il Seminario
Nacional Espaco e Economia em 2011.
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cidade? O que elas entendem como cidade? Como as apreendem como espago de
contato com o “outro”, isto é, com aquele que passa ao lado na rua, com quem se
divide o 6nibus? Quais os papéis das pracas e dos parques na vida da cidade? (Eles
representam pausa, dialogo, descanso, mas isso ndo € coisa interessante, de gente
inteligente. A cidade “moderna” néo precisa disso!).

A preocupacao é quase sempre com fixos, fluxos, obras, pontes, inter-
vencdes, demoli¢des, “planejamento”, “gestdo”, orcamento, “capacitacédo”, zo-
neamento... Tudo isso, evidente e indiscutivelmente, patrocinado por fundos
publicos! Paga-se a conta de algo de que néo se participa e do qual néo se par-
ticipard. Quem quer ouvir as pessoas da cidade? E nesse sentido que a cidade é
vista como um grande negbécio, uma enorme mercadoria. Sempre incompleta,
porém, e é exatamente por conta dessa condi¢do que é preciso valoriza-la, edifi-
ca-la, zonea-la...

A cidade capitalista - as brasileiras em particular - é um espaco sempre
atrasado e, portanto, sempre a espera de uma intervencao redentora. Nao ha ar-
gumento que se oponha. Nada deve questionar o progresso, o desenvolvimento,
os grandes empreendimentos. Tudo ja estd acordado a priori entre o Estado, o le-
gislativo e o capital privado. De modo implicito, existe uma concepc¢do de espa-
¢o - e, notdrio, uma representacdo de cidade - que opera a luz de uma profunda
fragmentacdo. Tanto o homem quanto a natureza nao fazem parte do espaco do
planejamento e da gestdo urbanos, tal como se viu no Brasil no século XX e se con-
tinua a presenciar nos dias atuais.

0 espaco é um contéiner, uma superficie lisa, uma ampla maquete a ser
modelada conforme as “demandas” dos Jogos Olimpicos ou da Copa do Mundo,
do Porto do Agu ou da Usina de Belo Monte?. Aos gedgrafos - na maioria das vezes
negligentes com a histéria -, quais as licdes a serem extraidas da construcao de
Brasilia e da Transamazonica? Melhoraram a vida de suas populagdes? Séo sinoni-
mos de uso democratico do territério? As respostas sao conhecidas por todos. Tra-
ta-se de uma leitura pragmatica do territorio - territério sem gente, apenas terra,
solo. Para os grandes empreendimentos e para o planejamento de cima para bai-
X0, sempre existirdo “vazios demograficos”, “espacos em branco” localizados num
mapa concebido sem homem, sem povo, sem nada.

Entretanto, muitas vezes, sem se dar conta, continua-se a acreditar no
“mito”, na “ilusdo” do desenvolvimento econdémico (Furtado, 1974; Arrighi, 1997).
Critica-se a condugdo desses projetos, mas ndo sua concepg¢do; quer reorienta-lo
nesta ou naquela direcdo, mas ndo questionar sua [dgica. Altvater chama atencao
para o fato de que o capitalismo baseado em matrizes energéticas fosseis esta com

2 Porto-Gongalves esta coberto de razdo: a geografia tem que deixar de ser substantivo e
adjetivo para tornar-se verbo, acdo. Geografia, assim definida, passa a ser o ato de grafar
a terra - algo bem diferente da etimologia e dos usos politicos que o termo originalmente
possui como descricdo da terra (Porto-Gongalves; Ribeiro, 2011).
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os dias contados, bem como para a maldicao que historicamente incide sobre os
Estados “produtores™ de petroleo (Altvater, 2010 [2005]).

Contudo, no Brasil dos ultimos anos, viveu-se um momento de euforia
com a descoberta de novas e férteis bacias petroliferas. O enredo nédo é novo: a
natureza, prodiga a despeito de tanta destruicdo, revigorara cidades, criard em-
pregos, modernizara a infraestrutura territorial... O Pré-Sal é a atualizagdo do mito
fundador (Chaui, 2000), assim como o sdo discursos e obras ligados a Copa do
Mundo no Brasil em 2014 e aos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro em 2016. Nao
por acaso, todos tém em comum o apelo a natureza patria, a cidade maravilhosa,
a exuberancia ambiental... Esta-se diante do city-marketing, a prova mais cabal de
que a cidade se tornou, efetivamente, uma mercadoria. E, sabe-se, o marketing é
tudo - menos o mundo real. Para ele, ndo pode haver espaco para dor, sofrimento,
feiura. Logo, a cidade vira uma grande vitrine, a projecao do que ha de mais “belo”
e “melhor”. Porém, poucos serdo aqueles que se beneficiardo com tais “virtudes”.
A recente propaganda ao redor dos eventos mencionados sao exemplos mais do
que reveladores de como foi vendida uma imagem que, indubitavelmente, esta
muito distante das condig¢des de vida de seus habitantes.

Assim, a cidade é um projeto deliberado nédo de um coletivo, mas de um
pequeno grupo que, legislando e decidindo por ela, ndo a vé sendo como um la-
boratério de lucros, oportunidades, negécios. Nessa conjuntura, como a Geografia
Urbana tem-se posicionado? Qual é a representacao do urbano por ela assumida?
De fato, tudo indica que uma fracao significativa da Geografia Urbana ndo passa de
mais uma das ciéncias que compdem a “gestdo do espaco” (Lefebvre, 2008 [1972]).
Pelo contrario: muitas vezes, ela luta por sé-lo, num entrevero inglério com um
modus operandi tecnicista e pragmatico praticado por determinados arquitetos,
engenheiros e ditos “planejadores”. Nao por acaso a expressao “equipamento ur-
bano”, sintomatica de uma leitura mecanicista e fabril da cidade... Ora: a cidade
ndo é uma maquina. E o meio “técnico-cientifico-informacional” (Santos, 1996)
que deve se subordinar ao homem e nédo o contrario!

Todavia, nao é isso o que ocorre. Atualmente, a cidade é vista como sho-
pping e vendida como mercadoria. E a isso que se resume a experiéncia urbana
hoje. Nessa conjuntura, shoppings e booms imobilidrios tém sido interpretados
como aspectos representativos da dinamizagao de um dado lugar, de uma “rees-
truturagao produtiva” - termo sofisticado e “moderno” cujo objetivo evidente é o
aumento da exploracdo do trabalhador (Antunes, 2005 [1995]) - enganosamente
capaz de inserir os cidadaos no maravilhoso mundo da renda e do consumo.

A construcdo civil brasileira expressa um género de “dinamismo” que nao
tem nada a ver com melhoria da qualidade de vida, mas com especulacao imo-
biliaria, verticalizagao, deterioracdo ambiental, desigualdades sociais. Condomi-
nios, casas de luxo e edificios imponentes estdo ao lado de barracos e favelas. Essa

3 Na verdade, o petréleo é produzido pela natureza e ndo pelo homem, que néo faz nada
mais que extrai-lo (Porto-Gongalves, 2006, p. 55 [2004]).
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¢é a urbanizacdo brasileira, em que quem pode se desvencilha - apenas superfi-
cialmente, bem o sabemos - dos problemas metropolitanos por meio de muros,
segurancga, automoveis blindados e viagens nos finais de semana.

Aqui, Critica a razéo dualista, de Francisco de Oliveira, continua sendo um
texto essencial. Ele mostra que o desenvolvimento e as politicas redistributivas
no Brasil foram um engodo. A penetracao capitalista no pais se deu por meio da
producao do atraso, da concentracéo, da superexploracao do trabalho, do surgi-
mento de periferias e do setor informal, ndo como elementos estranhos e alheios,
mas como integrantes da acumulagdo enddgena. A articulagao que ele faz entre o
populismo varguista e o impulso fornecido a acumulagdo, instituindo salario mi-
nimo e leis trabalhistas, por exemplo, é crucial para iluminar as relagdes politica/
economia - ontem e hoje (Oliveira, 2003 [1972]).

A cidade como possibilidade

Ha um excesso de racionalismo nas analises sobre o urbano. O poder e
a autoridade concedidos pela universidade fazem com que a classificagédo social
de pessoas de carne e 0sso vire, muitas vezes, mero exercicio retérico, estatistico,
cartografico. Nao se pergunta ao cidaddo como ele vé a cidade e como gostaria
que ela fosse; as respostas parecem vir naturalmente de estradas, pontes, tuneis...
Silenciam-se trabalhadores e transeuntes como se suas necessidades pudessem
ser resolvidas essencialmente no plano da matéria, da engenharia, da infraestru-
tura. Em nome de uma “maior integracao do territério”, tem-se a ilusdo de que um
“arco rodoviario” ligard, unird as pessoas... Ora; a légica da reproducdo do espago
urbano capitalista é a da excluséo, do nao acesso, da segregacao. Estamos diante
dos espacos abstratos de Lefebvre, que roubam a experiéncia urbana do contato,
intercambio e do vivido em nome de estacionamentos, rodovias, tuneis (Lefebvre,
1999 [1970]).

Vide também as criticas de Harvey. Onde estarao os “espacos de esperan-
¢a” (Harvey, 2004 [2000]) em meio a reconfiguracdo metropolitana? Em Campos,
onde a Universidade Federal Fluminense funciona em contéineres? Em Macaé,
onde a prostituicdo e a criminalidade aumentam progressivamente? Quem esta
disposto a pensar uma obra coletiva onde s6 se fale em salde, educacao, habita-
¢ao, cultura, saneamento basico, lazer, afeto, écio, leitura, comunicacdo, cinema,
cidadania?

Nés, intelectuais, estamos ignorando outras formas de inteligibilidade
que nao seja dinheiro, investimentos, empreendimentos, negbcios, parcerias pu-
blico-privado... Com isso, ndo se consegue driblar a racionalizagao e a engrenagem
capitalistas. Logo, o que se vé é a projecao intelectual de uma cidade-madquina,
como se o espaco fosse um conjunto de pontos e linhas, superficie lisa pronta a ser
palco de intervencao tdo logo uma ideia mirabolante seja concebida... Quando se
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opta por uma politica de interven¢do baseada na construcdo de coisas e objetos,
simultaneamente se esta aceitando a segregac¢ao urbana. Esquecem, por comple-
to, o que significa a cidade como espaco publico e comum. Isso tem a ver com o
fato de que nao é a pobreza e a miséria que incomodam, mas sim sua localizagao.
Por sua vez, localizagdo nao é o estabelecimento de uma coordenada ou um re-
corte cartografico, mas de visibilidade. Nesse sentido, para as periferias com a po-
breza, a miséria, a violéncia: que elas desaparecam do campo visual de politicos,
gestores e intelectuais!

Destarte, muitas vezes o cidaddo enxerga a cidade com os olhos de um
estrangeiro recém-chegado. Alguns lugares ele conhece s6 de “ouvir falar”; outros,
ele nem sabe o que la existe. Seu raio de movimentacgao é restrito. Com efeito, a
cidade como um todo é um mistério, uma viagem que ele, provavelmente, nunca
fara. O slogan “cidade maravilhosa”, por exemplo, ndo se aplica nem a Zona Sul: a
beleza hipnoética de seu quadro natural contrasta com as insalubres condicdes de
vida e trabalho dos moradores das comunidades, com o aumento de pedintes nas
portas de bancos, supermercados e restaurantes (incluindo muitas criancgas, o que
torna a tragédia social ainda mais dramatica) e, evidentemente, com a escalada
da violéncia urbana nas praias e nas ruas mais movimentadas de bairros, como
Copacabana, Ipanema e Leblon. E o que dizer de municipios como Sao Gongalo,
Magé, Nova Iguagu, Caxias, Seropédica, Belford Roxo e tantos outros?

Tem-se que elaborar novas formas de representar a cidade. Um dos ca-
minhos é deixar de ver os cidaddos como objetos de pesquisa. E preciso dar-lhes
voz, ser o canal para que eles proprios “tomem a palavra” e tornem-se visiveis.
Vide o excelente trabalho realizado pela cartografia social (Almeida et al., 2010).
Efetivamente, had que se admitir: ndo se estd sabendo interpretar todos os sinais da
metrépole contemporanea, ofuscados que estdo pelos clardes emitidos pelo sinal-
-mercadoria. Assim, acabam por pensar que o que falta a cidade nédo é outra coisa
sendo... mercadorias! As metropoles estdo repletas de fronteiras - sociais, raciais,
culturais, simbolicas. Se se tiver a pretensao de rompé-las, é mister criar uma nova
narrativa que seja capaz de desvendar os siléncios metropolitanos.

E chegado o momento de reinventar a cidade. Esta-se de tal modo fechado
em seus proprios conceitos que nao é percebida uma série de manifestacoes
proprias de uma cidade fragmentada, segregada, silenciada, negligenciada. A ci-
dade ndo pode mais ser pensada apenas como espacgo de negdcios, palco privi-
legiado tal como a vitrine o é para uma loja de shopping. O esforco deve ser pela
ampliacao e, no limite, pela radicalizagdo do espaco publico, o que implica uma
critica profunda a privatizacao citadina - no sentido duplo do termo, referente a
cidade e ao cidaddo. A cidade ndo é e ndo pode ser considerada uma grande fabri-
ca. A cidade ndo pode ser incentivada a funcionar a todo vapor. A maxima popular
“dinheiro nao traz felicidade” precisa ser levada a sério. “Ndo me amarra dinheiro
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nao/Mas a cultura/Dinheiro ndo/A pele escura/Dinheiro ndo”, poetiza Caetano Ve-
loso com cortante inteligéncia critica.

Em outras palavras, as analises sobre espaco e economia ndo podem ser
pautada pelos mesmos critérios que caracterizam a reproducado do capital e sua
dinamica. O territério é de uso comum; o espago s3o as pessoas e seus Corpos; a
cidade é uma pulsacao de sentido humano. Ha que se buscar uma outra logica por
fora do consumo, do trabalho alienado, da privatiza¢do, do desrespeito ao espaco
publico*. E isso o que Lefebvre chamava, com uma atualidade impressionante, de
direito a cidade. Direito a cidade nao é direito ao consumo, mas sim a uma apro-
priacao coletiva do espago urbano, ao encontro, ao contato, a troca, a interagao
(Lefebvre, 2001 [1968]).

Nao é facil ser otimista. Enquanto nao se descolonizar o pensamento, cer-
rando olhos e tapando ouvidos para o saber saboroso e criativo das mulheres, dos
indigenas e das margens, nao se saira do lugar. Esta-se dando voltas em circulos.
De qualquer maneira, o desejo é o de que as coisas melhorem. Por isso, o papel do
intelectual é o papel do desejo, principio da utopia. Para ele, a realidade é, portan-
to, sempre um projeto, uma aspiracao. A realidade ndao pode ser somente aquilo
que se vé, mas também aquilo que se vislumbra. Ela deve e precisa ser distorcida
- no sentido positivo de ser modificada. A realidade ndo se adere, se ilumina como
aspiracgdo, desejo, utopia. O intelectual nao é o sujeito do aqui e do imediato, mas
do para-além. Nao um para-além metafisico que rouba a experiéncia do presente e
impede a eclosdo do tempo-de-agora (Benjamin, 2005 [1940]), mas um para-além
que seja capaz de interpretar os elementos da realidade latentes e plenos de po-
tencial para transforma-la.

Sob essa éptica, todo intelectual é, em certa medida, surrealista. Fora da
distorcao, do inconsciente, da pulsdo e do simbélico, o que ha é a auséncia da dife-
renga e o comércio, a venda de um cotidiano banal, aparentemente sagaz, porém,
ingénuo e oco. Assim o sdo a ideologia, a mais-valia, a mercadoria, a propriedade
privada, a alienagao, o automovel, o shopping, as vitrines, as grifes, o mercado de
acoes, a especulacgdo financeira, os bancos. Tudo isso é o desenvolvimento. Tudo
isso é a anticidade. A cidade ndo é algo fisico, tampouco um conjunto de servicos
nao encontrados em outros lugares. Ela é, antes de tudo, uma experiéncia - a expe-
riéncia do urbano, a vida que ela anima e as pessoas que ela atrai. Nesse sentido,
cidade é cultura: modo de fazer alguma coisa.

Por isso, ha que se destacar a perspectiva de Marshall Berman que, em
Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade, interpreta o ur-
bano como se fosse um drama e, mesmo, uma tragédia (Berman, 1986 [1982]). Na
mesma trilha, ndo se pode esquecer da perspectiva benjaminiana, ao sublinhar

* Isso implica mesmo na elaboragdo de uma nova linguagem, ou seja, de novas formas de
representagdo para o entendimento da cidade (vide Hissa; Wstane, 2009).
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a profunda regressao social promovida pelo capitalismo (cf. Matos, 2010, p. 73).
Chega-se ao ponto de que “Na contemporaneidade ndo ha mais tempo para viver
grandes amores” (idem, p. 207). Triste, ndo? (Ribeiro, 2010).

A modernidade encanta, mas nao pode cegar. O humano ndo pode ser um
resquicio, uma sobra, um refugo. Do contrario, a situacéo é uma s6: a cidade é uma
bomba-relégio prestes a explodir a qualquer momento. Quando sera?
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2 Desenvolvimento economico chinés e o
“circuito deficitario do Pacifico”:
Apontamentos sobre a globalizacao

Maurilio Lima Botelho

As imagens de uma China em rapida modernizacao, arranha-céus se mul-
tiplicando, gigantescos canteiros de obras e, principalmente, a etiqueta made in
China ganharam o mundo nos anos 2000. Naquele momento, no Ocidente, a maio-
ria das interpretagdes sobre o “milagre chinés” passavam ao largo de tratar essa
industrializagdo como um processo autdnomo de desenvolvimento.

Com o fim do bloco soviético, varios paises asiaticos ainda oficialmente
socialistas iniciaram um processo de abertura econémica e o modelo almejado
era exatamente o das “plataformas de exportagdo” dos Tigres Asiaticos (caso de
Laos e, principalmente, Vietnd). O mesmo ocorreu na China na década de 1990,
que aprofundou suas reformas com a ampliagao dos territorios abertos a investi-
mentos externos diretos (IED), iniciou um intenso processo de privatizacdo de em-
presas estatais e uma mudanca na lei de uso do solo. Embora as terras ndo tenham
sido transformadas imediatamente em propriedade privada (apenas foi liberado
o direito de uso privado), na pratica, serviam como tais e isso culminou na apro-
vacao historica da lei de protecdo a propriedade privada em 2007 (Wentzel, 2023).

Era evidente que o “milagre chinés”, agora atingindo o seu auge (nesse
ano o pais conseguiu impressionantes 14,2% de crescimento do PIB em 2007), s6
podia ser explicado pela abertura econémica e pela presenga marcante da produ-
¢ao industrial de corporagées multinacionais — o made in China estava marcado,
em sua esmagadora maioria, nas mercadorias da Sony, Panasonic, Phillips, Sam-
sung, Nike, Reebok, Apple e uma infinidade de outras marcas japonesas, sul-co-
reanas, europeias e norte-americanas.

O assombroso processo de industrializacdo da China foi identificado
como modelo de “plataformas de exportagdo”, que concorria com os demais pai-
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ses industriais na base do controle rigoroso de sua forca de trabalho, baixo custo
de energia, também com as oportunidades criadas pelo governo do Partido Comu-
nista, como o incentivo a entrada de capitais por meio de joint ventures, forneci-
mento de terrenos e uma ampla construcao de infraestrutura voltada as zonas de
processamento industrial. Os predicados de “comunismo” e “socialismo” ja nao
tinham significado na maioria das interpretacdes, que apontavam exatamente
para a intensa desigualdade social,® a repressdo violenta aos protestos durante
as privatizacgdes, as condi¢des brutais de trabalho (sweet shops) e o papel do ca-
pital estrangeiro nesse milagre (Klein, 2002, p. 219-255). Vozes mais a esquerda
denunciavam o processo de “restauracao capitalista” realizado pela nova burocra-
cia partidaria sem entender os esforcos iniciais do préprio Mao Zedong, diante de
seguidos fracassos em promover essa abertura.® David Harvey, em seu importante
estudo sobre a histéria e as manifestacoes diferenciadas do neoliberalismo, che-
gou a enfatizar que o pais seguia um “neoliberalismo com caracteristicas chine-
sas” que levava a “restauracdo do poder de classe” dos capitalistas (Harvey, 2005,
p. 131-163). Entretanto, essas interpretagdes nao vinham apenas de vozes ociden-
tais, elas brotavam de chineses exilados e de grupos dissidentes no préprio pais
(Hung, 2016; Ruckus; Bartholl, 2014).

A partir da crise financeira de 2008, o “modelo chinés” passou a ser in-
terpretado progressivamente como uma alternativa ao neoliberalismo ocidental
e até mesmo ao capitalismo. A transformacédo da China em principal parceiro co-
mercial de boa parte do mundo, nos anos seguintes, reforcava essa visdo de um
caminho distinto de crescimento. Embora o pais tenha apresentado uma brutal
desaceleracdo econdmica (em dez anos o pais reduziria seu crescimento em mais
de 50%), as taxas ainda elevadas de expansdo num momento de crise e recessao
(particularmente no centro do capitalismo com a crise imobilidria nos EUA e de-
pois com a crise na Zona do Euro) eram identificadas como o acerto de medidas
politicas nacionais e planejamento econdmico. Uma revista brasileira, em pleno
desdobramento da crise financeira (2009), trazia na capa um pequeno Karl Marx
falando ao ouvido de Lula que “outra saida é possivel” e o editorial citava o exem-
plo dos chineses, “que continuam acreditando em Marx”!".

A economista italiana Loretta Napoleoni (2014, p. 11 e 48) argumentou,
em 2011, que gracas ao dirigismo estatal os chineses tornaram-se melhores ca-
pitalistas do que os ocidentais, abrindo-se ao mercado mundial, mas reforcando
instituicdes para criar um “new deal chinés”. Napoleoni ainda salientava que o “co-

® Sobre as mudangas na legislagao de terras e propriedade e a crescente disparidade social,
principalmente entre campo e cidade, ver a descri¢cao do diplomata Amaury Porto de Oli-
veira.

¢ A reaproximacao diplomatica entre Estados Unidos e China comegou em 1972 por esfor-
¢os de Kissinger e Nixon. No ano seguinte, o Chase Manhattan Bank se tornou o primeiro
banco norte-americano a ter uma representac¢do na China, depois de um encontro entre
Chu En-Lai e David Rockfeller, que tinha acabado de inaugurar um escritério do Chase em
Moscou.

" “Ponto de vista”, Revista Retrato do Brasil, n. 25, agosto de 2009, p. 8.
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munismo chinés estava apadrinhado pelas marcas ocidentais” em seu sucesso,
mas logo surgiram ide6logos ocidentais que clamavam a vitdria do socialismo no
campo econémico, mesmo depois do colapso soviético. A reviravolta do quadro
ideoldgico era nitida. Agora ndo eram apenas os burocratas do Partido que acredi-
tavam nas formulac¢des que desfraldavam. Economistas e intelectuais ocidentais
viam o “modelo chinés” como um tipo novo de “desenvolvimento econdmico na-
cional autdbnomo” e até mesmo o epiteto socialista ndo parecia mais uma vergo-
nha: a China se tornava o “socialismo do século XXI” (Jabbour, 2019).

O problema dessas andlises estd ndo apenas no exagero ideolégico que
toma a imagem que o governo chinés produz de seu préprio “modelo” como uma
expressao da realidade, mas na “abordagem concretista” que identifica imedia-
tamente estatisticas econdmicas isoladas e a manifestacédo superficial da esfera
da producéo (principalmente a construcdo civil) como simbolos de progresso e
sucesso econdmico.? Essas interpretacdes s6 fazem sentido ignorando as contra-
dicdes crescentes do desenvolvimento econdmico chinés, escamoteando as desi-
gualdades sociais e acriticamente aceitando o discurso de uma gigantesca “nova
classe média” (quando a linha divisoria para isso é estabelecida a partir da mera
saida da pobreza).®

Entretanto, ha um problema comum entre a dentincia da “restauragao ca-
pitalista” e o novo conjunto de interpretagdes apologéticas: ignoram a integragao
imediata da economia chinesa ao “capital global” (Marx) e tomam a “economia
nacional” como um espaco econémico especifico e ponto de partida analitico. No
primeiro caso, a abertura econémica e os IEDs submeteram a economia da China
ao imperialismo - ao dominio de uma ou mais nagdes avanc¢adas. Ja na dltima lei-
tura, o dirigismo estatal e o planejamento tornaram possivel o “desenvolvimento
nacional” do pais. O ponto de vista continua sendo o do “mercado nacional” como
um espago cindido e categorialmente auténomo - a globalizagdo é ignorada, vis-
ta como falseamento ideoldgico, oportunidade de dominacéo imperialista sobre
nacdes periféricas ou, no maximo, como a ampliagdo do comércio internacional.

& Para uma critica dessa compreenséo limitada do “milagre chinés”, ver Barreira e Botelho
(2022), artigo em duas partes.

9 Aexperiéncia brasileira ja mostrou objetivamente a fragilidade econdmica de uma preten-
sa “nova classe média” que nao tem rigor em sua definicdo: quando a saida da pobreza
é o indicio do estrato médio, perde-se o sentido original do poder de consumo, profissio-
nalizagdo e carreira da “classe média” definida nos tempos aureos do fordismo. Segundo
dados do China Labour Watch, que acompanha as condigdes de trabalho na China, em
2019, antes da pandemia, o salario médio em Pequim era de 308 délares e em Xangai de
347 dolares. Ainda que relativamente melhores do que o padrao brasileiro (que s6 pode
servir como referéncia num horizonte intelectual rebaixado), esses nimeros demonstram
afragilidade do discurso da “nova classe média” também do outro lado do mundo. O livro
de Loretta Napoleoni exagera em diversos aspectos em seu elogio ao sucesso chinés, mas
nao deixa de enfatizar as brutais condi¢cdes dos trabalhadores, recursos naturais e mesmo
medidas controversas (como cépia ilegal de produtos), mas tudo isso é visto como “um
processo a0 mesmo tempo necessario e inevitavel com vistas a modernizagéo da China”
(Napoleoni, 2014, p. 37-38). Sobre os problematicos critérios de medida da pobreza e o
significado disso na Asia, ver Reddy e Lahoti (2016).
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Contudo, é exatamente como parte do processo de globalizagao que o
“milagre chinés” ndo pode de modo algum ser explicado por motivos e politicas
nacionais - embora algumas dessas decisdes internas tenham sido determinantes
para uma diferenca de trajetéria do “capitalismo de Estado” durante a crise do so-
cialismo real. A gigantesca estrutura industrial chinesa sé pode ser explicada pela
mundializagdo das cadeias de producéo e por uma conexao transfronteirica das
etapas e sistemas produtivos, ou seja, quando se leva a sério o processo de glo-
balizacdo. Além de uma rigorosa apreensdo do significado da globalizac¢ao, o “de-
senvolvimento chinés” sé pode ser devidamente compreendido quando o papel
fundamental dos “circuitos deficitarios globais”, em particular o mais importante
de todos, o circuito deficitdrio do Pacifico, passa ao primeiro plano da interpreta-
¢do. Mas isso leva necessariamente ao abandono de todas as ilusdes sobre uma
“economia nacional autbnoma”.

A China no circuito deficitario do Pacifico

Um exemplo significativo de integracdo global que tornou possivel o cres-
cimento chinés é a cidade de Chengdu, capital da provincia de Sichuan. O jorna-
lista Peter Hessler, que trabalhou na China como professor, relata como depois
do primeiro boom de COVID, comerciantes da cidade em reabertura enfrentaram
dificuldades devido aos bloqueios sanitarios, crise econémica e desemprego em
outros paises. Entretanto, quando o governo norte-americano anunciou um pro-
grama para enfrentar a crise do coronavirus por meio do estimulo monetario, su-
bitamente a economia urbana reaqueceu. O caso é ilustrado com o exemplo de Li
Dewei, proprietario da empresa Kimzon Network Technology:

Li disse que as coisas teriam sido piores se nao fossem os cheques de esti-
mulo enviados pela administragdo Trump com o CARES Act. Como Li vendia
diretamente para clientes da Amazon, ele podia acompanhar as vendas de
perto. “Verificamos as estatisticas todos os dias”, disse ele. “Depois que o
governo americano comegou a emitir o dinheiro, no dia seguinte vimos um
aumento nas vendas.” Na época em que visitei, duas semanas ap6s o inicio
do programa de estimulo, as vendas americanas da Kimzon quase dobra-
ram, embora ainda estivessem um pouco abaixo do normal. “Nao sabemos
se o consumo atual com a ajuda do governo dos EUA é uma tendéncia de
curto prazo”, disse Li. (...) Em um ano tipico, setenta por cento das vendas da
Kimzon eram nos Estados Unidos, com outros vinte por cento na Europa e
dez por cento no Japao. Kimzon ndo vendeu nada no mercado chinés (Hes-
sler, 2021, s.p).

A Kimzon nao é um caso isolado. Chengdu sedia centenas de grandes in-
dustrias que produzem para marcas chinesas ou estrangeiras e possui uma ampla
infraestrutura urbana, com énfase no transporte nacional e internacional (um dos
aeroportos mais movimentados do mundo) — recentemente a cidade tornou-se
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a mais dinamica entre as grandes cidades chinesas (Zhoy, 2019). Entretanto, tal-
vez seja mais significativo o impacto do bloqueio econémico mundial provocado
pela COVID na cidade de Yiwu, provincia de Zhejiang, que possui um vasto sistema
comercial de atacadistas e varejistas. A cidade é famosa pelo seu mercado, consi-
derado o maior do mundo, abrigando cerca de 100 mil comerciantes e com inter-
minaveis corredores que, embora também abertos para compras a varejo, servem
de mostrudrio para a visitacao estrangeira que busca mercadorias e encomenda
novos produtos (principalmente bens de consumo ndo duraveis, mas também ele-
tronicos).

Os constrangimentos da pandemia no resto do mundo mostraram a co-
nexao imediata dos produtores e comerciantes chineses com o mercado global,
pois ocorreu um fechamento amplo de lojas no mercado de Yiwu com o desapa-
recimento dos representantes estrangeiros. Mas a adaptacao as necessidades de
fornecimento de EPI durante a crise sanitaria compensou parcialmente o bloqueio
na demanda por outras mercadorias e, quando a pandemia arrefeceu, a China sal-
tou novamente no comércio mundial com uma alta de 30% apenas em 2021.

De fato, a China hoje é a principal parceira comercial de mais de 120 pai-
ses, alcangando 3,6 trilhdes de d6lares em produtos exportados em 2022. Apenas
a fatia direcionada ao mercado dos EUA ultrapassa 16% do total, seguida pelo Ja-
pao, que recebe quase 5% (o segundo lugar no destino das mercadorias chine-
sas).’® Japao e Estados Unidos, assim, sdo responsaveis por consumir um quinto
das exportacdes, com a predominancia deste Ultimo, de longe, o mais significativo
mercado para China.

O comércio entre os Estados Unidos e China, em 2022, deixou um saldo
deficitario para o primeiro de 382,9 bilhdes e somente essa relagéo bilateral é res-
ponsavel por mais de um terco de todo o superavit comercial chinés (877 bilhdes).
Com isso fica desenhada uma das faces do circuito deficitario do Pacifico. O imenso
comércio deficitario para a economia norte-americana é responsavel diretamente
por mais de 3% do PIB chinés apenas no volume absoluto de mercadorias nego-
ciadas. Ha que se considerar ainda o peso correspondente dos investimentos em
formacado bruta de capital fixo, mobilizacdo de forca de trabalho e capital circulan-
te envolvido para gerar esse fluxo em mercadorias e dinheiro. Profundamente vin-
culada ao “mercado externo”, a economia chinesa tem uma dependéncia estrutural
do mercado consumidor dos Estados Unidos.*

0 Excluindo Hong Kong, que apesar de oficialmente tratado como “comércio xterno”, é de
fato hoje parte do territério econémico chinés.

11 Os dados sobre comércio entre os paises foram obtidos em variadas fontes: no Observa-
tory of Economic Complexity (https://oec.world/) e em diversas publicacdes do site de
informacdes visuais Visual Capitalist (https://www.visualcapitalist.com/), principalmente
no levantamento de Soltani (2023).
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0 outro lado desse circuito deficitdrio é o fluxo de recursos mobilizados
em forma de empréstimos a economia norte-americana. Trés anos depois de se
tornar a sua maior parceira comercial, a China logo passou também a figurar como
a principal compradora dos titulos da divida publica dos Estados Unidos, detendo
801 bilhdes de délares em 2009. Com um regime fiscal secularmente deficitario
e uma divida publica que bate sucessivos recordes, a economia norte-americana
tem uma dependéncia estrutural do financiamento chinés. Entretanto, o fluxo mo-
netario denominado em doélar entre as duas maiores economias mundiais*? nao se
restringiria ao comércio e aos treasuries: as reservas cambiais chinesas atingiriam
2,4 trilhdes de ddlares em 2009, dois ter¢cos em moeda norte-americana e pelos
menos mais 400 bilhdes convertidos pelo Banco Central chinés em titulos de di-
vida de agéncias locais, dividas privadas ou mesmo a¢des de empresas dos EUA.?

Mais do que uma mera relagdo comercial externa, o circuito deficitdrio do
Pacifico, que envolve como polos principais EUA e China, é um complexo sistema
de integracao global que ultrapassa e rompe qualquer limite de uma economia
nacional, pois representa um evento histérico em que a maior estrutura produti-
va do mundo nao estd mais nacionalmente vinculada ao maior mercado consu-
midor mundial, como ocorreram nos ciclos hegemonicos da Inglaterra e Estados
Unidos.* A fabrica do mundo (China), apesar de seu acelerado crescimento, nao
possui mercado interno suficiente para a maior parte de sua producéao (ver Grafico
1), por isso, necessita do maior mercado consumidor que fica do outro lado do
mundo (EUA) para consumir seus produtos.’® Esse ultimo, estruturalmente endi-
vidado, ou seja, sem poupanca liquida, necessita do financiamento que provém
do seu fornecedor de mercadorias do outro lado do Pacifico, onde atuam as suas
principais transnacionais.

12 Correlacionado a esses movimentos, a China finalmente se tornaria a segunda maior eco-
nomia do mundo em 2010, superando o Japao.

13 “FACTBOX-China, the U.S. Treasury’s top foreign creditor”, Reuters, 10 fev. 2010, dispo-
nivel em: https://www.reuters.com/article/china-treasuries-idUSN1017254120100210.
Acesso em: jul. 2023 Para uma analise dos ativos norte-americanos no “portfélio” chinés,
ver: Morrison e Labonte (2013).

4 Barreira e Botelho (2022).

5 0 mercado consumidor chinés correspondeu a 38,2 % do seu PIB em 2021, o que revela
uma capacidade interna de consumo relativamente baixa (6,7 trilhdes de dolares) e a al-
tissima dependéncia do mercado externo, principalmente do consumo norte-americano,
que possui uma capacidade anual, impulsionada por endividamento, de quase 16 tri-
lhdes de dolares (68 % de produto interno dos EUA em 2021). Nao se trata propriamente
de uma “economia nacional” que necessita do consumo “externo” para escoar sua pro-
ducgdo e outra que precisa da producdo “externa” para abastecer seu consumo, mas de
um mercado global imediato, decorrente da deslocalizagdo geografica industrial, onde os
polos de producgédo e consumo estdo agora localizados nos extremos do planeta. Dados
obtidos em CEIC Data, disponivel em https://www.ceicdata.com/en. Acesso em: jul. 2023.
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Grafico 1 - Consumo interno como percentual do PIB - China

Fonte: escritorio de estatistica da China, Centre of Eastern Studies - OWS, (Kalwasinski,
2023).

A descricdo desse quadro em que um crescente acimulo de déficits da
poténcia hegemonica estd articulado a uma grande economia fornecedora de
mercadorias industrializadas, ao mesmo tempo suprindo seu mercado e finan-
ciando o seu consumo, foi realizada na literatura econémica na década de 1980.
Mas o polo asiatico estava localizado no Japdo. Os sucessivos ganhos concorren-
ciais das corporagdes japonesas (Honda, Toyota, Mitsubishi, Sony, Panasonic etc.)
em pleno mercado norte-americano apontaram para uma situacdo nova em que
a deficitaria e decadente estrutura yankee esbanjava recursos que ndo possuia e
com isso tensionava o mercado mundial de capitais.

O historiador Paul Kennedy (1989, p. 499) descreveu esse processo como
uma inevitavel transicdo a hegemonia japonesa, expressando os temores de uma
insolvéncia norte-americana, ja que este “se transformou de maior credor mun-
dial a maior devedor mundial no espago de uns poucos anos”. Entretanto, essa
transicdo hegemonica nunca ocorreu e, embora o Japdo permanega como um
grande financiador da divida publica e do consumo norte-americano através da
sua exportagao de capital, desde a década de 1990, ingressou em uma secular es-
tagnagao econémica.

Diferente da leitura histérica ciclica, esse processo deficitario global foi
descrito pelos circulos alemaes da chamada “critica do valor” como uma correla-
¢do inevitavel entre uma estagnacao da acumulacgao real de capital resultante da
Revolugdo Microeletrénica e uma escalada global de endividamento - a insuficién-
cia da criacao de capital real no ambito da produgéo propriamente dita precisava
ser compensada pelos mecanismos de multiplicagdo monetaria, crédito e divida.

Os Estados Unidos tornam-se um “aspirador de p6” que, em um processo
crescente, usa o capital monetério de todo o mundo, entrando, assim, em
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concorréncia com o Terceiro Mundo e, desse modo agrava-se a situagdo
global. O enorme déficit comercial dos Estados Unidos representa apenas o
reverso econémico do processo de endividamento de capital monetério no
exterior. Seria um eufemismo chamar de “desequilibrio” tal situagdo criada
desse lado do mercado mundial (de fato, os paises superavitarios pagam
seus proprios recordes de exportacdo com empréstimos feitos aos Estados
Unidos), o que sé pode terminar em completo desastre em um futuro ndo
muito distante (Kurz, 2018, p. 117).

Esse processo, ja enquadrado numa teoria da crise do capitalismo, ainda
recebe um tratamento apenas descritivo, cujo aspecto transitorio e imediato apa-
rece mais ressaltado pelas dificuldades crescentes de sua reproducdo. Em meados
da década seguinte, a discussao dos mecanismos monetarios e dos impactos des-
se sistema deficitario diante da economia global seriam aprofundados pela “criti-
ca do valor” com um artigo de Ernst Lohoff sobre a tendéncia histérica de declinio
do doélar, mas sobretudo ganharia um plano categorial mais preciso com a defini-
¢do de Robert Kurz do circuito deficitario do Pacifico como um complexo sistema de
integracdo econdmica entre as estruturas produtivas asiaticas (Japao, mas apoia-
das neste, os Tigres Asiaticos) e o consumo e a divida norte-americana.** O modo
como a producgao de capital ficticio, a proliferacdo do mercado de eurodolares, a
ampliacao dos mercados de titulos e do “capitalismo de cassino” tornam-se parte
dessa engrenagem global ajudam a explicar como estruturas industriais avanca-
das foram erguidas por meio da reciclagem do capital monetario multiplicado e
como o potencial inflaciondrio de todo esse sistema foi contido gragas ao fluxo
global estabelecido.

Ainversao histérica em que a producao de capital monetario (capital fic-
ticio) alimenta a producdo material passa a ser categorialmente explicada nédo
apenas pela estrutura global conectando economias “nacionais” (que, a partir
de agora, ndo podem mais ser explicadas de um ponto de vista de sua economia
doméstica) mas também pela complexidade geopolitica da crise hegemonica dos
Estados Unidos (longe, portanto, de ser um simbolo da vitalidade da acumulagao
capitalista). A desconexdo do délar de sua mercadoria-base (o fim do sistema de
Bretton Woods), em vez de levar ao imediato rompimento desse sistema hege-
maonico monetario yankee, agora precisava ser explicado pela inigualavel supre-
macia militar norte-americana (Botelho, 2024). Em um texto posterior e mais sis-
tematico, Robert Kurz (2015, p. 31-32) definiria essa constelagdo geoecondmica e
geopolitica global deficitaria:

Assim foi impulsionado um circuito do déficit global, que se fez notar pela
primeira vez nos anos 1880, acelerou nos anos 1990 e hoje comeca a sobrea-
quecer. Se, em primeiro lugar, tinha sobretudo deslizado para negativo a ba-
langa comercial com o Japéo, o déficit ndo tardou a crescer também face aos
pequenos Estados asiaticos e face a Europa, para finalmente transbordar de
forma incrivel, no trafego de mercadorias com os colossos india e China.

16 Ver quanto a isso os artigos de Lohoff (1995) e Kurz (1995).
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Hoje quase ja ndo existe uma zona industrial do mundo que nédo tenha saldo
positivo no comércio com os EUA. O reverso do endividamento monetario
externo, através da absorcao dos fluxos globais de capital, consiste, por con-
seguinte em que, inversamente, também os fluxos excedentarios globais de
mercadorias séo absorvidos. Por outras palavras: os consumidores america-
nos (Estado e privados) pedem emprestado o dinheiro com que pagam aos
fornecedores a enchente de mercadorias. Deste modo, os EUA tornaram-se o
buraco negro da economia mundial. No entanto, tal fato implica uma dupla
dependéncia reciproca. Se os maravilhosos consumidores americanos nao
fossem, por assim dizer, consumindo heroicamente a producdo excedente
de todo 0 mundo, a crise da economia mundial da terceira revolucdo indus-
trial j& ha muito tempo se teria manifestado com todo o seu peso. Acresce
que ndo se trata de um fluxo de mercadorias entre economias nacionais
separadas, mas de movimentos no interior da globalizagdo da economia
empresarial. Sdo principalmente as grandes empresas americanas, além de
japonesas e europeias, que usam a China como placa giratéria das cadeias
transnacionais de criacdo de valor, por causa das estruturas de baixos sala-
rios, e a partir dai fornecem aos mercados dos EUA e de outros lugares. Os
correspondentes investimentos limitam-se por isso as “zonas econdémicas
de exportagao” e nada tém a ver com um “desenvolvimento” econédmico na-
cional tradicional da China, da india etc.

Ainda que haja uma conexdo com diversos subsistemas deficitarios regio-
nais (como é o caso da Alemanha e Europa Meridional ou o circuito dos petrodé-
lares), nessa reflexdo a estrutura mais fundamental continua sendo o sistema de
déficit do Pacifico, agora com a posicao substitutiva da China diante do Japéo.
Permanece também a énfase num ponto de vista teérico e, sobretudo, histoérico de
que qualquer desenvolvimento econdmico ndo pode mais ser explicado por forcas
nacionais diante da complexidade da integracéo global. Isso fica mais claro com o
papel da “expansdo monetaria” no desenvolvimento econémico chinés.

Circuito deficitario do Pacifico e “flexibiliza¢do quantitativa”

Nas décadas de 1980-1990, parecia inevitavel uma ruina assombrosa de
todo esse sistema deficitario erguido em torno do consumo norte-americano e,
principalmente, da producdo industrial asiatica. Apesar das tensdes crescentes,
das sucessivas crises financeiras, monetarias, bancarias e, mais importante ainda,
das crises de divida soberana que estavam diretamente relacionadas a esse circui-
to (a definicdo da taxa de juros e do cambio do délar apontam a direcdo de “sus-
tentabilidade” das economias mais frageis), o circuito deficitdrio do Pacifico nédo
apenas se manteve, mas foi ampliado com o ingresso da inesperada alavancagem
da producédo industrial chinesa (ver Grafico 2). Mesmo diante do abalo estrutural
gue se seguiu a crise imobilidria no Japao (1986-91), lancando o pais numa
estagnacao secular, ou da crise dos Tigres Asiaticos (1997), o circuito deficitdrio do
Pacifico resistiu progressivamente alimentado pela ascensdo chinesa nesse siste-
ma. Na verdade, nao é possivel explicar a ascensdo econémica chinesa sem a sua
conexao a esse circuito deficitdrio e ao papel compensador que assumiu diante
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das crescentes dificuldades enfrentadas pelos Tigres e Japdo. Fundamental aqui é
a experiéncia historica inédita da “flexibilizacdo monetaria” (quantitative easing)
iniciada pelas autoridades japonesas.

Grafico 2 - Comércio entre EUA e China no século XXI (em bilhoes de délares)
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Fonte: U.S. - China Trade, reelaborado a partir de Council on Foreign Relations, (Siripurapu;
Noah; Berman, 2023).

Com a crise asiatica de 1997, o Banco Central do Japao iniciou uma se-
quéncia historica de taxas basicas de juros negativas com o intuito de estimular
uma economia estagnada. Um novo instrumento de politica anticiclica foi utili-
zado, em 2001, com a compra sistematica de produtos financeiros por parte do
governo: recompra de titulos da divida publica, titulos lastreados em ativos (por
exemplo, hipotecas) e mesmo a¢des de corporacdes. O balanco do BoJ foi incrivel-
mente expandido através da transferéncia monetaria para o mercado financeiro:
os portadores recebiam dinheiro em troca de seus titulos - acumulacdo monetéria
substituindo a acumulagdo de capital real.

Foi exatamente nesse momento histérico que a posicédo japonesa de fi-
nanciador do consumo norte-americano foi compartilhada com a China, que as-
sumiu a lideranca industrial mundial e por quase uma década foi a principal com-
pradora de titulos da divida dos EUA.}” A complexidade da interconexao financeira
construida na Bacia do Pacifico se aprofunda. Além dos déficits fiscais e comer-
ciais dos EUA, permanece completamente ignorado ou subestimado o papel da
flexibilizacdo quantitativa japonesa na expansdo industrial chinesa: entre 2001
e 2008, as exporta¢oes da China para o seu vizinho aumentaram 250%, enquan-

17 Atualmente (jan. 2023), a divida publica dos Estados Unidos tem como principal credor
novamente o Japao (1,1 trilhdo de délares), mas a China, que reduziu sua posi¢do com o
avanco da guerra comercial, ainda estd em segundo com 859 bilhdes de délares. Contu-
do, esses dados se referem apenas aos registros nos EUA, ja que proprietarios dos trea-
suries custodiados em instituicdes estrangeiras ndo podem ser plenamente identificados
(“Major Foreign Holders of Treasury Securities”, U.S. Department of the Treasury, mar.
2023, disponivel em: https://ticdata.treasury.gov/Publish/mfh.txt. Acesso em: jul. 2023).
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to a producdo de unidades industriais japonesas em territério chinés aumentou
1000% nos dez anos posteriores ao inicio da expansdo monetaria (Kwan, 2014).
Foi exatamente em 2005, por exemplo, que a China superou os Estados Unidos
como o maior parceiro comercial do Japéao, indicando néo tanto a ultrapassagem
concorrencial entre essas economias, mas a integracao nipo-chinesa monetaria e
produtiva imediata.®

Aqui fica evidente o circuito deficitdrio do Pacifico: corporagdes japonesas
em apuros econdmicos trocavam seus titulos podres por ienes que eram reinves-
tidos nas suas unidades em territério chinés — nesse mesmo periodo, as exporta-
¢des chinesas para os EUA se ampliaram quase 400%. O “milagre chinés”, inclusive
de um ponto de vista industrial, ndo pode ser explicado sem o papel da injecdo
monetaria japonesa e do fluxo comercial norte-americano.

Ha anos, empresas como a Matsushita Electric Industrial enviam chips de
computador e outros componentes essenciais para fabricas na China, onde
sdo inseridos em televisores, DVD players e celulares para serem vendidos
em outros mercados. E agora as empresas japonesas estdo usando fabricas
na China para uma produgéo ainda mais sofisticada. Até 2007, a Honda Mo-
tor Company, por exemplo, planeja quase dobrar suas exporta¢des de mo-
tocicletas da China para cerca de 300.000, ante 170.000 no ano passado. E
ainda neste ano, a empresa planeja comecar a exportar um hatchback cha-
mado Jazz da China para showrooms na Europa (Zaun, 2005, s.p).*®

0 papel do capital ficticio gerado pela injecdo direta de liquidez de uma
autoridade monetaria e que se converte em “desenvolvimento industrial” fica
explicito nessa integracao produtiva global. Se a globalizacdo “é¢ dominada mais
pelo investimento internacional do que pelo comércio exterior, e, portanto, molda
as estruturas que predominam na producao e no intercambio de bens e servigos”,*
entdo a volumosa producao industrial, que tanto impressiona no “milagre chinés”,
sé pode ser devidamente dimensionada se entendida como uma manifestacdo
material desse circuito monetario. Também a decomposicao das cadeias produti-
vas entre diversos paises, integradas mundialmente, é a contraface desse sistema
de fluxos do capital global: “o fato de que uma parcela crescente do comércio in-
ternacional se faca internamente as empresas” (Michalet, 1983, p. 56). Revela que

8 Ainda que Japdo e China se integrassem produtiva e comercialmente, o destino principal
de ambas era 0 mercado norte-americano, pois os Estados Unidos continuavam sendo
o destino principal também de produtos japoneses: “o comércio geral do Japdo com a
China foi maior do que com os Estados Unidos apenas porque o Japao importa muito
mais da China do que dos Estados Unidos. Isso também significa que o Japdo tem um
superavit comercial muito maior com os Estados Unidos, de 6,96 trilhdes de ienes (US$S
67,56 bilhdes) no ano passado, do que com a China, de 1,46 trilhdo de ienes” (Zaun, 2005).

!9 Talvez o primeiro impacto expressivo da industrializacdo chinesa tenha sido sentido exa-
tamente pelo Japao, que viu um deslocamento de milhdes de empregos industriais para
o continente: “dos produtos manufaturados que a China envia para o Japao, cerca de um
terco sao fabricados por empresas japonesas” (Belson, 2004).

2 Relatério da OCDE citado por Frangois Chesnais (1996, p. 26).
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o “comércio externo” é na verdade mobilizacdo transnacional de capitais e que ja
ndo faz mais sentido opor categorialmente producao “interna” de “externa”.*
Esse influxo monetario proveniente do balango do Banco Central do Ja-
pao inflou as reservas cambiais chinesas por meio dos IEDs e do comércio entre os
dois paises, muitas vezes ja operando em délar porque boa parte de sua producdo
tinha por destino o consumidor norte-americano. No final da década de 2000, essas
reservas chegaram a 2,9 trilhées de délares, um volume gigantesco que ndo pode
serignorado na explicagdo para o “desenvolvimento nacional” da China (Tabela 1).

Tabela 1 - Reservas cambiais da China - Volume total e como % do PIB

Ano Bilhdes de délares norte-americanos Como % do PIB chinés
2001 212,2 16,3
2002 286,4 20,0
2003 403,3 24,6
2004 609,9 31,6
2005 818,9 36,5
2006 1.068,5 40,2
2007 1.528,2 452
2008 1.946,0 45,0
2009 2.399,2 48,1
2010 2.847,3 48,4
2011 3.181,1 441
2012 3.341,0 40,6

Fonte: Global Insith, Economist Inteligence Unit e Administragdo do Comércio da China, ree-
laborado a partir de Wayne M. Morrison e Marc Labonte, 2013, p. 4.

2 Arelagdo entre Apple e Foxconn é um exemplo perfeito dessa integracdo global realizada
por fluxos monetarios, crédito e endividamento. A fabrica da Foxcoon na cidade de Zhen-
gzhou é uma das maiores unidades industriais do mundo, empregando mais de 200 mil
trabalhadores. A sua instalagao foi possivel gragas a um enorme incentivo do governo lo-
cal, que financiou diretamente a empresa, reduziu obriga¢des previdenciarias e impostos
industriais e comerciais, desenvolveu infraestrutura de energia e ajudou na construcéo
de dormitdrios e subsidiou o transporte. A cidade hoje é uma das principais produtoras
de telefones para o mercado global, ndo apenas de iPhones, mas depende profundamen-
te da integracdo com fornecedores globais: “muito do que pensamos ser ‘made in China’
é apenas montado la. Enquanto centenas de milhares de pessoas estdo empregadas para
‘fabricar’ [make] iPhones na China, elas contribuem apenas com uma fatia do valor geral
do produto final. De acordo com um artigo de 2010 do Asian Development Bank Institute,
34% do valor de um iPhone veio do Japéao, que forneceu a tela e a memoéria flash; 17% da
Alemanha, que fez o circuito integrado de gerenciamento de camera e energia; e 13% da
Coreia do Sul, que fez 0 SDRAM. A China contribuiu com apenas 3,6% - principalmente
o trabalho. A proporgao aumentou desde entdo, mas ainda é inferior a 10%” (McMahon,
2018). Essa fabrica em Zhengzhoy esta sendo reduzida pois a Apple resolveu transferir
parte de sua producdo para a india em virtude dos custos crescentes de producéo e das
sangOes comerciais norte-americanas.

41



Geografia, desenvolvimento e luta politica

Mas a conexdo monetaria ndo se encerraria ai. Seguindo o know-how ja-
ponés, o Banco Central dos EUA logo passou a consumir, num volume extraordi-
nario, todo o “lixo téxico” disponivel no mercado financeiro e com dificuldades
econOmicas. A partir da crise imobiliaria de 2007, o Fed deu inicio também a uma
progressiva expansdo de seu balanco, numa “flexibilizacdo quantitativa” que ja
dura 15 anos e adicionou 7 trilhdes de délares na base monetaria (em apenas trés
meses, durante a pandemia, 3 trilhdes de délares foram criados) (Grafico 3).

Grafico 3 - Ativos totais no balango do Banco Central dos EUA (Fed) (em bilhdes de délares)
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Fonte: Federal Reserve, elaborado pelo autor, 2023.

Como foi possivel a manutencao de um sistema global problematico,
marcado pelo endividamento e economicamente deficitario? A histéria do circuito
deficitdrio do Pacifico demonstra uma sistematica “fuga para a frente” numa di-
namica de crise mundial que alimenta bolhas de ativos e especulacdo financeira
(capitalismo de cassino), mas que também produz resultados produtivos muito
concretos através de investimento direto em producao industrial e na gigantes-
ca construcao de iméveis (Grafico 4). Tenuamente equilibrado entre os polos dos
EUA e Japao, aos poucos esse Ultimo foi deslocado para a China. Inicialmente
amparado numa dindmica de endividamento, agora esse circuito se alimenta da
emissao monetaria direta.?? Aqui voltamos ao nosso ponto de partida: se por um

2 Também a China passou recentemente a adotar a expansao monetaria como um instru-
mento regular, o que era realizado apenas esporadicamente como mecanismo de desva-
lorizacdo de sua moeda e manutencgao da competitividade dos precos de sua exportagao.
Segundo o Bird do Partido Comunista, € preciso “melhorar e garantir a implementacao
de reducgdes de impostos e taxas e desempenhar plenamente o papel de ferramentas mo-
netarias quantitativas e estruturais” (China Focus: CPC leadership maps out priorities for
China’s economic development in H2, Xinhua Net, 24 jul. 2023, disponivel em: https://
english.news.cn/20230724/63d3438ab9f542caa%ae4e28e5eb4543/c.html.  Acesso em:
jul. 2023). No dia seguinte a esse pronunciamento, o Banco Central chinés anunciou a
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lado a manutencdo do consumo norte-americano deve ser explicada pelo papel
da exportacgdo de capital chinesa, de outro, a producao industrial deste pais esta
fundamentada numa conexao global e depende principalmente da titanica emis-
sao monetaria norte-americana. Nao ha nenhuma estabilidade nesse sistema e
a pandemia do novo coronavirus demonstrou que qualquer bloqueio a integra-
¢do global entre as duas maiores poténcias de desta época pode se tornar um
grave aprofundamento da realidade critica atual.® A compreensao dos circuitos
deficitdrios globais é fundamental porque demonstra que ndo ha solidez alguma
na situagao econémica do mundo contemporaneo. O agravamento dos conflitos
comerciais entre EUA e China, umbilicalmente ligados pelo circuito deficitdrio do
Pacifico, mas ideologicamente lancados numa oposi¢ao encarnicada, aponta para
o risco de uma ruptura econémica global.

Grafico 4 - Investimento externo direto (IED) na china, em bilhdes de dblares
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Fonte: Ministério do Comércio da RPC, elaborado por Myléne Gaulard, 2014, p. 83.

compra de ativos de bancos comerciais no volume de mais de 6 bilhdes de délares. Foi
a primeira vez, de modo sistematico e amplo, que o comité central do partido reconhe-
ceu a insuficiéncia do mercado interno para a manutengao do crescimento e a gravidade
da crise imobilidria. Se o deslocamento do circuito deficitdrio do Japdo para a China foi
determinado pela explosdo de uma bolha imobiliaria no primeiro, o que ocorreu progres-
sivamente foi a criagdo de uma nova bolha de imdveis neste novo polo: no auge de seu
milagre, um quarto de todo IED recebido pela China foi direcionado para produgdo imo-
biliaria (gréfico 4). Quanto a isso Gaulard (2014).

Tim Marshal (2018, p. 71), jornalista especializado em temas militares, consegue definir
melhor a tensdo estabelecida nessa mdtua dependéncia entre China e EUA do que um
pesquisador convencional pois ndo esta preso ao obstaculo analitico da “economia na-
cional”: “A China se trancou dentro da economia global. Se nés ndo comprarmos, eles
ndo fabricardo. E se eles nao fabricarem, haverd desemprego em massa. Se houver de-
semprego em massa e prolongado, numa era em que os chineses sdo um povo apinhado
em areas urbanas, a inevitavel inquietacao social poderia assumir - como todas as outras
coisas na China moderna - uma escala nunca vista até hoje”.

2.

@
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3 A Geografia do Produto Interno Bruto (PIB)
das Mesorregioes de Minas Gerais - Brasil

Paulo Cicero Borges Lopes

Introducao

O Produto Interno Bruto (PIB) é definido como o valor correspondente a
toda producao de bens e servigos, em um periodo de tempo, no territério de uma
determinada regido, que pode ser um pais, estado, municipio ou qualquer outra
divisdo regional, e que atende a demanda final das familias, do governo e das em-
presas (Azevedo; Lima; Freitas, 2020; Marca et al., 2021; IBGE, 2022; Fundacao Joao
Pinheiro, 2023).

Em outras palavras, é tido como um indicador econdmico que representa
a soma de todos os bens e servicos finais produzidos em uma determinada area
geografica. Sua ampla utilizagdo se deve a capacidade de avaliar e comparar o
crescimento econdmico. E um importante indice macroecondmico para mensurar
as atividades em uma regido especifica, ja que engloba a totalidade da producgao
econdmica em um tempo determinado (Degenhart; Vogt; Hein, 2014; Macedo; Por-
to, 2017; Jacquinet, 2019; Marca et al., 2021).

No Brasil, o PIB nacional é calculado trimestral e anualmente sob a coor-
denacédo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com
os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e a Superin-
tendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Em dmbitos municipais, o calcu-
lo sofre um atraso de dois anos, intervalo fundamental para a integracdo das bases
de dados mais abrangentes e detalhadas que requerem tempo para serem proces-
sadas e incorporadas no calculo (IBGE, 2022; Fundacao Jodo Pinheiro, 2023).

O PIB do Brasil foi estimado em R$ 7,6 trilhdes em 2020. O estado de Minas
Gerais (MG) produziu um total de RS 683 bilhdes, representando uma participagéo
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de 9,0% no PIB nacional, terceira posi¢cdo no ranking, atras apenas do Rio de Ja-
neiro (RJ), segundo colocado, e de Sdo Paulo (SP) que ocupa a primeira colocagao
(IBGE, 2022; Fundacgao Joao Pinheiro, 2023).

Embora Minas Gerais apresente uma significativa participagdo no PIB do
pais, existe grande heterogeneidade socioeconémica intraestadual (Costa et al.,
2012). O estado se destaca por ser o maior estado do Brasil em nimero de muni-
cipios, 853, os quais possuem diferencas nas estruturas socioeconémicas (setores
agropecuario, industria e servicos) existentes em seu territério, ocorrendo em am-
bito municipal e nas mesorregides. O descompasso de desenvolvimento, estagna-
¢do econdmica e desigualdades de renda é o mais sensivel (Matos; Garcia, 2006;
Costaetal., 2012, Andrade; Teixeira; Fortunato, 2014).

Ressaltam-se estudos que se tém dedicado a analise das variagdes do PIB
no Brasil, em que diversos autores tém explorado o PIB e a composicao do Valor
Adicionado Bruto (VAB) em diferentes regides e estados do pais (Macedo; Porto,
2017; Azevedo; Lima; Freitas, 2020). Outros pesquisadores tém concentrado suas
analises em municipios dos diversos estados brasileiros (Degenhart; Vogt; Hein,
2014; Constantino; Pegorare; Costa, 2016, Marca et al., 2021).

No contexto de Minas Gerais, merecem destaque os estudos de Perobelli,
Ferreira e Faria (2007), que procuraram identificar possiveis mudancas de dispari-
dade entre os municipios entre 1975 e 2003, baseadas no PIB per capita; também
o estudo de Andrade, Teixeira e Fortunato (2014), que examinaram as perspectivas
do PIB nos municipios mineiros. No entanto, ha uma lacuna de pesquisas recentes
que abordam e aprofundam a analise das diferencas setoriais no VAB nas Mesorre-
gides Geograficas, divisdes oficiais de 1989 do IBGE (IBGE, 1990).

Ante o problema apresentado, compreender a distribuicao geografica do
PIB nas mesorregides de Minas Gerais pode fornecer informacdes valiosas para
gestores, populagdo e comunidade académica, servindo como subsidio para o de-
senvolvimento de politicas destinadas a equalizar as participagdes do PIB e seus
respectivos VABs nas mesorregioes e no estado.

Assim, considerando a relevancia da contribuicao do estado de Minas Ge-
rais para o PIB do Brasil, o objetivo deste estudo consiste em analisar a participa-
¢do das mesorregides mineiras no PIB do estado e, ao mesmo tempo, comparar
o Valor Adicionado Bruto (VAB) dos setores da Agropecudria, IndUstria, Servicos e
Administragao Publica. O intuito é evidenciar as maiores e menores participagoes
dos VABs nas mesorregides geograficas de Minas Gerais no PIB de 2020, atual di-
vulgacdo nos ambitos geograficos desejados.

Area de estudo

A area de estudo da presente pesquisa sdo as Mesorregides Geograficas
de Minas Gerais, definidas de acordo com a regionalizagdo do Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1989 e publicada em 1990 (IBGE, 1990; Bar-
ros, 2021). Nessa proposta, o territorio brasileiro foi dividido em microrregides e
mesorregides, partindo das unidades da federagcdo como recorte principal (IBGE,
1990).

O conceito de mesorregides geograficas, area de estudo desta pesquisa,
assim foi expresso pelo IBGE (1990, p.8):

Entende-se por mesorregido uma area individualizada em uma Unidade da
Federagao que apresentam formas de organizagdo do espago geogréafico de-
finidas pelas seguintes dimensdes: o processo social como determinante, o
quadro natural como condicionante e a rede de comunicagao e de lugares
como elemento da articulagao espacial.

Conforme Barros (2021) relata, na regionalizacdo de 1990, Minas Gerais
foi dividida em 12 mesorregides geograficas conforme a Figura 1. Essas mesorre-
gides receberam denominagdes baseadas nos critérios estabelecidos pelo IBGE,
que considerou varidveis regionais importantes ou denominacgdes tendo em conta
centros urbanos de grande relevancia regional, inclusive regides metropolitanas.

Figura 1: Localizagdo das Mesorregides Geograficas de Minas Gerais (1989)

Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).
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Procedimentos metodolégicos

0 estudo foi conduzido com revisdo de literatura como aporte tedrico
acerca das tematicas relacionadas ao PIB e as Mesorregides Geograficas de Minas
Gerais em conjunto com analise estatistica descritiva e explanatdria. As analises
foram conduzidas por meio de tabulacdo de dados em softwares de planilha ele-
trénica e de geoprocessamento de Sistemas de Informacgdes Geogréficas (SIG) que
geraram resultados em formato de tabela, graficos e mapas, contendo a composi-
¢do e participacdo do PIB no estado, seus VABs respectivos e importancia de parti-
cipagao em percentuais em cada mesorregiao.

A pesquisa é caracterizada como descritiva e quantitativa, de corte trans-
versal (cross sectional) e dados organizados em painel, com o ano de referéncia
2020, envolvendo a aplicagdo de métodos estatisticos como parte da metodologia
de pesquisa. O enfoque quantitativo deste estudo se reflete na utilizagdo de técni-
cas estatisticas para coletar e analisar os dados, com vistas a assegurar a precisédo
dos resultados e evitar distor¢oes nas interpretagdes e analises. Esse método é co-
mumente empregado em pesquisas que buscam analisar variaveis, como o PIB
(Marcaetal., 2021).

A coleta de dados do PIB e Populacéo foi realizada por meio do Sistema
IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA. Foram utilizadas a Tabela 5938 - “Pro-
duto interno bruto a precos correntes, impostos, liquidos de subsidios, sobre pro-
dutos a precos correntes e valor adicionado bruto a pregos correntes total e por
atividade econémica, e respectivas participagdes - Referéncia 2010” e a Tabela
6579 - “Populacdo residente estimada”, utilizando para ambas o ano de 2020. A
malha de divisdo territorial do Brasil em mesorregides geograficas para produgao
dos mapas também foi obtida junto ao IBGE.

No que diz respeito ao PIB, é imperativo esclarecer que, no momento
desta pesquisa, a divulgacdo mais recente disponivel é referente ao ano de 2020,
conforme publicado pelo IBGE. Essa defasagem de dois anos na divulgacéo dos
resultados do PIB municipal e de outros recortes regionais ocorre devido a neces-
sidade de compilar informagdes das Contas Nacionais e Regionais, bem como de
incorporar dados provenientes de outras pesquisas conduzidas pelo IBGE e de
compilar informag¢des administrativas de outros 6rgaos (IBGE, 2022; Fundacéo
Jodo Pinheiro, 2023).

Quanto aos dados populacionais, é relevante observar que, devido a ndo
realizacéo do Censo Demografico 2020 em razdo da Pandemia de COVID-19, o IBGE
realizou estimativa populacional em lugar do Censo para o referido ano, dando
cumprimento, assim, as disposicoes legais. Portanto, uma atualizacdo populacio-
nal foi necessaria, conforme previsto na legislagéo (IBGE, 2020).

O PIB é composto pela soma dos Impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos com o VAB. Nesta pesquisa, cujo objeto é a composicao e participagao
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do VAB nas mesorregides, foram utilizados os percentuais e a composi¢do do PIB
a precos correntes do VAB dos trés grandes grupos de atividade econémica: Agro-
pecudria, Industria e Servicos - além da Administracao, Defesa, Educac¢do e Sadude
publicas e Seguridade Social (IBGE, 2022). Utilizou-se, também, como auxiliar de
analises, o PIB per capita, entendido como o valor médio agregado por pessoa ja
que é obtido pelo resultado da divisdo do PIB total de determinado municipio,
estado, pais ou outro recorte regional pelo seu nimero de habitantes (Perobelli;
Ferreira; Faria, 2007; Marca et al., 2021, Fundagao Joao Pinheiro, 2023).

De acordo com Azevedo, Lima e Freitas (2020) e Marca et al. (2021), 0 VAB é
definido como o valor adicional proporcionado pelos diferentes setores econémi-
cos ao valor total de tudo que é produzido em uma economia, representando forte
contribuigdo para o PIB. A Fundacgédo Jodo Pinheiro (2023) reforga essa definicéo,
considerando o VAB como o valor acrescido pela atividade aos bens e servigos uti-
lizados em seu processo produtivo. Em sintese, o VAB representa a contribuicao
das vérias atividades econémicas para o PIB.

Assim, matematicamente, o PIB aqui é apresentado pela soma dos Im-
postos, liquidos de subsidios ao VAB por atividade econémica entre os trés gran-
des grupos de atividades (Agropecuaria, Industria e Servicos). Ainda, adiciona-se
0 VAB da Administracdo Publica devido a sua importancia na economia dos muni-
cipios, refletindo, por consequéncia, nas mesorregides. Esse resultado é dado pela
equacao 1, observando-se também a formacgao do VAB pela equacéo 2, resultan-
do, finalmente, na equacgao 3 (IBGE, 2022):

PIB = IMP + VABr,.a1 + VABaim pin. (equacdo 1)

VABy,eq = VAB,grop. + VABpy +VABg,,,, (equacéo 2)

PIB = IMP + VAB,,,,, + VAB,,, +VAB,,, . + VAB,,, ps (€0Uacdo3)

Agrop.

Em que:
IMP = Impostos, liquidos de subsidios;
VAB, . =Soma das atividades Agropecuaria, Industria e Servicos;

VAB,, .., =Administracdo, saude e educagdo publicas e seguridade social;

VAB,y,0p. = Agropecuaria;

VAB, , = IndUstria;
VAB_ = Servigos.

Serv.

Resultados e discussao

Apds a coleta, tratamento e tabulacdo dos dados, o préximo passo consis-
tiu na apresentagao inicial das estatisticas descritivas das mesorregides de Minas
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Gerais. A pesquisa analisou informacdes referentes ao ano de 2020, abrangendo o
PIB, os VABs e, como elemento auxiliar, o PIB per capita.

Os resultados foram organizados em analises descritivas por meio de ta-
belas e gréaficos, bem como andlises espaciais por meio de mapas, com o objetivo
de facilitar a compreenséo do objetivo do estudo. A partir dessas analises, foi pos-
sivel identificar as heterogeneidades existentes entre as mesorregides de Minas
Gerais.

Importante destacar que, para as analises do PIB nas mesorregioes, o va-
lor corrente em Reais (RS) dos Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos ndo
foi incluida no calculo uma vez que o objeto de analise do presente estudo é o
Valor Adicionado Bruto dos grupos de atividades ja citados.

Em primeiro momento, essa analise foi de valores absolutos em Reais
(RS). Apos essa preliminar, os dados foram apresentados de forma relativa em per-
centuais (%), os quais representam caracteristicas mais intrinsecas de cada me-
sorregido geografica.

A Tabela 1 mostra um resumo de estatistica descritiva do conjunto de da-
dos do PIB e dos VABs das 12 mesorregides de Minas Gerais.

Tabela 1 - Estatistica descritiva das Mesorregides Geograficas de Minas Gerais (RS 1.000)

Variaveis Minimo Maximo Média Mediana Desvio-padrao
PIB 6.211.210 267.571.082 56.898.843 29.725.531 74.229.552
VAB Agro. 512.732 12.002.464 3.332.033 2.089.155 3.224.620
VAB Ind. 681.684 78.003.195 13.837.423 5.816.479 21.789.972
VAB Serv. 2.725.756  122.470.401 24.591.676 12.104.858 33.878.084
VAB Adm.

Pab. 1.735.911 33.118.162 8.329.160 6.245.989 8.745.373

Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).

Como apresentado na Tabela 1, o conjunto de dados do PIB e dos VABs,
separados por atividades, € bastante heterogéneo. Isso pode ser constatado ob-
servando o desvio-padrdo em cada variavel. Em todos os conjuntos, o desvio-
-padrdo é maior do que a média, com exce¢ao somente do VAB da Agropecuaria.
Cabe destacar que na analise descritiva, o menor valor encontrado de VAB é da
Agropecuaria, R$ 512.732.000, no Vale do Mucuri, e o maior foi o de Servicos, RS
122.470.401.000, na Metropolitana de Belo Horizonte. Dessa forma, o conjunto se
caracteriza como muito disperso, apresentando grandes diferengas entre as me-
sorregides; fato também encontrado em estudos de Azevedo, Lima e Freitas (2020)
do PIB e Valor Adicionado Bruto nos estados do Brasil.

No Grafico 1, é possivel perceber visualmente essa heterogeneidade do
PIB por meio da dispersao do boxplot. O valor que se destaca como um ponto ati-
pico, atingindo a marca de R$ 267.571.082.000, representa o PIB da mesorregiéo
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Metropolitana de Belo Horizonte, o que é mais de 43 vezes superior ao menor, que
corresponde a R$ 6.211.210.000, da mesorregido do Vale do Mucuri. Essa diferenca
também é percebida em ambito de municipios, como mostram os estudos sobre a
Dinamica Regional Brasileira: Uma Analise com Base nos Dados do PIB Municipal
(Macedo; Porto, 2017).

Grafico 1 - Boxplot do PIB das Mesorregides Geograficas de Minas Gerais (R$ 1.000)

PIB a pregos correntes (RS 1.000)

0.000.000

S —

Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).

Em complemento a Tabela 1 e Grafico 1, o Grafico 2 aponta os boxplots dos
VABs separados por atividade: Agropecuaria, Industria, Servicos e Administracao
Plblica. Também é possivel perceber a heterogeneidade dessas atividades entre
as mesorregides. Em todas as atividades, ha outliers, sendo todos concentrados
na Metropolitana de Belo Horizonte com o VAB IndUstria, R$ 78.003.195.000; VAB
Servigos, R$ 122.470.401.000; e VAB Adm. Pub., RS 33.118.162.000. Isso corrobora
a diferenca entre o VAB maximo e o minimo, em que o maximo é encontrado na
Metropolitana de Belo Horizonte, sendo um outlier, elevando a participacao dessa
mesorregiao na composicao do estado, como também constatado em ambito es-
tadual por Azevedo, Lima e Freitas (2020). A Unica excegédo é o VAB Agropecuadria,
cujo destaque é para a mesorregiao Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, com um va-
lor de RS 12.002.464.000 (IBGE; 2022; Fundagéo Joado Pinheiro - FJP, 2023).

Essas andlises correspondem a valores absolutos a pregos correntes em
Reais (RS). O Grafico 2 apresenta a participacao por VAB do PIB do estado de Minas
Gerais, assim como mostrado pela Fundagéo Joao Pinheiro (2023), cujo destaque
é para o VAB de servicos, que também é destaque no Brasil (Marca et al., 2021).
Assim, ranqueando as mesorregides por participacao no PIB do estado de Minas
Gerais, pode-se ver melhor, a partir da Tabela 2 e Grafico 3, como é a participacdo
no estado.
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Grafico 2 - Boxplots dos VABs das Mesorregides Geograficas de Minas Gerais (RS 1.000)

VAR Agropecuaria VAB Industria

VAB Servigos VAB Adm. Pub

Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).

Tabela 2 - Composicao do PIB Mesorregides Geograficas de Minas Gerais (R$ 1.000)

Mesorregiao Geo- VAB Agrope-  VAB Indus- > VAB Adm.
grafica PIB cuagria tria VAB Servicos Piib.
Noroeste de Minas 16.324.105 4.552.122 3.582.308 5.077.472 2.000.831
Norte de Minas 29.135.154 2.692.276 4.562.393 11.501.199 7.670.402
Jequitinhonha 9.062.383 1.249.962 681.684 3.435.602 3.205.124
Vale do Mucuri 6.211.210 512.732 789.154 2.725.756 1.735.911

Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba 113.373.606 12.002.464 29.441.718 44.467.973 11.580.880

Central Mineira 13.852.659 1.807.797 3.575.484 5.048.261 2.071.426
Metropolitana de
Belo horioonte 267.571.082 1.722.146  78.003.195  122.470.401  33.118.162
Vale do Rio Doce 39.736.190 1.630.500  10.101.431  16.379.578 7.991.571
Oeste de Minas 30.315.908 2.370.513 7.070.564  12.708.516 4.821.575
Sulf sa‘?ﬁae:te de 90.006.836 6.927.326  17.002.040  40.158.064  12.551.879
Cam?gn‘fjj Ver- 14.529.288 1.531.867 2.667.436 6.186.023 2.686.989
Zona da Mata 52.667.695 2.984.686 8571.665  24.941.262  10.515.165
Total

682.786.116 39.984.391 166.049.072 295.100.107  99.949.915

Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).
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Grafico 3 - Ranking P1B das Mesorregides Geograficas de Minas Gerais (R$ 1.000)

Ranking PIB por Mesorregiao
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Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).

Em segundo momento, as analises se deram pela composi¢ao do estado e
das mesorregides de Minas Gerais a partir de valores relativos, observados em per-
centuais (%) do PIB e dos VABs. Os valores percentuais proporcionam relativizar as
composicdes. Foi utilizada também a componente espacial de anélise por meio de
mapas a fim de proporcionar uma visao para além da meramente numérica. Essa
visdo espacializada contribui para a discussao dos resultados.

Na Tabela 3, sdo apresentados os valores em % da participagdo de cada
mesorregiao no PIB total do estado, a Populacdo e o PIB per capita; essa Ultima
como uma varidvel importante para comparacao das diferencas entre as mesor-
regides.

A partir da Figura 2, visualiza-se no mapa, de forma espacializada, como
¢ a participacdo de cada mesorregido na formacéo do PIB de Minas Gerais. Por
meio dessa espacializagdo, é possivel observar a heterogeneidade da distribuicao
da participacao na formacao do PIB, dado que é apresentada de forma numérica
com os devidos destaques (IBGE, 2022; Fundacéo Joao Pinheiro, 2023).
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Tabela 3 - PIB per capita, PIB e participacdo das Mesorregides Geograficas

N 5 ) PIB ' PIB Partici-

Mesorregiao Geografica Populagao Per(::;)uta (R$ 1.000) Pﬁ:g;/t:)
Metropolitana de Belo Horizonte 6.865.553 38.973  267.571.082 39,2%
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 2.404.988 47.141 113.373.606 16,6%
Sul/Sudoeste de Minas 2.629.250 34.233 90.006.836 13,2%
Zona da Mata 2.321.594 22.686 52.667.695 7,7%
Vale do Rio Doce 1.715.210 23.167 39.736.190 5,8%
Oeste de Minas 1.065.611 28.449 30.315.908 4,4%
Norte de Minas 1.730.560 16.836 29.135.154 4,3%
Noroeste de Minas 398.127 41.002 16.324.105 2,4%
Campo das Vertentes 597.651 24.311 14.529.288 2,1%
Central Mineira 444828 31.142 13.852.659 2,0%
Jequitinhonha 725.159 12.497 9.062.383 1,3%
Vale do Mucuri 394.135 15.759 6.211.210 0,9%
Total 21.292.666 - 682.786.116 100,0%

Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).

Figura 2 - Participacao do PIB das Mesorregides Geograficas de Minas Gerais
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Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).
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A participagdo da mesorregiao Metropolitana de Belo Horizonte é a maior
do estado, com 39,2%. Isso é explicado pela pujanca do VAB Servicos aliada a
maior concentracao de populagao. Por outro lado, a menor é a do Vale do Mucuri,
com 0,9%, que, apesar de ter uma boa participagdo no VAB Servigos em seu PIB,
tem populacéo 17 vezes menor que a metropolitana, o que acarreta menor dina-
mismo econdmico na regido.

Em termos de participagdo, em segunda colocacgdo, estd a mesorregiao
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, com destaque no VAB Agropecudria, maior do
estado, e em terceiro lugar em nimero de habitantes, 2.404.988 pessoas. Em ter-
ceiro lugar esta a mesorregiao Sul/Sudoeste de Minas com 13,2% de participacao.

Em complemento, a Tabela 4 e a Figura 3 apresentam a participacdo dos
VABs da Agropecudria, Industria, Servigos e Administracdo Publica na formagdo do
PIB de cada uma das mesorregides, unidades deste estudo.

Tabela 4 - Participagédo dos VABs (%) em cada Mesorregido Geogréfica

PIB VAB  VABIn- VAB VAB

= s Per Ca- VAB Total . . Ser- Adm.
Mesorregiao Geografica . Agrop. dustria . .
pita (R$ 1.000) (%) (%) vicos  Pub.
(RS) (%) (%)
Noroeste de Minas 41.002 15.212.733 29,9%  23,5% 33,4% 13,2%
Norte de Minas 16.836  26.426.270 10,2%  17,3% 43,5% 29,0%
Jequitinhonha 12.497 8.572.372 14,6% 8,0% 40,1% 37,4%
Vale do Mucuri 15.759 5.763.553 8,9% 13,7% 47,3% 30,1%
Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba 47.141 97.493.035 12,3% 30,2% 45,6% 11,9%
Central Mineira 31.142 12.502.968 14,5% 28,6% 40,4% 16,6%
Metropolitana de Belo
Horizonte 38.973 235.313.904  0,7% 33,1% 52,0% 14,1%
Vale do Rio Doce 23.167 36.103.080  4,5% 28,0% 454% 22,1%
Oeste de Minas 28.449  26.971.168 8,8% 26,2% 47,1% 17,9%
Sul/Sudoeste de Minas 34.233  76.639.309 9,0% 22,2% 52,4% 16,4%
Campo das Vertentes 24311 13.072.315 11,7% 20,4% 47,3% 20,6%
Zona da Mata 22.686 47.012.778 6,3% 18,2% 53,1% 22,4%

Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).

Como se pode observar, a formacéo do PIB de cada uma das 12 mesorre-
gides de Minas Gerais é bastante heterogénea, com participacdo em percentuais
de VABs diferentes para cada uma. Esse fato também ocorre em outros recortes re-
gionais em ambitos de municipios, microrregido, estados e regides do Brasil, como
apresentado em estudos de diversos autores (Pereira; Nakabashi; Sachsida, 2011,
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Degenhart; Vogt; Hein, 2014; Duarte; Cavalcanti, 2016; Constantino; Pegorare; Cos-
ta, 2016; Macedo; Porto, 2017; Silva et al., 2020; Azevedo; Lima; Freitas, 2020; Marca
etal.,2021).

Figura 3 - Participagdo dos VABs (%) no PIB das Mesorregides Geograficas
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Fonte: IBGE (2019). Org.: Lopes, P. C. B. (2023).

Especificadamente em Minas Gerais, estudos de Pereira e Hespanhol
(2015) apontam que essas discrepancias na geragao de riqueza se manifestam em
diferentes setores da atividade econdémica e, quando se analisa a decomposicdo
do PIB, fica evidente um processo de acentuacdo na concentracdo de riqueza no
estado.

Nesse sentido, em Ultima analise, é possivel, por meio deste estudo, des-
tacar que a mesorregiao Metropolitana de Belo Horizonte possui a maior participa-
¢do do PIB no estado, 39,2%; seguida pelo Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba com
16,6%, em segunda posicdo; e Sul/Sudoeste de Minas em terceiro, com 13,2%. Es-
sas mesorregides possuem os menores VABs Administragao Publica, sendo 14,1%,
11,9% e 16,4% respectivamente. J4 os VABs de Servicos estdo entre os maiores,
com 52,0%, 45,6% e 52,4%, de maneira respectiva. O VAB Industria se destaca
como os maiores do estado: a metropolitana de Belo Horizonte com 33,1% e Trian-
gulo Mineiro/Alto Paranaiba com 30,2%.

Complementarmente, as trés regides se destacam com os maiores PIBs
per capita, o Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba com R$ 47.141,00, ocupando a pri-
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meira colocagdo, e a Metropolitana de Belo Horizonte com R$ 38.973,00 em tercei-
ro (o segundo lugar é ocupado pelo Noroeste de Minas RS 41,002,00) e Sul/Sudoes-
te de Minas em quarto RS 34.233,00, todas superiores a média de Minas Gerais que
é R$ 32.067,00. O dinamismo econdémico dessas regides contribui para melhores
incrementos nas participacdes dos VABs dos setores da economia (excetua-se a
Administracdo Publica) gerando, assim, maiores riquezas (Degenhart; Vogt; Hein,
2014; Duarte; Cacalcanti, 2016; Silva et al., 2020).

No outro extremo, apresentam os menores PIB per capita do estado as
mesorregides Jequitinhonha, com R$ 12,497,00; Vale do Mucuri, com R$ 15,759,00;
e Norte de Minas, com R$ 16.836,00, bem abaixo da média mineira de R$ 32.067,00.
Em comum, essas trés regides possuem o VAB Administracdo Publica, em termos
percentuais, como a maior participacao entre as demais do estado com 37,4% na
mesorregiao Jequitinhonha, 30,1% Vale do Mucuri e 29,0% no Norte de Minas. Jd o
VAB Industria tem a menor participacédo no PIB nessas regides, sendo 8,0%, 13,7%
e 17,3%, respectivamente. O VAB Servigos das trés mesorregides também figura
entre os menores do estado, confirmando, portanto, uma dinamica econémica
fraca.

O baixo valor do PIB per capita dessas mesorregides mineiras tem forte
ligagdo com o fato de o VAB Administracdo Publica ser o maior componente do
PIB, afinal, o dispéndio de recursos financeiros da Administracdo Publica néo é
para produzir riqueza e acimulo de capital, mas ofertar servicos como preceitos
basicos do bem-estar social. Essa situacao ndo ocorre somente em Minas Gerais, a
publicacédo do IBGE (2022) do PIB por municipios informa que, em 2020, 47,0% ou
2.620 municipios brasileiros tiveram a Administracdo, defesa, educacdo e saude
publicas e seguridade social como principal atividade econémica.

Estudos de Pereira e Hespanhol (2015) demonstram que, durante déca-
das, o estado de Minas Gerais atuou como agente capitalista ao planejar e imple-
mentar politicas espaciais que visavam maximizar os ganhos do capital. Essas po-
liticas priorizaram investimentos nas regides central e metropolitana, sul e oeste
do territério, resultando na concentracao de riqueza nessas areas, enquanto as
demais regides foram relegadas a segundo plano. Isso culminou na criagdo de uma
divisdo socioecondmica entre as diferentes regides. Nas areas localizadas ao norte
e nordeste do estado, como Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri, os
indicadores socioecondmicos, a infraestrutura geral e a forca de trabalho apresen-
tam caracteristicas que resultam em menor producao de riqueza.

Resumidamente, nos locais onde o investimento privado ndo se mostra
lucrativo, o gasto publico se torna fator decisivo para impulsionar a criacdo de em-
pregos e o aumento da renda local. A presenca do estado desempenha, muitas
vezes, o papel de principal agente econdmico nessas regides, sem o qual elas ndo
conseguiriam se manter ou estimular a demanda efetiva. Dado que essas regides
e seus municipios menores ndo atraem investimentos do setor privado, devido a
falta de rentabilidade, eles dependem dos investimentos publicos para estimular
suas atividades econémicas (Macedo; Porto, 2017).
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Consideragdes finais

A crescente necessidade de informacgdes que refletem a realidade socioe-
condmica regional é cada vez mais evidente para os estudiosos, pesquisadores
e responsaveis pela elaboragdo de politicas publicas nas diversas esferas de go-
verno. A analise dos dados do PIB e de seus VABs se revelou fundamental diante
dos desafios relacionados a estrutura socioeconémica de Minas Gerais, buscando
compreender a dinamica dos desequilibrios regionais que caracterizam a econo-
mia mineira.

O objetivo deste estudo consistiu em analisar a participagao das mesor-
regides no PIB do estado bem como comparar o VAB dos setores da Agropecuéria,
Industria, Servicos e Administracdo Publica. Buscou-se evidenciar as maiores e
menores participacdes dos VABs nas mesorregides geograficas de Minas Gerais no
PIB de 2020. Concluiu-se, portanto, que ha significativas disparidades econémicas
entre as mesorregides de Minas Gerais, ancoradas nas discrepantes constituicdes
dos VABs, que concentram riquezas e geram uma divisdo socioecondmica em Mi-
nas Gerais.

De forma geral, os resultados confirmam estudos de outros autores, os
quais destacam o potencial transformador dos setores econémicos da agrope-
cuaria, industria e servicos em relagdo a produtividade e ao desenvolvimento em
ambito de recortes regionais. Por outro lado, ressaltam o baixo desenvolvimento
das regides onde o Valor Adicionado Bruto (VAB) da Administracdo publica é pre-
dominante.

Portanto, a presente pesquisa contribui para a discussao do poder publi-
co em melhorias no dimensionamento da distribuicdo dos setores econémicos no
estado. As andlises feitas neste estudo podem ser vistas como importantes para
fomento a politicas que visem a reducdo das desigualdades regionais, a promocgéo
do desenvolvimento nas mesorregioes e nos municipios que se encontram com
menor desenvolvimento e participa¢do no PIB e, também, como base para estu-
dos posteriores acerca do tema.
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4 Politicas de desenvolvimento regional: notas
sobre o Norte de Minas Gerais

Anete Marilia Pereira

Palavras iniciais

A preocupacdo com as desigualdades regionais no territério brasileiro
existe ha muito tempo. Pode-se afirmar que até o final do século passado o pais
buscou implementar politicas publicas voltadas para a superacao do subdesen-
volvimento, orientadas, quase sempre, pelo viés estruturalista. Nessa perspectiva,
regides estagnadas ou com baixo dinamismo econdmico se tornaram alvo de es-
tratégias do Estado que procurou modificar a sua estrutura econémica e, assim,
impulsionar o desenvolvimento. Esse é o caso da regido Norte do estado de Minas
Gerais.

Partindo dessa premissa, neste artigo, objetiva-se tecer algumas consi-
deragbes sobre as iniciativas adotadas em prol do desenvolvimento no Norte de
Minas, tendo como marco temporal meados do século XX. A metodologia utilizada
se centrou em pesquisa bibliografica, com conceitos estruturadores, como regido
e desenvolvimento regional.

O texto tem seu inicio nesta introducao explicativa e esta organizado em
duas partes; na primeira, discute-se, de forma sucinta, sobre regido e desenvolvi-
mento regional, e, na segunda, trata especificadamente do caso da regido Norte
de Minas, identificando alguns discursos e iniciativas que induziram a mudancas
na sua estrutura socioeconémica.

Regido e desenvolvimento regional

Quando se aborda o desenvolvimento regional, é necessario, mesmo que
de forma sucinta, entender o sentido de regido, categoria importante para a Geo-
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grafia. A palavra regido é permeada pela polissemia e ambiguidade, bem como
pelos usos distintos que ela faculta. Ha o entendimento de regido como unidade
de gestdo, de controle politico, de planejamento, de administracdo. Também é as-
sociada a ideia de localizacdo de um dado fenémeno - sentido muito usado na
linguagem do senso comum. A localizagao de uma area, submetida a determinado
dominio, é outro sentido no qual o termo regido pode ser utilizado; e, ainda, como
uma entidade espacial de escala mediana, uma parte entre o local e o global.

Lefebvre (1999) mostra que um conceito surge e se formula em determina-
das condigdes histdricas e por isso expressa os paradigmas do pensamento cien-
tifico e o contexto histérico que predominam na época de seu nascimento. Sendo
assim, os conceitos de regido se alteraram de acordo com o desenvolvimento do
pensamento geografico, ou seja, cada corrente paradigmatica da Geografia pos-
sui sua concepcao do que é regido. Isso culminou em polémicas e divergéncias,
tanto no que tange ao préprio conceito de regido quanto a sua concretude em de-
terminado espago. O fato é que o conceito de regido passou por diferentes linhas
teoricas, “[...] ora a servi¢o do poder hegemonico, ora contrapondo o conceito pre-
dominante” (Haesbaert, 1999).

De acordo com Corréa (1995, p.21), o termo regido é derivado do latim
regio, que se refere a unidade politico-territorial em que se dividia o Império Ro-
mano. Sua raiz esta no verbo regere, governar, o que atribui a regido, em sua con-
cepcao original, uma conotagdo eminentemente politica.

A concepgao de regiao como paisagem predominou nos trabalhos dos
gedgrafos possibilistas, cuja base tedrica estava calcada no historicismo neokan-
tiano. Nessa perspectiva, a regido era considerada como o resultado da transfor-
macao do espaco natural em paisagem cultural. Ao analisar essas tendéncias, con-
sideradas classicas ou tradicionais, Arrais (2003, p. 126) discorre que a regido era
vista a partir de uma leitura da “tradicao”, que “[...] imp6s uma forma de pensar a
regido como uma constru¢do pura e naturalizada, forjada como uma resposta para
uma necessidade pratica resultante da relagdo com a administragdo publica ou
privada (regionalizagao)”.

Outra concepcdo de regido emerge apés a década de 1950, com a chama-
da Nova Geografia. A analise de regido passa a ser feita por meio dos pressupostos
tedricos da logica positivista, sendo entendida como uma criagdo abstrata, inte-
lectual: a regido classe de area, definida por Corréa (1987, p. 32) como o “[...] con-
junto de lugares onde as diferencgas internas entre esses lugares sdo menores que
as existentes entre eles e qualquer elemento de outro conjunto de lugares”. Por
essa visao, inimeros trabalhos foram desenvolvidos, tanto os que tratavam das re-
gides simples (cuja divisdo é produzida com base em um Unico critério) quanto os
que abordaram as regides complexas (multiplos fatores sdo considerados no pro-
cesso de regionalizacdo), as regides homogéneas (apresentam certo grau de ho-
mogeneidade entre seus elementos) e as regides polarizadas ou funcionais (cuja
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base é a andlise dos fluxos de matéria, capital e informacgdo sobre a superficie ter-
restre). A metodologia empregada quase sempre utilizava a estatistica descritiva,
aplicando-se medida de variabilidade, andlise fatorial e andlise de agrupamento.

Segundo Corréa (1995), os conceitos de regido que surgiram apds a déca-
da de 1970 foram organizados por Anne Gilbert em trés grandes linhas de pensa-
mento. A primeira delas entende a regido como resposta aos problemas capitalis-
tas. Essa ideia encontra respaldo na economia politica. Nessa visao, os critérios
de regionalizacdo se baseiam nos diferentes padrdes de acumulacao, no desigual
desenvolvimento espacial, nos processos de reproducao do capital e nos proces-
sos ideologicos®.

0 segundo conceito esta inserido nos fundamentos da Geografia Huma-
nista, na qual a regido é foco de identificacdo, real, concreta, fruto da vivéncia dos
grupos sociais. Ja o Ultimo conceito de regido apresenta uma viséo politica da rea-
lidade, baseada na ideia de que a dominagdo e o poder constituem fatores funda-
mentais na diferenciacdo de areas: é a regido como meio para interagdes sociais.

De acordo com Barreira (2002, p. 78),

[...] o que hd em comum nas trés vertentes é o fato de se apoiarem na idéia
de que a diferenciacdo de areas persiste no mundo atual. Ndo comparti-
lham, portanto, da crenga de que o mundo esteja se tornando homogéneo
ou que as regides estejam desaparecendo. Na verdade, elas apontam a exis-
téncia de um processo continuo de formacédo e transformacéao regional, que
resulta numa dinamica presidida por multiplos fatores.

Com o rapido processo de globalizagdo contemporaneo, é comum encon-
trar defensores da ideia de que o estudo regional ja ndo faz mais sentido. Entre-
tanto, varios autores, como Haesbaert (1999), Corréa (2001), Gomes (1995), Santos
(1996), entre outros, contestam essa posi¢do, afirmando ser a categoria regido
ainda fundamental nos estudos geograficos. Destacam que ha, na atualidade, um
continuo processo de formacao e transformacao das regides, que sdo construcdes
sociais, resultantes da atuacdo de multiplos agentes. Para Santos (1999, p. 16), “[...]
a regido continua a existir, mas com um nivel de complexidade jamais visto pelo
homem. Agora, nenhum subespaco do planeta pode escapar do processo conjunto
de globalizacédo e fragmentacao, isto é, de individualizagdo e regionalizagdo”.

Independentemente dos elementos considerados na elaboragdo do con-
ceito de regido, Gomes (1995) ressalta o fato de a regido ser sempre uma reflexado
politica de base territorial, que pée em jogo um conjunto de interesses identifica-
dos com determinadas areas e, por fim, o de colocar sempre em discussao os limi-
tes da autonomia em relacdo a um poder central. Nessa abordagem, o conceito de
regido tem um forte carater politico e ideologico. Ndo ha como negar o papel do
Estado, da forma como organiza os recortes regionais, quase sempre sob a égide

2% Sobre essa concepgdo de regido, vide trabalhos de Lipietz (1987), Smith (1983) e Coraggio
(1994).

64



4| Politicas de desenvolvimento regional

do poder e do capital. E nessa perspectiva que se pretende refletir sobre as acbes a
favor do desenvolvimento na regido Norte de Minas.

E importante lembrar que este texto ndo tem como objetivo discutir
teoricamente o conceito de desenvolvimento, apenas ressaltar o entendimento
de que, em qualquer concepcao, refere-se ao crescimento econémico associado a
melhoria na qualidade de vida. Essa ideia se aplica ao desenvolvimento regional,
que também ndo pode ser compreendido de forma unidimensional nem possui
um modelo hegemonico.

No caso do Brasil, pais que se caracteriza por grande diversidade natural,
estruturas produtivas concentradas, rede urbana ainda hierarquizada e grandes
desigualdades regionais, as iniciativas para o desenvolvimento regional anteriores
ao Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), instituido em 2007, pautavam-se,
essencialmente, no desenvolvimento socioecondmico. As concepg¢des de desen-
volvimento estavam ligadas ao pensamento da Comissao Econémica para Amé-
rica Latina e o Caribe (CEPAL) que concebia o Estado como principal agente inter-
ventor no processo de efetivacdo das politicas de desenvolvimento regional.

A esse respeito Macedo e Porto (2018, p. 609) ressaltam que

Se até os anos 1990 a questdo regional brasileira era tratada a partir de uma
perspectiva macrorregional, a emergéncia de novas abordagens tedricas e
o surgimento de importantes trabalhos sobre os problemas regionais brasi-
leiros no final do século XX indicariam a necessidade de pensar (e organizar)
a intervencgao no territério de maneira multiescalar e descentralizada o que
resultou na elaboragdo dos documentos da PNDR | e Il, influenciados por
essa concepgao de acdo e pela necessidade de retomada de uma politica
nacional de desenvolvimento regional [...]

Sobre esse papel, Bezzi (2001, p. 145) destaca que “[...] o Estado deve ser
considerado como sujeito do planejamento do desenvolvimento regional. Ele es-
tabelece, com os agentes econémicos e sociais, o estilo de desenvolvimento re-
gional a ser executado”. Para tanto, ha que se considerar as particularidades e as
potencialidade de cada regido dentro do contexto nacional.

Ao tratar dessa tematica, Siqueira e Siffert Filho (2001, p. 83) consideram
que

[...] se entendermos desenvolvimento regional como uma politica para me-
lhorar as condigdes sociais da populagao e reduzir as diferengas entre as re-
gides, pode-se inferir o grau de desenvolvimento de determinada regido a
partir da avaliacdo do estoque de capital fixo - relacionado as empresas e a
infra-estrutura fisica e social - disponivel em determinada regido, pelo nivel
educacional da populacgao e pelos indices sociais e de renda.

No Brasil, a atual Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
instituida pelo Decreto n.29.810/2019, tem como um dos principais objetivos “pro-
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mover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida in-
ter e intra regides (sic) brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de de-
senvolvimento em regides que apresentem baixos indicadores socioeconémicos”
(Brasil, 2019, s.p). Trata-se de uma politica de ambito nacional.

Assim como o Brasil, Minas Gerais também apresenta disparidades entre
as suas distintas regides. Esse fato decorre do seu processo histérico de formacgao
socioespacial. Ha, no seu interior, regides com altos indicadores socioeconémicos
e outras com um fraco dinamismo, como é o caso da vasta regido norte-mineira.
Devido as desigualdades existentes, algumas regides se tornaram prioridades da
acado do governo estadual. Dulci (1999), ao analisar politica de desenvolvimento
em Minas Gerais, destaca a participacao do capital estrangeiro e o papel central
do estado.

Pensando o desenvolvimento do Norte de Minas

Abordar a questado das politicas de desenvolvimento do Norte de Minas
conduz a um caminho ja relatado por varios autores (Cardoso, 1996; Laurindo
Mekie Pereira, 2007; Marcos Fabio Martins de Oliveira, 2000; Rodrigues, 2000), o
de considera-la a partir de duas fases: uma antes e outra depois da insercdo da
regido na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene)®.

Importante trazer as principais caracteristicas dessa regido historicamen-
te conhecida pelos baixos indicadores socioecondmicos e pela ocorréncia da seca.
A mesorregidao®® Norte de Minas, criada pelo IBGE em 1990, ocupa uma area terri-
torial de 128.602 km?, compreendendo 89 municipios. A Figura 1 traz o mapa de
Minas Gerais dividido em mesorregides com relagdo ao quadro ambiental, carac-
teriza-se essa regido pela transi¢cdo do dominio do ecossistema cerrado para o da
caatinga. As bacias hidrograficas mais importantes que drenam a regido sdo a do
Sé&o Francisco e a do Jequitinhonha, além da bacia do Rio Pardo. Varios afluentes
dessas bacias possuem como caracteristica a intermiténcia durante as secas que,
periodicamente, assolam a regido.

O clima predominante no Norte de Minas, de acordo com a classificacdo
de Kbppen, corresponde aos tipos Aw (tropical tmido de savanas com invernos
secos) e o Bsw (quente, seco, com chuvas de verdo). Toda a mesorregido fez par-
te da area da Sudene, apesar de ndo ser caracterizada pelo predominio do clima
semiarido, entretanto, a ma distribuicdo das chuvas ao longo do ano tem trazido
sérias restri¢des as praticas agricolas convencionais nessa area. Isso justificou sua

25 A SUDENE foi criada Lei Federal 3.692, de 15 de dezembro de 1959.

% Em 2017 o IBGE publicou uma nova regionalizacdo do pais baseada na area de influéncia
de cidades. Sado as denominadas Regides Geograficas Intermediarias e Regides Geogra-
ficas Imediatas. Nao ha coincidéncia sobre os limites dessa nova regionalizagcdo com a
divisdo em mesorregido. Optamos por manter neste texto a divisdo em mesorregido.
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inclusdo no Poligono das Secas e na Sudene. As principais formagdes vegetais sao
o cerrado e formacdes afins, a floresta caducifélia, também denominada de flores-
ta caatinga, a caatinga hipoxerdfila e a floresta perenifélia de varzea com buriti. Na
area semiarida, a vegetacao € de porte arbodreo e arbustivo, na qual predomi-
nam espécies deciduas e espinhentas, com elevado grau de xerofilismo.

Figura 1: Localizagao do Norte de Minas

-51 48 45 A2

MINAS GERAIS

MESORREGIOES " NMINAS
GEOGRAFICAS -"_‘ -
IBGE - 1990 } MONTES CLAROS : \\@“\\"
B o
NOROESTE _ 3“'0\. )
’ N ~~ VALEDO
7\ - MUCURI
= L = = W I- >
: ':’ CENTRAL L ] )
/' MINEIRA ~ ) VALE DO

TRIANGULO E &7 RIODOCE

ALTO PARANAIBA ~ =
J { i 0‘20“‘1“ o
) T g B9
: OESTE DE
MINAS a8 _
& TCAMPO | ZONADA i
Pew s DAS Y MATA
"~ VERTENTES
SUL/SUDOESTE
DE MINAS
Fonte: www.geominas, mg.gov.br a0 o 80 S i
Ore. PEREIRA, Anete M., 2005 — —
51 AR 45 pE

Fonte:  Anete Marilia Pereira, 2007.

Quanto aos aspectos demograficos, o Censo 2022 (IBGE) registrou
1.648.471 habitantes no Norte de Minas, quantidade inferior a estimativas realiza-
das, sendo que a populacdo se encontra distribuida de forma irregular pelo territé-
rio com concentragao majoritaria no municipio de Montes Claros.

Sua organizagao socioespacial se plasmou pelo movimento de expansao
da pecuaria ao longo do rio Sdo Francisco, o que gerou um povoamento esparso.
Diante disso, pode-se afirmar que a unidade econémica, matriz da formacéo do
Norte de Minas, é a grande fazenda de criacao de gado.

A regido Norte de Minas era vista como uma regido com problemas so-
ciais e econdmicos, mas havia, por outro lado, uma ideologia de ser carregada de
potencialidades de se desenvolver. Nos discursos da elite regional, havia a cons-
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tatacdo de que a regido estava relativamente isolada da economia nacional e, se
ocorresse a implantacao dos trilhos, a regido se modernizaria. Na década de 1920,
ocorreu a implantagdo da ferrovia e havia uma “crenga” na chegada do “progres-
so” aregiao.

As intervengdes do Estado com vistas ao desenvolvimento da economia
regional ocorriam de maneira pontual, em forma de “combate” as secas. Em 1945,
foi criado o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), responsavel
pela construcdo das obras com o objetivo de prevenir e atenuar os efeitos da es-
tiagem.

De 1909 até por volta de 1959, praticamente, a Unica agéncia governamental
federal executora de obras de engenharia na regido, fez de tudo. Construiu
acudes, estradas, pontes, portos, ferrovias, hospitais e campos de pouso,
implantou redes de energia elétrica e telegraficas, usinas hidrelétricas e foi,
até a criacdo da SUDENE, o responsavel Unico pelo socorro as populagdes
flageladas pelas ciclicas secas que assolam a regido (Brasil, 2017, s./p.).

Nessa época, em sintonia com o ideario desenvolvimentista que tomava
conta do pais, os grupos dirigentes do Norte de Minas se articularam para atrair
a regido os recursos estaduais e federais, principalmente para o setor de energia
e transportes, bem como a indUstria, a qual implicaria a “insercao” definitiva da
regido no tdo sonhado desenvolvimento. Segundo Evelina Antunes Fernandes de
Oliveira (2000, p. 72), as oligarquias locais tiveramum papel preponderante nesse
processo, considerando que “[...] o significado politico do novo ordenamento cor-
responde a um aprofundamento das relacdes de dependéncia entre o municipio e
os governos estadual e central, ao mesmo tempo em que sdo fortalecidas as lide-
rancas locais”.

Até o inicio da década de 1960, ndo haviam politicas especificas e delibera-
das de desenvolvimento que contemplassem o Norte de Minas. Somente a
partir de sua incorporacdo a area do “Poligono das Secas” e sua consequen-
teinclusdo nas agdes da Sudene, em 1963, foi que a mesma passou a ser alvo
de tais politicas publicas desenvolvimentistas (Moreira, 2010, p. 40).

O Norte de Minas s6 recebeu efetivamente os recursos da Superinten-
déncia a partir de 1965. Os incentivos do Poder Publico, estadual e federal, foram
destinados a modernizagdo do campo e a industrializacdo. No campo, os inves-
timentos se concentraram nas fazendas de criacdo de gado, nos grandes proje-
tos de irrigacdo e nas atividades de reflorestamento. De acordo com Marcos Fabio
Martins de Oliveira (2000), a industrializacdo ficou concentrada, basicamente, em
Montes Claros que, até 1979, havia recebido 54,8% do ndmero de projetos incenti-
vados. Os demais foram implantados em Pirapora, 25,8%; Varzea da Palma, 13%j;
Bocaiuva, 3,2%; e o restante, 3,2%, em outros municipios da regido.
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Pode-se inferir que a inclusdo do Norte de Minas na area de atuagao da
Sudene contribuiu para alterar a espacialidade regional. Cardoso (1996, p. 238-
239) resume as inovagdes em sete pontos importantes: a implantacao de diver-
sos empreendimentos em varios setores produtivos regionais; a intensificagdo do
processo de expropriacdo ou expulsao do homem do campo; a intensificacdo das
atividades de reflorestamento e carvoejamento; a emergéncia de projetos agroin-
dustriais e de fruticultura; a expansdo das atividades de transformacédo, com o
consequente aumento da representatividade econdmica das areas mais industria-
lizadas; a relativa desconcentragao das atividades terciarias; e o aumento do grau
de urbanizagdo das localidades consideradas polos ou micropolos regionais.

Em trabalho sobre essa tematica, Pereira e Soares (2005, p. 11.617) ressal-
taram que

[...] com essa politica a regido passou a apresentar uma economia mais he-
terogénea em suas estruturas produtivas. Houve mudancas positivas com
a implantagdo de indUstrias atraidas pelas facilidades crediticias e fiscais
possibilitadas pela SUDENE, o desenvolvimento da fruticultura irrigada no
Vale do Sao Francisco, a modernizagédo da pecuaria e o desenvolvimento de
servicos modernos.

Entretanto, o problema das disparidades regionais nao foi resolvido. A
condigdo inferior do Norte de Minas nos padrdes de desenvolvimento se tornou
cada vez mais evidente e o grau de concentragdo de renda permaneceu alto. A
crise da década de 1980, que se estendeu pelos anos de 1990, a opgao pelo projeto
liberal e a consequente desestruturacao do Estado, em termos de politica regional,
afetaram a dinamica de desenvolvimento do Norte de Minas, altamente depen-
dente dos incentivos fiscais.

Esses projetos ndo conseguiram gerar niumero significativo de empregos, ca-
paz de reter a forca de trabalho antes dedicada a agricultura de subsisténcia.
Houve melhora significativa no setor de infra-estrutura, sendo a intervencao
do Estado decisiva nesse aspecto. Contudo, observando-se a estrutura mais
recente da economia local, continua a grande desigualdade de condigdes
de vida entre os segmentos da populac¢do, tanto em areas rurais, quanto em
areas urbanas e o baixo desenvolvimento da regido com relagdo as demais
do estado de Minas Gerais (Rodrigues, 2000, p. 124).

Essas implicagdes do processo de desenvolvimento, via incentivos esta-
tais, sdo ressaltadas por Dayrel (1998, p. 191) quando relata que

O processo de “desenvolvimento” recente nessa regido, considerada uma
das mais pobres do estado, foi conduzido pelo poder publico e ndo levou em
consideracdo as populagdes camponesas, indigenas, quilombolas, pescado-
res, coletores, etc. que ai viviam secularmente. Privilegiando as oligarquias
tradicionais e os setores industriais e agroindustriais da sociedade, deu-se
inicio a modernizac¢do da regido. Foram priorizados investimentos publicos
e financiamentos subsidiados destinados a grandes projetos de pecuéria,
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irrigacdo, reflorestamentos monoculturais, estimulo a monocultura do al-
godao, difusdo de préaticas agricolas ditas modernas, associados com a ins-
talagdo de um parque agroindustrial, e de indUstrias extrativas e de ponta
(biotecnologia, veterinaria e 6tica, etc.)

A persisténcia das desigualdades regionais dentro do estado de Minas,
a auséncia de uma politica explicita de desenvolvimento regional, as mudancas
ocorridas com a flexibilizacdo da producéo, o desenvolvimento de novas tecno-
logias de comunicagao e transporte, dentre outras, sinalizam para mudangas nas
teorias de desenvolvimento regional que comegam a ter como perspectiva a diver-
sidade territorial, as particularidades de cada lugar e os varios vieses do desenvol-
vimento enddgeno. Isso, porém, traz desafios como a necessidade de atuacdo de
novos atores sociais, bem como maior descentralizacao das instituicdes publicas.

Entretanto, as gestdes administrativas que se sucedem no estado de
Minas parecem nao priorizar as politicas que o proprio governo cria. Um exem-
plo dessa falta de continuidade nos varios planejamentos regionais é o caso da
criagdo, em 2016, de 17 regides denominadas Territérios de Desenvolvimento e
que constituiam a base do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - 2016 a
20277, Entre elas esta o Territério de Desenvolvimento Norte que é composto por
86 municipios, apenas trés a menos que a mesorregido Norte de Minas. Conforme
consta no referido plano (Minas Gerais, 2016, p. 174):

A proporcao de pobres do Territorio Norte é de aproximadamente 53,48%,
sendo a quarta maior do Estado. J4 os considerados extremamente pobres
representam 24,62% da populagao total do territério. ARenda per capita ob-
servada no Territorio Norte é de R$ 417,03, correspondendo ao terceiro pior
do Estado, atras apenas do Médio e Baixo Jequitinhonha e do Alto Jequiti-
nhonha, em valores de 2010.

O referido documento informa que a contribuicao da regido Norte no PIB
estadual foi de 4% em 2012, ressaltando que o municipio de Montes Claros foi,
isoladamente, responsavel pela maior parte desse percentual. Lista uma série de
metas a serem atingidas para enfim chegar ao desenvolvimento, de base local,
respeitando a cultura e o potencial de cada local.

Em setembro de 2019 a lei que criou o referido plano foi revogada e o
mesmo foi substituido por outro plano, o PMDI-2019/2030%, que nao apresenta
o componente regional como o norteador, nem traca metas mais especificas. Ao
contrario, é um protocolo de inten¢des para o estado como um todo.

Na atualidade, ndo se tem um direcionamento mais assertivo quanto ao
desenvolvimento regional. Apds o desencanto com o propalado desenvolvimento
que seria alcancado via incentivos da Sudene, o Norte de Minas se vé diante de no-
vos discursos da sua elite politica e econdmica: que o empreendedorismo, a explo-

2" Lein°21.967, de 12 de janeiro de 2016.
28 Lej n 23577, de 15/01/2020.
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racdo de minério de ferro e extracdo de ouro, a producao de energia fotovoltaica,
entre outras iniciativas serdo capazes de criar o dinamismo econémico que regido
carece nos dias atuais. E esses discursos reverberam nos veiculos midiaticos: “os
investimentos batem as portas dos municipios do norte de Minas, como nunca
aconteceu na histéria desse territério”. Sera mais um “canto da sereia”?

Consideragdes finais

Ao tratar de um tema tao amplo como o aqui proposto, a primeira conclu-
sdo a que se chega é que o assunto néo foi esgotado. Muitas analises ainda pode-
riam ter sido feitas, sob outras 6pticas ou abordagens. Cabe destacar que, em Mi-
nas Gerais, a heterogeneidade regional e, consequentemente, de regionalizacées
€ muito evidente. Adotar somente a categoria regido como base para planejar o
desenvolvimento regional nao é suficiente, pois, além de cada érgdo ou setor da
administracdo publica utilizar um recorte espacial especifico, existem diferencia-
¢Oes dentro de cada regiao.

Pelo exposto, pode-se inferir que os instrumentos e as politicas regionais
aplicadas no Norte de Minas tiveram pouca capacidade de impactar as realidades
sociais, o que implica a necessidade de mudancas na forma de se pensar a no¢ao
de desenvolvimento que norteou tais iniciativas. Torna-se fundamental que haja
compatibilidade das especificidades da regido para com os investimentos e pro-
gramas publicos planejados.
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5 A transformacao territorial do Tocantins e
suas paisagens urbanas

Aires José Pereira

Introducao

Este artigo tem por objetivo discutir a transformacéo do territério tocanti-
nense e suas paisagens a partir do cenario criado pela mineragao, evidenciada em
terras goianas no século XVIII, periodo de seu auge, bem como em sua decadéncia
e suas atualidades. As alternativas encontradas, como a criagao extensiva de gado,
como forma de sobrevivéncia de sua populagao e as marcas evidenciadas na cons-
trucao de suas paisagens também sdo importantes para se entender parcialmente
a transformacéo territorial do Tocantins.

Discutiu-se a ocupacgao do cerrado brasileiro, num primeiro momento,
pela exploragao da mineragao e, posteriormente, observando os Programas do
Governo Federal para a sua dinamizagao aos moldes capitalistas de produgédo do
espaco geografico. Evidencia-se, dessa maneira, que alguns municipios tiveram
um crescimento econémico apos a aplicacao de politicas publicas que (coaduna-
ram) caminharam na mesma direcao.

E claro que essas transformacdes tiveram um peso enorme na
configuracdo urbana das cidades do estado do Tocantins. Em outros termos, as
cidades cresceram de forma acelerada (referindo a realidade tocantinense) sem
que houvesse um acompanhamento das infraestruturas minimas necessarias.
Esse desarranjo espacial das cidades - do ponto de vista social e ambiental,
pois essa desorganizacdo aparente é apenas uma das facetas do capitalismo
contraditorio - é que da a sua atual feicdo urbana que hoje se estad estudando. A
sua paisagem urbana vai se corporificando ao longo dos ultimos anos de acordo
com os interesses envolvidos em sua conformacéo.

Delineando a metodologia de estudo

A pesquisa bibliografica sobre a historia da transformacéo do territério to-
cantinense foi de importancia suprema para que se entender parcialmente como
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a sua paisagem urbana foi sendo construida ao longo do tempo. E, uma vez que
ndo é possivel entender a atualidade sem recorrer ao seu passado histérico, as
referéncias bibliograficas sdo sine qua nom nesse processo.

A descrigao acerca da configuragdo ou tracado urbano de Araguaina ser-
ve, guardadas as devidas proporg¢des, para a grande maioria das cidades do estado
do Tocantins. Basta observar as fotografias de algumas cidades que acompanham
este artigo; as mais antigas foram sendo construidas sem que seus gestores pen-
sassem que, no futuro, elas poderiam ter circulagdo de automoveis, por exemplo.
E tio interessante essa situacdo que existem muitas casas no Bairro Sdo Jodo em
Araguaina que ndo possuem garagem nem espago para serem construidas.

A configuracdo e a paisagem urbana de Araguaina, bem como de vérias
outras cidades no Tocantins, tém em si o jeito de ser de seu povo, de sua historia,
de sua cultura, de sua politica, de sua economia, enfim, de seu holismo. Esse todo
holistico nunca sera apreendido por nenhuma ciéncia, no entanto, uma aproxima-
¢do desse real pesquisado serd possivel mediante a pesquisa qualitativa e, assim,
serd buscado esse objetivo.

Assim sendo, a pesquisa de campo é extremamente importante, pois en-
volve a observacao do pesquisador, que também é parte do processo de producdo
do espaco urbano araguainense e tocantinense, bem como das fotografias de al-
gumas cidades, algumas de viagens do pesquisador e, principalmente, o aporte
te6rico-metodolégico que deu sustentagdo a este trabalho.

E evidente que se tém cidades ao longo da BR-153, além da cidade de
Bernardo Sayao, como se pode observar na Fotografia 01, e a prépria Palmas, Fo-
tografia 02, que sdo um pouco diferentes em suas organizagdes urbanas.

Fotografia 1 - Tragado moderno em forma de xadrez da cidade de Bernardo Sayéo - TO

Fonte: Disponivel em: http://www.bernardosayao.to.gov.br/sobre/1/conheca-municipio/.
Acesso em: 04/04/2020.
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Tém-se cidades oriundas do periodo em que os rios serviam como elo en-
tre o antigo norte de Goias e outras localidades, como Belém, no estado do Para, e
Séo Luis, no estado do Maranhdo. Esses rios eram as principais vias de entradas no
norte goiano e, praticamente, todos os recursos que abasteciam a regidao vinham
por via fluvial. Mesmo porque as rodovias que se conhecem hoje vieram depois.

E necessario acentuar que as cidades que surgiam a beira desses rios
tinham uma forma dentifrica de ocupac¢do, como de resto em quase toda a
Amazénia brasileira. E o caso de Araguana, Babaculandia, Miracema do Norte,
Filadélfia, Xambiod, entre outras cidades tocantinenses.

Fotografia 2 - Palmas: uma paisagem urbana dentro das condi¢es de modernidade

- ' o i, |

Fonte: Disponivel em: https://conexaoto.com.br/. Acesso em: 01/04/2020.

Dessa maneira, para entender o processo de transformacao espacial do
espaco urbano das cidades do estado do Tocantins e suas paisagens, € imperativo
indiscutivelmente verificar o contexto histérico de suas constru¢ées como tais.

A Mineragdo no processo de ocupacao de Goias e sua influéncia nas paisagens
urbanas do atual estado do Tocantins

Para se entender um pouco sobre o processo de ocupacao de Goias, prin-
cipalmente a sua regido norte (atual Tocantins) nos dias de hoje, faz-se necessario
recorrer ao seu processo histérico, no periodo de mineragao, por exemplo. E pre-
ciso voltar um pouco no tempo e buscar as reminiscéncias do passado para des-
cortinar parcialmente os interesses havidos nessa configuracdo espacial de entéo.
Para Lira (2011, p. 42),
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No decorrer dos séculos XVI e XVII, o interior do Brasil permanecia num iso-
lamento quase que total. Isso devido ao sistema de colonizagdo introduzido
no pais pela coroa portuguesa, voltada para a producdo agucareira de ex-
portacao e baseada no latifindio monocultor, tais atividades se concentra-
ram na faixa litoranea devido as condicdes favoraveis do clima, dos solos e
dos meios de transportes.

Quais eram os interesses da época colonial? Como penetrar no interior do
Brasil com as técnicas rudimentares da época? Era preciso, entao, ter um “sentido
real” para que houvesse essa ocupacgdo. Mas ela, tardiamente, se for comparado
com a ocupacéo do litoral brasileiro, também veio. Ela veio de forma a atender
aos interesses da coroa portuguesa, em outro momento histérico, por meio das
entradas das Bandeiras. Conforme Lira (2011),

Com o advento das Bandeiras penetrando no interior do Brasil em busca de
ouro e da caca ao indio, a porgao central do Brasil comega a ser desbrava-
da. Definitivamente, no século XVIII essas atividades intensificaram-se no
Centro-Oeste, depois especificamente, no Estado de Goias, que sofreu duas
frentes de penetragao, segundo Doles (1973) em seu livro “As comunicagdes
fluviais pelo Tocantins e Araguaia no século XIX”, foram: uma oriunda do nor-
te, que foi pela via fluvial do Tocantins e Araguaia penetrou a porc¢ao seten-
trional de Goias, e a outra paulista, advindo do litoral paulista, penetrando
pelo Sul de Goias (Lira, 2011, p. 42).

As atividades mineradoras se intensificaram no Centro-Oeste com duas
frentes de penetracao, sendo uma pelo norte (atual Tocantins), pelos rios Tocan-
tins e Araguaia, e a outra pelo sul de Goias. Aqui, talvez comece a diferenciagao das
duas areas ocupadas. Geralmente, pelo norte, tinha-se a entrada de nordestinos e
paraenses; e, pelo sul, paulistas e mineiros. A forma de ocupacao se difere entre si
e, consequentemente, agrava ou comega a grande “rivalidade” das duas areas de
um mesmo territério. Segundo Assis (2009),

Admite-se, atualmente, que, em 1722, quando aportava em territério goiano
a bandeira Anhanguera, o gado ja se fazia presente na margem oriental de
Goias e Tocantins, seguindo o leito do Sdo Francisco e atravessando o Espi-
gdo Mestre o gado teria antecedido a mineracdo em Goias, conforme afirma
Paulo Bertran. Podemos assegurar, portanto, que a mineragdo e a pecudria
conviveram lado a lado, ao longo do século XVIII (Assis, 2009, p. 63).

Também se discute a importancia da criacao de gado mesmo no periodo
minerador, visto que a pecuaria era quem dava “sustentacao” a atividade minera-
dora.

Nao obstante, durante o ciclo do ouro, a pecuaria constituia atividade de
importancia secundaria, nao figurando entre as preocupagdes da adminis-
tragdo, totalmente absorvida com a extracdo do metal reluzente. A pecuaria
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permaneceu “a sombra do ouro” durante o apogeu da mineragao, quando a
criagdo serviu basicamente ao abastecimento da populagdo das minas. Esse
quadro viria a se alterar com a rapida estagnacao das minas, ja no quarto
final do século XVIII (Assis, 2009, p. 63).

A atividade pecuaria também conseguia sobressair diante das dificulda-
des sertanejas de transportes, por exemplo, porque abastecia o mercado interno,
no entanto, era tida apenas como secundaria no processo de desenvolvimento
econdmico e social da regido. Quando se afirma que era apenas para o abasteci-
mento interno, significa dizer que ndo precisava tanto dos meios de transportes
para existir.

Afotografia 03 mostra a modesta Rua Principal de Ananas com pista dupla
e um canteiro estreito no meio; mostra também que é uma cidade mais recente.
Nao é do periodo da mineragado, portanto, nao esta a beira de um rio; ¢ uma cidade
da era das grandes rodovias. Mas, retoma-se o periodo da mineragao.

Fotografia 3 - Rua principal de Ananas - TO

& D e

v SOl nﬁw“ A= - -
Fonte: Disponivel em: https://www.ferias.tur.br/fotogr/158633/ana
pal-fotowwwfolhadobicocombr/ananas/. Acesso em: 03/04/2020.

nas-to-avenidaprinci-

O processo de colonizagdo do territdrio do atual Estado do Tocantins é com-
plexo e varia segundo a historiografia estudada. Hd mesmo divergéncias de
interpretacdo de precedéncia histérica entre as entradas e bandeiras dos pau-
listas, como o ciclo da criagdo de gado pelo homem do Nordeste brasileiro.
Embora sejam responsaveis pelas primeiras expedi¢des nas terras tocantinas,
as bandeiras praticamente em nada contribuiram para a colonizagdo do an-
tigo Norte de Goias. Isso, porque a missdo dos bandeirantes era aprisionar os
nativos, usando-os como méo-de-obra nas lavouras de aglicar em Sao Paulo.
Ou para citar Capistrano de Abreu. “bandeiras eram partidas de homens em-
pregados em prender e escravizar o gentil indigena” (Silva, 1996, p. 25).
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Ha quem se refira a complexidade da ocupacgao do atual estado do Tocan-
tins, como se nota na afirmacao de Silva acima, em que as entradas de bandeiras
em nada contribuiram para a sua ocupacéo efetiva. De outra banda, Gomes e Tei-
xeira (1993) afirmam que:

Durante a mineragao do ouro nas regides de Goias e Tocantins, todo o garim-
po em principio se transformava em um nucleo de povoamento urbano. A
descoberta do ouro pelos bandeirantes atraiu iniUmeras pessoas para as mi-
nas. Lugarejos sem nenhum conforto foram surgindo ao longo dos cérregos
e ribeirdes, nos fundos dos vales ou nas encostas dos morros. Dependendo
da fartura ou escassez de ouro, esses lugarejos tornavam-se vilas mais ou
menos importantes ou, 0 que era mais comum, desapareciam viravam ape-
nas taperas e ruina. Apesar dos problemas existentes, no interior do Brasil
(areas de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais) a
mineracao foi a atividade que maior influéncia exerceu para o aparecimento
das cidades nos séculos XVIII e XIX (Gomes; Teixeira Neto, 1993, p. 67-9).

Ja a pesquisadora Parente (2002) alerta para outra situacao interessante
no periodo da mineracdo, a forma com que o norte de Goias (atual Tocantins) era
tratado pela Coroa Portuguesa. Havia um tratamento desigual para o sul e para o
norte do estado goiano pela Coroa Portuguesa. E evidente que esse tratamento
desigual continuou apés a independéncia do Brasil de Portugal. Tudo isso reforca-
va cada vez mais a vontade dos nortenses de se tornarem independentes do sul de
Goias. Para Parente (2002),

0 norte de Goias sempre sofreu medidas que freavam o seu desenvolvimen-
to enquanto durou a melhor fase do ouro. Quando do descobrimento das
primeiras lavras no sul da Capitania, a Coroa restringiu o escoamento do
ouro a um Unico caminho. Com o surgimento das minas no Norte, foi proibi-
da a navegacdo fluvial, eliminando-se, portanto, a maneira facil e econémi-
ca de a regido atingir outros mercados consumidores, pelos rios Tocantins
e Araguaia: os portos maritimos das capitais do norte da Colénia (Parente,
2002, p. 174).

Isso ja indica alguns elementos para entender os muitos movimentos se-
paratistas do norte goiano do restante do estado de Goias. A prépria Coroa Por-
tuguesa dispensou tratamentos diferentes em relagdo as duas regides do estado.
Conforme Silva (1996),

Na fase de exploragdo de ouro no Tocantins reinava o espirito predatério e
aventureiro do explorador, sem qualquer compromisso com a construcao
de edificios sélidos ou com a formacgdo e bem-estar da sociedade local. Por
isso, as casas eram de palhas, de pau-a-pique ou com paredes de adobe,
sem exigéncias para o conforto de lar doméstico. As Unicas edificagdes com
carater permanente, feitas rochas, eram os templos, ponto de crenga e reli-
giosidade para os quais todos contribuiam (Silva, 1996, p. 100).
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Voltando a formacéao do territério tocantinense, é interessante observar
que suas paisagens foram formadas a partir do contexto da mineragéo. Talvez isso
explique parcialmente a falta de compromisso que o poder publico local e a pré-
pria populacdo tém com a organizagao espacial urbana de suas cidades. Insere-se
a populacao no contexto da construcdo do espaco urbano das cidades por deparar
com as atitudes que vislumbram um verdadeiro abandono aos espacos publicos,
ou até mesmo o uso inadequado, como a invasao de espago publico pelo uso pri-
vado. Para Gomes e Teixeira Neto (1993),

Mais de dois tergos das atuais cidades goianas e tocantinenses nasceram
de nucleos mineiros ou de atividades agropastoris sob multiplos aspectos
(fazendas, colonizacéo, dons patrimoniais e paroquiais, loteamentos rurais,
etc.). Amineragao foi um fato de urbanizagdo por exceléncia. A agropecuaria
foi, num primeiro momento, o principal elemento de mobilizagdo popula-
cional; num segundo momentos, elementos de urbanizagéo. As fazendas
surgiram inicialmente para abastecer as minas de viveres essenciais; dai
nasceram multiplas atividades, principalmente as atividades comerciais e
de troca de produtos (Gomes; Teixeira Neto, 1993, P. 67).

A atividade mineradora e a agropastoril ajudam a compreender melhor
esta tese. Além dessa construgdo territorial antagdnica da paisagem urbana que
acontece em praticamente todas as cidades brasileiras e muitas mundiais, ha que
se levarem em consideracao a sua origem histérica e sua formagdo econémica e
sociocultural.

As cidades tocantinenses tém suas raizes fincadas nesse processo histé-
rico de construgao territorial, como se pode observar na Fotografia 04, mas isso
sera discutido em outros textos. Volta-se ao periodo minerador como processo de
ocupacao do atual estado do Tocantins.

Fotografia 4 - Natividade/TO e sua paisagem arquitetonica

Fonte: Disponivel em: https://www.caminhosdointerior.blogespot.com. Acesso em: 17/01/2019.
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Por meio da Fotografia 04, observam-se tragos do periodo da mineragdo/
colonial na paisagem urbana de Natividade, no estado do Tocantins. E uma ima-
gem que retrata a opuléncia da época durea do ouro no entédo estado de Goias,
mas, ao mesmo tempo, demonstra a sua decadéncia como economia do lugar.
Essas construgdes em pleno sertdo goiano, com certeza, demonstram a sua rique-
za naquele momento histérico. Se, por um lado, demonstra a opuléncia daquele
momento historico, por outro lado, demonstra que ali houve uma decadéncia eco-
némica e hoje se veem os reflexos de ambas as situagoes.

A dindmica das populagdes na regido determinou um grande afluxo de ma-
ranhense para o extremo norte de Goias. A populagao do norte goiano liga-
va-se as regides Norte e Nordeste do Brasil em razdo de lagos de consangui-
nidade, bem como de rala¢gdes de natureza econémica, politica e cultural
(Assis, 2009, p. 88).

Ai estd uma das razdes socioculturais do Tocantins que demonstram como
a formacéo desse territério foi-se configurando ao longo do tempo, mesmo apés
o periodo minerador. E por falar nesse periodo, ha indicios de que a ocupagéo do
norte goiano o antecede. A Fotografia 05 ilustra novamente a imponéncia da ar-
quitetura do periodo da mineragdo no antigo norte de Goias (atual Tocantins), que
retrata bem ariqueza versus a pobreza da regido no momento histérico de sua ocu-
pacao por mineradores. Mesmo porque essa construgao, bem como muitas outras,
tem trabalho escravo que alavancou parte significativa do progresso econdmico
de alguns “privilegiados” do sistema adotado pela Coroa Portuguesa e, depois,
continuou apos a independéncia do Brasil. Para Silva (1996),

Os currais de gado anteciparam a mineracdo de ouro no Tocantins, através
de numerosas picadas abertas para animais de carga e boiadas em direcédo a
Pernambuco, Piaui e Bahia. As concessoes de terras no Norte do pais, para as
fazendas criagdo de gado eram medidas em léguas e abrangiam geralmente
maior extensao territorial do que no Sul (Silva, 1996, p. 46).

Fotografia 5 - Ruinas em Natividade - TO, uma paisagem do passado no presente
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Os currais que antecederam a minera¢do no norte goiano (atual estado
do Tocantins), apés a decadéncia da mineragao, voltam para dar continuidade a
economia e a sobrevivéncia ao lugar e se tornam a base de sustenta¢do econémica
da regido. E tio interessante que hoje se vé na paisagem geografica das cidades
do Tocantins, com exce¢do de Palmas (como se pode ver na Fotografia 03) que foi
construida para ser a capital do estado e de arquitetura moderna, uma influén-
cia muito forte dos tragos culturais do Piaui, Maranhao e Bahia. Segundo Parente
(2002),

A partir da decadéncia da mineragao, ha uma clara involugao da economia,
que deixa de ser oxigenada pelo ouro e entra num processo de estagnacao
econdmica, posto que nao existiam mercado e nem capacidade de competir
com outras regides do pais, dados os seus custos de transporte e sua escas-
sez de mao-de-obra. E, na economia de subsisténcia, a populagdo encontra
mecanismos de resisténcia para que possa se integrar, mesmo que lenta-
mente, a uma nova forma de atividade econdmica baseada na produgao
agropecuaria, que predomina até hoje, e constitui a base da economia do
atual Estado do Tocantins (Parente, 2002, p. 174).

0 isolamento geografico da regido sé poderia ser amenizado por meio
dasinvernadas de gado, porque a regido ja possuia uma potencialidade natural de
producéo de gado, ou seja, uma pastagem natural. Ndo era nem preciso “formar
pastagens”. Conforme Assis (2009),

A possibilidade de o gado transportar-se, possibilitando alcangar os distan-
tes mercados consumidores, fez da pecuaria a Unica atividade capaz de su-
perar o isolamento geografico do sertdo. No quadro de dificuldades econ6-
micas, caracteristico do século XIX em Goids, a pecudria destacou-se como a
Unica atividade de carater eminentemente comercial, sendo a lavoura volta-
da para a subsisténcia dos proprios plantadores, sendo o pouco excedente
comercializado nos arraiais locais (Assis, 2009, p. 63).

Fotografia 6 - Parana - TO: reliquias arquitetonicas

Fonte: Disponivel em: https://turismonotocantins.com.br/parana-tocantins-historia/. Aces-
so em: 01/04/2020.
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Diante da economia mineradora decadente, “os governantes goianos vol-
tam as suas atencoes para as atividades econdmicas que antes sofreram proibi-
¢des, na tentativa de soerguer a regido da crise que se lhe abatera”, como afirma
Parente (2002), demonstrando, assim, a necessidade de um redirecionamento em
sua producao econémica e social, pois os recursos minerais sdo finitos e sua explo-
racao extrativista também o é. Dessa forma, indiscutivelmente, o norte de Goias
precisou seguir outros caminhos econdmicos. No entanto,

0 isolamento do territério continuava, no entanto, sendo um grande obs-
taculo ao desenvolvimento pleno do potencial econdmico goiano, penali-
zando, sobretudo, a agricultura, impossibilitada de exportar o seu exceden-
te, em fungdo da existéncia de meios de transportes modernos. A pecuaria
como Unica atividade capaz de alcangar os principais centros consumidores
do pais, continuava sendo o principal setor da economia do estado, na mes-
ma medida que os setores pecuaristas controlavam a vida politica em Goids
(Assis, 2009, p. 101).

As relacdes sociais no processo de produgdo naquele periodo era o escra-
vocrata, como em quaisquer outras partes do pais. No caso especifico, ha alguns
agravantes, entre os quais se destaca a distancia das dreas mais consolidadas eco-
nomicamente e, por isso, a relacdo comercial ficava comprometida.

Fotografia 7 - Igreja Matriz em Parana - TO: Arquitetura marcante do passado
presente ainda hoje

o = i

Fonte: Disponivel em: https://turismonotocantins.com.br/parana-tocantins-historia/. Aces-
so em: 01/04/2020.

As Fotografias 06 e 07 mostram a arquitetura de um passado remoto e a
importancia dessa para a meméria da cidade de Parana e do proprio estado do
Tocantins em sua totalidade. Sdo construgdes que demonstram a simplicidade do
lugar e o tempo de sua edificagdo. llustra também o outro lado da moeda - o de
que houve exploragao literalmente do ouro encontrado e retirado do estado, na
época norte de Goias.
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Fotografia 8 - Miracema do Tocantins e suas belezas naturais

Fonte: Disponivel em: https://miracema.to.gov.br/cidade/pontos-turisticos. Acesso em: 01/04/2020.

J4 as Fotografias 08 e 09 da cidade de Miracema mostram a importancia
do Rio Tocantins em sua configuracdo urbana, bem como na sua economia, desde
as praias (bancos de areia) que surgem as suas margens, como também a infraes-
trutura que o proprio poder publico cria como forma de atracao de visitantes ou
turistas.

Enquanto perdurou a economia mineratéria na regido goiana, outro tipo de
produto nao foi produzido visando-se a exportacgdo. A alta rentabilidade do
ouro ndo deixava margem para que fossem desviados bragos para trabalhar
na lavoura, com o objetivo de produzir alimentos e mesmo outros objetos de
uso, o que tornou os precgos dos géneros de consumo nas minas abusivos e
favoreceu a especulagdo. Eram muitas as dificuldades de transportes desses
produtos, conduzidos por longos e dificeis caminhos, na verdade picadas.
Percorriam-se regides despovoadas e corria-se o risco de ataque por parte
da populacdo autéctone (Parente, 2002, p. 174).

Fotografia 9 - Miracema do Tocantins

Fonte: Disponivel em: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/miracema-vira-capital-do-to-
cantins-por-um-dia-e-moradores-recebem-servicos-de-saude.ghtml. Acesso em: 01/04/2020.
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Por outro lado, o governo redireciona sua politica de ocupacgdo/producéo
do espaco geografico de Goids, voltando a atengdo para a agricultura e a pecuaria,
uma vez que essas fixariam o homem na regido, além de tira-la da pobreza impos-
ta principalmente pela mineracdo. Geralmente, onde se produz o ouro (riqueza mi-
neral), produz-se, em contrapartida, a pobreza alimentar, pois ninguém ou quase
ninguém se ocupa das atividades agricolas e pecudrias, ja que a extragao do ouro
da mais dinheiro. Para Parente (2002),

O governo toma consciéncia de que ndo seria através da mineragdo que a
capitania de Goias sairia da crise em que se encontrava: s6 através do povoa-
mento, da agricultura, da pecudria e do comércio com outras regides, que ela
poderia retomar o fluxo comercial de antes. Nesse momento, entdo, como
saida para a crise, voltam as possibilidades de ligagdo comercial com o lito-
ral, através das capitanias do Norte, pela navegacdo fluvial dos rios Tocantins
e Araguaia, chegando até os portos maritimos do Para (Parente, 2002, p. 177).

Mesmo o governo tendo a “consciéncia” do estancamento das minas de
ouro e vendo a agropecuaria como alternativa econémica do/no norte do estado
goiano, havia também o problema da circulacdo de mercadorias (pela Fotografia
10, a cidade de Araguana margeando o Rio Araguaia demonstra a importancia dos
recursos hidricos como forma de navegacao), circulagédo das ideias (noticias, por
exemplo), enfim, os transportes ainda eram o “calcanhar de Aquiles” da regido,
por isso,

Nosso Estado sempre teve no transporte fluvial seu principal veiculo de mer-
cado. Até o inicio deste século, o Tocantins mantinha o seguinte itinerario:
- com o Rio de Janeiro, ex-capital: descia-se o caudaloso rio até Belém, dai
seguindo de navio costeiro, pelo mar. Para Salvador: a cavalo, até Barreiras
(ex-picada da Bahia), dai prosseguindo viagem até o médio S&o Francisco,
onde descia o grande rio até a vila de Juazeiro, para embarcar na estrada de
ferro até Salvador. O Sul do Tocantins tinha outro itinerario, com vila Boa, ou
Triangulo Mineiro: a cavalo até o porto de Leopoldina (Aruana), no Araguaia,
dai seguindo de embarcagéo (Silva, 1996, p. 88).

Fotografia 10 - Araguana/TO e seu tragado urbano voltado para o Rio Araguaia

Fonte: Disponivel em: https://miracema.to.gov.br/cidade/pontos-turisticos. Acesso em: 01/04/2020.
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Fotografia 11 - Praga Dom Orione em Araguaina depois da Revitalizagdo

Fonte: Pereira, Aires José. Pesquisa de Campo realizada em maio de 2018.

Mesmo havendo essa preocupac¢do com o escoamento da producdo, ape-
sar de ser incipiente, devido ao modelo de exploragao anterior - o minerador -,
o incentivo ao processo produtivo de alternativas econdmicas e sociais nao era
dado pelo governo a quem ousasse redirecionar o seu labor cotidiano. Em se tra-
tando desse, as Fotografias 11 e 12 mostram realidades bem interessantes, em que
o poder publico municipal tem demonstrado bastante afinco no que diz respei-
to as areas de lazer e de encontro: a Praca Dom Orione revitalizada no centro de
Araguaina e o Parque Cimba que ocupa uma area que antes servia apenas para a
populacdo jogar entulhos e depois colocar fogo. Atualmente, o Parque é tido como
uma das paisagens mais bonitas de Araguaina, também muito frequentado pelas
pessoas ao entardecer. Retomando o texto, como afirma Parente (2002):

Muito embora houvesse ja uma preocupagao com o escoamento da produgao,
nao levava em conta o proprio processo de producao, haja vista ndo ocorrer
nenhum estimulo por parte do governo para que os poucos agricultores se
dedicassem as suas produgdes. A partir do declinio do ouro, a conjuntura de
crise que se abatera em toda a colonia néo tornava favoravel a exportagéo dos
produtos que porventura se viessem a produzir. (Parente, 2002, p. 179).

Fotografia 12 - Parque Cimba em Araguaina - TO

Fonte: Pereira, Aires José. Pesquisa de Campo realizada em maio de 2018.
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Havia a necessidade de mudar o processo de producao no estado de
Goias; contudo, s6 se deu de forma bastante lenta. Na grande maioria, apenas
como maneira de sobrevivéncia de sua populagdo, posto que, “depois que se ins-
talou a crise, todas as tentativas de retomar a Capitania ao ritmo alcangado du-
rante a fase aurifera foram infrutiferas, pois sé muito lentamente é que a regido
goiana comegou a buscar novas formas econdmicas de sobrevivéncia” (Parente,
2002, p. 180).

Dessa forma, tem-se 0 modelo econémico, o minerador, entrando em de-
cadéncia ndo apenas em Goias mas também em Minas Gerais e Mato Grosso e a
sua populagao precisando de um novo alento produtivo. Goias, como ndo poderia
ser diferente, naquele momento, volta-se para a producéo agropastoril, no entan-
to, 0 seu “norte” continuava sendo a regido mais “atrasada” e, por isso, acirrava-se
ainda mais a “disputa” entre o sul e o norte.

Fotografia 13 - Filadélfia - TO: o descaso publico com a cidade

Fonte: Disponivel em: https://www.oportalnoticias.com.br/enquanto-populacao-de-fila-
delfia-padece-familia-do-prefeito-mizo-alencar-esbanja-riqueza/. Acesso em: 01/04/2020.

No entanto, o governo acena com politicas publicas de ocupacao nédo s6
para essa parte do territdrio brasileiro, mas também para outras areas do pais. O
governo federal passa a criar mecanismos para a efetivacdo da ocupacao do Cen-
tro-Oeste brasileiro, bem como da Amazénia Legal. A Amazodnia Legal e o cerrado
brasileiro tém suas razdes no processo de produgdo territorial em politicas diri-
gidas pelo Estado brasileiro em consonéncia ao capitalismo regional, nacional e
internacional.

A producao do espaco geografico do lugar em estudo, como nao poderia ser
diferente, é reflexo condicionado e condicionante pelo capitalismo que se
espalha como uma teia de aranha e traca planos estratégicos para dominar
todos os espacos, tanto pela ideologia, economia, tecnificagdo, informati-
zagdo no campo e na cidade, perfazendo assim, a conquista cada vez mais
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abrangente de capital em detrimento da maioria da populagdo que nada
possui, além de sua fragil forca de trabalho (Pereira, 2021, p. 79-80).

A producdo do espaco geografico sob o modo de produgéao capitalista pe-
riférico vem acompanhada, no caso brasileiro, como ja frisado anteriormente, das
politicas publicas dirigidas para sua constituicdo como tal. No rol dessa Progra-
macao Estatal de direcionamento da ocupag¢do do espaco, vem a efetivacao do
processo migratorio de grande parte da populacéo excluida das benesses do pais
em seus lugares de origem.

O processo de producéo de seu espaco geografico é ininterrupto, deixando
marcas profundas do passado, na construgdo de uma nova paisagem urba-
na. Mesmo porque, é um espaco construido por uma populagdo composta
de pessoas provenientes de varias partes do Pais. Assim sendo, a sua pai-
sagem urbana vai receber essa influéncia arraigada na cultura desse con-
tingente variado. A produgdo do espaco geografico herda e amplia formas
antigas do homem relacionar-se com a natureza e com outros homens, na
nova modelagem urbana (Pereira, 2021, p. 80-81).

Fotografia 14 - Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo em Monte do Carmo - TO

Fonte: Disponivel em: http://fotostrada.com.br/2016/10/11/monte_do_carmo/. Acesso em:
03/04/2020.

Se por um lado o capitalismo nacional e internacional busca a incorpora-
¢do de novos espacos a sua ordem de producdo do espago geografico, por outro
lado, a paisagem do espaco urbano dessa ou daquela cidade tem em si um con-
junto variado da cristalizagdo do passado na sua constituicdo. Essas cristalizacoes
se referem a cultura, economia, técnica, educacao, saude, ética, estética etc. que
sobrepdem continuamente ao momento atual em sua prépria configuracéo espa-
cial.
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0 espaco geografico aqui em estudo nédo é uma totalidade por si s6, porém,
deve ser entendido dentro de uma dialética que conceba as contradi¢oes e
conflitos como fazendo parte do mesmo. O lugar é fruto de politicas externas
ao seu territério, e as forcas internas que as viabilizam, logo, ele néo res-
ponde por si apenas, mas responde ao jogo econdémico estadual, nacional e
internacional. Isto quer dizer que todas as agdes empreendidas na produgao
do espaco geografico trazem consigo a vontade e necessidade “invisiveis” do
mercado mundial, no (re)direcionamento dessa producdo econémica (Pe-
reira, 2021, p. 83-84).

E evidente que esse ou aquele espaco geografico construido tem em si
reflexos na sua organizacdo local, regional, nacional e internacional, ou seja,
nenhum lugar escapa de influéncia do global, por mais local que seja.

Por outro lado, a organizacéo espacial é assim constituida pelo conjunto das
inUmeras cristalizagdes criadas pelo trabalho social. A sociedade concreta
cria o seu espaco geografico para nele sobreviver, se realizar e reproduzir,
para ela propria se repetir. Para isto, cria formas duradouras que se cristali-
zam sobre a superficie da terra. Acrescenta ainda que a organizacao espacial
é o resultado do trabalho humano acumulado ao longo do tempo (Pereira,
2021, p. 88).

A atual configuracéo do territério brasileiro passa literalmente pelas po-
liticas diretas e indiretas de sua ocupacao, por meio de incentivos fiscais as em-
presas provenientes do Centro-Sul do pais, e pelos Planos de Desenvolvimento
Econdmico que atraem investimentos para essas areas.

Consideragdes Finais

Atransformacdo espacial do territério tocantinense, bem como de muitos
outros estados brasileiros tém suas origens na explora¢do de suas riquezas natu-
rais e na apropriacao de suas terras por um grupo hegemdnico do poder consti-
tuido em outras areas do pais. O Estado brasileiro tem um papel preponderante
nessa organizacao espacial do territério tocantinense, no sentido de dar suporte
para que o capitalismo continue seu ciclo de aviltar seus lucros exorbitantes. As
paisagens urbanas de suas cidades tém suas origens nesse processo produtivo de
desigualdade social.

As paisagens urbanas das cidades tocantinenses, como discutido neste ar-
tigo, tém suas raizes imbrincadas no préprio processo histoérico de sua construcao,
levando-se em consideracdo os aspectos culturais, sociais, técnicos de sua popula-
¢do e, principalmente, a politica direta e indireta do Estado em sua conformacao.
Evidenciando mais uma vez que se trata de cidades criadas sob a égide do capita-
lismo periférico em que a contradicdo é uma de suas fundamentais caracteristicas.

A auséncia do Estado nao esta, infelizmente, apenas na sua falta de po-
liticas publicas que buscam dirimir as desigualdades sociais, ela se faz presente
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nessa situacdo. Em outros termos, o Estado nada faz para colaborar para o de-
senvolvimento social e ambiental, mas para além disso, faz-se ausente quanto as
regulagdes da produgao do espago urbano.

E como se pudesse afirmar que é terra de ninguém, pois parece que
ninguém quer ter compromisso com a qualidade de vida do lugar, mas, ao mesmo
tempo, é terra de todos, pois todos querem ter direitos - direitos sem deveres. E é
nisso que reside a incégnita do problema, pois para cada direito se tem um dever.
No entanto, ndo é bem isso que se vé em algumas cidades e em suas respectivas
construgoes coletivas.

O Estado é muito ausente justamente por também “aceitar” que cada in-
dividuo tenha suas proprias regras na conducdo de seu espaco particular. De outra
forma, ha bairros inteiros em algumas cidades do territério tocantinense em que
cada cidadao delineou seu préprio terreno e o poder publico constituido da época
nao foi capaz de organizar melhor esse espaco.
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6 Cidades inteligentes: mobilidade urbana
sustentavel - algumas reflexdes

William Rodrigues Ferreira
Priscilla Alves de Oliveira

Introducao

Desde que os primeiros agrupamentos humanos se organizaram em torno
das atividades relacionadas as suas necessidades basicas de se alimentar, habitar
e ordenar suas relagdes sociais, buscou-se o aperfeicoamento de métodos e técni-
cas para esses fins. Ao longo da histoéria, diversas civilizagdes foram estabelecen-
do, nos aglomerados humanos, povoados e cidades, o l6cus do planejamento e da
gestao do territorio para permitir sua existéncia e reprodugao.

Essa evolugdo, acompanhada da intensificagdo da urbanizagao e amplia-
¢do de demandas de diversas areas e setores de servicos e infraestrutura urbanas,
estabeleceu, a partir da segunda metade do século XX, o emprego de inovadoras
ac¢oes aplicadas na organizacao do espaco, em que as Tecnologias da Informacao
e Comunicacao (TIC), na atualidade, sao elementos que possibilitam o avanco da
concretizacéo, chamadas de Cidades Inteligentes.

Entre os diversos setores de servicos e infraestrutura da responsabilidade
das administragdes publicas municipais no Brasil, a mobilidade urbana, em uma
perspectiva de sustentabilidade e como direito do cidadao e dever do Estado esta-
belecido na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, é componente funda-
mental nas Cidades Inteligentes para se alcangarem os objetivos de minimizagdo
das desigualdades e a efetiva inclusdo social.

Assim, este artigo tem como objetivo apresentar algumas discussdes re-
lativas a relevancia da aplicacdo de técnicas inteligentes de planejamento e ges-
tdo na mobilidade urbana, como a aplicacdo de Medidas de Moderagao de Trafego
(traffic calming), na construcao e efetivacdo de Cidades Inteligentes, tendo como
prerrogativa a inclusdo social sob todos os aspectos e a sustentabilidade.
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Os procedimentos metodolégicos utilizados envolvem uma pesquisa ex-
ploratéria, abordando o assunto na literatura atual disponivel e procurando obter
informacdes e reflexdes conceituais e técnicas acerca dos temas: cidades inteli-
gentes, mobilidade urbana sustentavel, incluséo social, equidade e Medidas Mo-
deradoras de Trafego.

Cidades Inteligentes e Mobilidade Urbana

E inegavel que o desenvolvimento técnico-cientifico-informacional
sempre esteve presente na histéria da humanidade, que evoluiu e se aperfeicoou
em épocas distintas, com velocidades distintas, em lugares diversos e com
propdsitos peculiares. No entanto, na atualidade, em particular com a difusao e
populariza¢do das TICs a partir de fins da década de 1990, ocorre uma aceleragao
de processos de Inteligéncia Artificial (IA) para o compartilhamento de dados e a
conexao entre maquinas e pessoas.

Atecnologia da comunicagdo permite inovagdes que aparecem, ndo apenas
juntas e associadas, mas também para serem propagadas em conjunto. Isto
é peculiar a natureza do sistema, em oposicao ao que sucedia anteriormen-
te, quando a propagacdo de diferentes varidveis ndo era necessariamente
acelerada (Santos, 1997, p. 27).

Nessa perspectiva, nos ultimos 25 anos, tem havido uma adesao cada vez
maior do uso das TICs na administracdo publica das urbes e, a vista disso, uma
busca incessante de aperfeicoamento do planejamento e da gestao, caracterizan-
do esses espagos no que habitualmente sdo denominados de Cidades Inteligentes
(Smart Cities, em inglés). Pressupde-se, assim, uma conectividade dos cidadéaos,
sendo que esse processo é bastante heterogéneo, considerando a diversidade de
estagios de desenvolvimento social, politico, econémico, cultural e ambiental dos
lugares e, principalmente, o acesso efetivo das pessoas a esses beneficios em um
mundo com graves problemas de desigualdades socioecon6micas.

Ha uma profusao de definicdes e conceituagdes na literatura académi-
ca e ndo académica em relacao as chamadas Cidades Inteligentes, no entanto, a
perspectiva tecnologica é um elemento comum e por vezes central, sendo as TICs
o ponto convergente das abordagens. Entretanto, técnicas e medidas de plane-
jamento e gestao diversas que se aperfeicoam ao longo do tempo e incorporam
com maior ou menor nivel as TICs com o propdésito de melhorar a qualidade do
ambiente urbano, sua infraestrutura e servicos serdo sempre elementos impor-
tantes para mudanca de cenario e caracteristicas importantes de uma Cidade In-
teligente.

No contexto do Planejamento, Ordenamento e Gestao do Espaco Urbano,
as TICs se efetivam a partir do inicio do século XXI como elementos fundamentais
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no fornecimento célere de informagdes importantes para a interpretacao, diagnos-
tico, tomada de decisdes, analises conjunturais e setoriais, gestdo e operagdo na
administragdo das cidades. Deve-se levar em consideragao que o carater politico é
fator determinante para que se estabelecam as formas de gestdo desses elemen-
tos, e a perspectiva de que as cidades se tornem lugares sustentaveis e inclusivos
deve ser basilar para tal.

Nesse ambito, em que as TICs sao cada vez mais presentes e ha uma pres-
sao das corporagdes privadas que fornecem essas tecnologias (que precisam ser
avaliadas criteriosamente pelos gestores e planejadores), de acordo com Carneiro
etal. (2021, p. 15), “estima-se que o tamanho do mercado global de Cidades Inteli-
gentes alcangou US$ 312,4 bilhdes, em 2018, e atingira aproximadamente US$ 1,56
trilhdes até o final do ano de 2025”.

O que se propde para as Cidades Inteligentes é que a busca de condi¢des
de sustentabilidade seja constante e inerente ao desafio de tornar os espacos ur-
banos mais humanos, inclusivos, democraticos, educadores, resilientes, sauda-
veis, sustentaveis e acolhedores, considerando a eficacia das técnicas de plane-
jamento e gestao, sejam quais forem e independentemente do nivel/estagio de
informatizacéao.

O planejamento e a gestdo eficientes das infraestruturas e dos diversos
servicos publicos dos setores da salide, educagdo, saneamento, seguranca publica,
habita¢do, ambiental e de mobilidade, baseados na busca constante pela equida-
de de condig¢bes para todos e no combate as desigualdades, sdo primordiais para
que se proporcionem melhores condi¢des de vida para populagao, principalmente
aqueles mais vulneraveis. Nesse sentido, uma Cidade Inteligente tem como um de
seus fundamentos a mobilidade urbana inclusiva e sustentavel que, por meio de
uma gestao eficiente de processos, pode promover a equidade socioespacial e, em
grande medida, a justica social e a diminui¢ao das desigualdades.

Agdes de planejamento, gestado e operagao do sistema de mobilidade ur-
bana numa concepcéo de sustentabilidade sdo necessarias para que se efetive um
desenvolvimento urbano equilibrado e inclusivo em que politicas publicas que
priorizem os modos nao motorizados, como os pedestres e ciclistas, e o transpor-
te publico coletivo sejam prioritarias. Dessa forma, conforme Alves (2015, p 65),
“pensar em mobilidade urbana é pensar em um espaco onde todos, independen-
temente do meio de transporte ou condicao fisica, realizam seus deslocamentos
por inimeros motivos e necessidades (...)".

Discutir mobilidade urbana implica, necessariamente, analisar a susten-
tabilidade e a qualidade de vida nas cidades. De acordo com Adriano et al.

[...] a qualidade de vida de uma populagao depende de suas condigdes de
existéncia, do seu acesso a certos bens e servicos econdmicos e sociais: em-
prego e renda, educacgdo basica, alimentacdo adequada, e também o acesso
a bons servicos de saude, saneamento basico, habitacdo e um sistema de
transporte de boa qualidade (Adriano et al., 2000, p. 54).
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Do ponto de vista das redes, dos fluxos e das interacdes espaciais intraur-
banas, contribuir para a constru¢do de Cidades Inteligentes e Sustentaveis passa
por uma reformulacéo das politicas publicas e das prioridades no planejamento
da mobilidade, que devem deixar de destacar os modos motorizados individuais.

A mobilidade, por exemplo, depende da seguranca que os habitantes pos-
suem para se deslocar e da infraestrutura das ruas, de calgadas e vias a ilu-
minagao publica. Por outro lado, a mobilidade impacta a satde dos habitan-
tes, seja pela caminhabilidade ou pela poluicao, e 0 acesso a lazer e servicos
para as pessoas e comunidades (Depiné; Teixeira, 2021, p. 99).

A relagdo entre desenvolvimento urbano, mobilidade e meio ambiente é
denominada de sustentabilidade urbana, consistindo em um dos pilares de uma
Cidade Inteligente e Sustentavel com qualidade de vida (Brasil, 2013). Dessa for-
ma, pode-se verificar que, conceitualmente, a sustentabilidade e a qualidade de
vida sdo conceitos supletivos que caminham juntos e se complementam. Nao ha
como considerar a mobilidade urbana de forma excludente e ndo acessivel a to-
dos. Logo, ndo se podem desvincular os conceitos de sustentabilidade e qualidade
de vida, caso contrario, construir-se-iam cidades ndo acessiveis, ndo inclusivas,
insustentaveis e nao saudaveis.

Para que se proponham diretrizes e estratégias direcionadas para a cons-
trucdo de Cidades Inteligentes com qualidade de vida e sustentaveis, faz-se ne-
cessario analisar de forma holistica e articulada os sistemas de mobilidade e o
ordenamento espacial dos centros urbanos, ou seja, o planejamento urbano e de
mobilidade devem estar integrados e serem pressupostos sine qua non, a fim de
garantir o alcance efetivo da sustentabilidade, oferecendo melhores condi¢ées de
vida para a populagao.

Alcancar, efetivamente, uma mobilidade urbana sustentavel que propor-
cione qualidade de vida a populagao implica implementagdo de politicas publi-
cas que deem prioridade viaria e espacial aos modos ndo motorizados e ao trans-
porte publico em detrimento dos modos motorizados individuais (automoéveis e
motocicletas), pois se tem uma reducao significativa de impactos e de conflitos
cotidianos e diversos, como poluicdo sonora e atmosférica, congestionamentos,
acidentes de transito, supressao de espacos publicos para pedestres e ciclistas,
reducdo de areas verdes, impermeabilizacdo excessiva do solo, formacdo de “ilhas
de calor” e, portanto, o estresse gerado por todos esses conflitos e impactos cita-
dos, proporcionando, com isso, cidades que oferecam possibilidade de inclusdo
social, comprometidas com a permanente construc¢do real da cidadania.

Nas cidades brasileiras, os deslocamentos a pé ou por bicicleta ndo sao
priorizados nas acdes pUblicas e acabam por penalizar esses usuarios devido a fal-
ta de espacos, acessibilidade, sinalizacoes e vias preferenciais que lhes oferecam
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mais seguranca e conforto em seus deslocamentos. As cidades cresceram e se de-
senvolveram baseadas em um modelo insustentavel e excludente de mobilidade,
em que a prioridade das a¢des esta nos modos motorizados individuais, em pre-
juizo dos ndo motorizados e do transporte publico, que sdo modos sustentaveis
e mais utilizados pela maioria da populacédo, em especial, a residente nas areas
periféricas dos centros urbanos.

Na tentativa de “abrigar” o volume cada vez mais crescente de veiculos
motorizados, sdo oferecidos mais espacos (vias carrocaveis e estacionamentos pu-
blicos) e, a0 mesmo tempo, tenta-se, ainda que de forma timida, reduzir os impac-
tos ambientais produzidos por esses automotores. Para Devon e Pharaoh (1991),
essa situacao gera um quadro de insustentabilidade, pois o espaco urbano € limi-
tado e de natureza multipla, e seu uso irracional e sem planejamento adequado
pode resultar em problemas em curto, médio e longo prazos.

O reflexo de um planejamento urbano e de mobilidade néo articulados,
e de suas insuficientes medidas e acdes que comprometem a sustentabilidade ur-
bana, é reforcado por Pires, Vasconcelos e Silva (1997) que afirmam ser percebido
em externalidades negativas, como longos e dispendiosos congestionamentos,
conflitos entre os modos de transportes, dificuldades de mobilidades e acessibi-
lidades, degradagdo ambiental, poluicdo (sonora e do ar), aumento do ndmero e
severidade dos acidentes de transito, entre outros. Segundo Ferraz, Raia e Bezerra
(2008), desde o inicio do século XX até o ano de 2007, cerca de 35 milhdes de pes-
soas perderam a vida em acidentes de transito, podendo ser considerada a exter-
nalidade negativa mais significativa para a sociedade, pois esses dados remetem
a um grave reflexo dos problemas de mobilidade, uma epidemia que compromete
a saude publica.

Desse modo, a mobilidade urbana em uma pretensa Cidade Inteligente
precisa ser repensada. Tanto no campo politico, quanto no campo técnico (pla-
nejamento e gestdo), as acoes precisam ser pautadas de forma integrada com a
expansao urbana e as TICs, devendo atender todas as necessidades reais de deslo-
camentos da populacdo. A mobilidade precisa, ainda, aplicar os pressupostos da
sustentabilidade em suas agoes, ou seja, priorizar e incentivar o uso de modos de
transporte mais sustentaveis, proporcionar acessibilidade, a caminhabilidade e o
desenho universal, fomentar a equidade socioespacial, oferecer conforto e segu-
rancga nos deslocamentos urbanos e produzir condi¢cdes de ampliar e democratizar
0 acesso a cidade, melhorando a qualidade de vida para todos.

Varias a¢des devem ser adotadas na busca de uma mobilidade urbana
sustentavel e inclusiva, sendo prementes as mudancas educacionais, comporta-
mentais, do arcabouco juridico e da infraestrutura, colocando o pedestre, o ciclis-
ta e 0 usuario de transporte publico como prioritarios no planejamento urbano,
promovendo uma hierarquizacao viaria e um desenho urbano preferencial e in-
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cludente aqueles e que oferecam seguranca e conforto nos deslocamentos para
suas atividades cotidianas. Entre algumas agdes de intervencdo urbana que se
consolidaram em cidades europeias e que se propdem a esse fim, tém-se as Me-
didas Moderadoras de Trafego (traffic calming) que, por seu conceito de equidade,
sustentabilidade e inclusdo social, devem ser levadas em considerac¢do nos planos
e projetos de intervencao.

Essas importantes medidas de intervencéo (que sao parte de uma pers-
pectiva conceitual de cidade sustentavel), além de outras acdes de planejamento e
gestao (implantacdo de redes ciclovidrias e de Sistemas Integrados de Transporte,
BRTSs, VLTs, rede ciclovidria, entre outras a¢des) podem ser potencializadas quan-
do aliadas as alternativas disponibilizadas pelas TICs e pela Inteligéncia Artificial
(1A), que vao desde o Controle Semaférico de Trafego Inteligente, a detecgao por
radares e cameras de fluxos e veiculos por sensores e reconhecimento de placas,
pontos de 6nibus interativos, aplicativos diversos (informag¢des aos usuarios do
transporte publico e motoristas, acessibilidade universal nas cal¢adas, aluguel de
bicicletas, estacionamento publico - zona azul etc.), bengalas inteligentes, moni-
toramento de frota por satélite, dreas com restricao de circulacdo de automéveis,
painéis informativos/educativos, semaforizagdo sonora, pedagio urbano controla-
do por zonas, entre outras possibilidades existentes, até a possibilidade de utilizar
os Sistemas de Informacao Geografica - SIGs e as Big Datas (Bancos de Dados)
de informacdes de diversas fontes sobre mobilidade para tomada de decisées no
planejamento e gestdo em curto, médio e longo prazos.

As Medidas Moderadoras de Trafego sdo técnicas de intervencéo viaria
e de desenho urbano empregadas para reduzir o volume do trafego motorizado,
melhorar o comportamento dos motoristas e criar espacos de circulagao seguros
para os modos nao motorizados. Ou seja, diminuir os impactos indesejaveis do
transito e, ao mesmo tempo, criar um ambiente, seguro, calmo, agradavel e sus-
tentavel (Esteves, 2003). Essas medidas, com o auxilio e apoio das TICs e IA, podem
ser inseridas em dois campos principais: (a) o técnico, com as a¢des de alteracdes
geométricas no desenho urbano dos espagos publicos viarios, ou seja, a técnica
propriamente dita (incorporando as TICs e a IA); e (b) conceitual, trazendo uma
nova concepc¢ao de mobilidade urbana sustentavel e de espaco publico viario in-
clusivo e inteligente, advinda de uma “nova” hierarquia viaria, cuja prioridade esta
nos modos ndo motorizados e no transporte publico, em detrimento do transporte
motorizado individual, diferentemente do que é aplicado na pratica em muitas ci-
dades (Figuras 1,2,3 e 4).
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Figura 1 - Plataforma com semaforizacdo  Figura 2 - Sistema de Bus Rapid Transit (BRT)

i .

Fonte: BHTRANS, 1999.

Fonte: fronterasdesk.org/content/10254,
2023.

Figura 3 - Ciclovia em Sao Paulo Figura 4 - Estreitamento de via com inclusao
de dreas verdes

Fonte: BHTRANS, 1999.

Fonte: conexaoplaneta.com.br/blog, 2023.

A aplicacdo das Medidas Moderadoras de Trafego no ambiente urbano
com o auxilio das TICs, em conformidade com as medidas de planejamento urba-
no e de mobilidade, pode contribuir, de forma efetiva, para uma mobilidade urba-
na sustentavel e induzir o processo de construcao efetiva de Cidades Inteligentes,
a medida que prioriza a circulagdo segura, inclusiva e confortavel para pedestres,
ciclistas e usuarios do transporte publico coletivo, numa perspectiva que, para
além de espaco de circulagao, restabelece a importancia da rua como espago pu-
blico equanime que se propde a ser lugar também do encontro, do écio, da diver-
sidade, da inclusdo social, do lazer, da cidadania, da interacdo e integracdo entre
as pessoas, isto é, da vida urbana.

Atualmente as intervenc¢des urbanisticas que se ddo no espaco publico
transformam a qualquer momento ruas com contetdo humano de diver-
sidade e relagdes cotidianas em ruas de intenso trafego de veiculos. A vio-
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[éncia abrupta dessas transformacgdes planejadas e implementadas, esca-
pando ao controle daquele que vive o cotidiano desse lugar, acaba gerando
intranquilidade, reduzindo a urbanidade, desmemorizando, desmontando
as redes de solidariedade e fraternidade urbanas, em suma, determinando
o declinio do homem publico (Ferreira, 2002, p. 29).

Nesse sentido, um dos objetivos especificos é apresentar a origem e a
aplicacdo das Medidas Moderadoras de Trafego (traffic calming) existentes como
técnica inteligente de planejamento e gestao das Cidades Inteligentes, tanto no
cenario mundial quanto no Brasil, apontando as particularidades encontradas no
uso dessa técnica e seus pressupostos de sustentabilidade e inclusado social para a
melhoria da qualidade de vida nas cidades.

Mobilidade Urbana Sustentavel

A construcdo ou transformacao de cidades em um espago equanime com
qualidade de vida urbana passa por um processo de planejamento adequado dos
seus espacos (De DEUS, 2008). Entende-se que uma das formas, senéo a principal e
mais importante delas, de amenizar os problemas vividos por grande parte das cida-
des brasileiras, relacionadas aos conflitos existentes no espago urbano e na mobili-
dade, é a adogao de medidas planejadas e articuladas entre os diversos setores da
administracdo publica, além da aplicacdo da legislacdo existente no pais e de ges-
tdes adequadas e participativas que proporcionem melhorias nos espacos publicos.

De maneira bem simplificada, mobilidade urbana pode ser compreendida
como a facilidade de deslocamentos de pessoas e bens dentro de um espaco urba-
no e a acessibilidade para realizar suas atividades e deslocamentos. O conceito de
mobilidade esta relacionado com os deslocamentos diarios (viagens) de pessoas
no espacgo urbano, ndo apenas a sua efetiva ocorréncia, mas também a facilidade
e a possibilidade de ocorréncia.

A Politica Nacional da Mobilidade Urbana Sustentavel, desenvolvida pelo
Ministério das Cidades (Brasil, 2007), define mobilidade urbana como atributo as-
sociado as pessoas e bens e esta relacionada as necessidades de deslocamentos
no espacgo urbano, de acordo com as atividades nele desenvolvidas. A Cidade In-
teligente pressupde uma urbe onde a mobilidade sustentavel é prerrogativa sine
qua non.

Pensar a mobilidade para Cidades Inteligentes, vai além de entender os
meios e modos de transporte, o transito, equipamentos e infraestruturas
dotadas de tecnologia. E também compreender as politicas necessarias, os
usos e a ocupacgao da cidade; é otimiza-la e garantir o acesso das pessoas
aos bens e ao que a cidade oferece: locais de trabalho, escolas, hospitais,
pragas, areas de lazer, entre outros (Silva, 2021, p. 83).
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Um fator que deve ser considerado como condicionante para a mobilida-
de é a sustentabilidade. Entretanto, é preciso entender o termo sustentabilidade
de uma forma mais ampla, envolvendo nédo sé questdes ambientais, mas inclusdo
social, acessibilidade e equidade social. Nesse contexto, surge o conceito de mobi-
lidade urbana sustentavel, que pode ser entendido como:

Um atributo associado as pessoas e aos bens; corresponde as diferentes res-
postas dadas por individuos e agentes econdmicos as suas necessidades de
deslocamento, consideradas as dimensdes do espaco urbano e a complexi-
dade das atividades nele desenvolvidas (Brasil, 2007, p. 41).

A mobilidade urbana sustentavel, para o Ministério das Cidades (Brasil,
2006), deve ser pensada como o resultado de um conjunto de politicas de trans-
porte e circulagdo, que visam proporcionar o acesso amplo e democratico ao es-
paco urbano, por meio da priorizacao dos modos de transporte coletivo e nao mo-
torizados de maneira efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.

Aaprovacao daLein®12.587,de 3 de janeiro de 2012 - da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana - é um grande avanco na legislacdo nacional, ao permitir
que ocorra a ampliacdo, tanto no conceito quanto na legislacdo, sobre a politica
de mobilidade urbana nacional, ao impor, em forca de Lei, no enfrentamento dos
problemas relacionados a mobilidade urbana (Brasil, 2012).

A lei tem como obijetivo central propor mudancas na matriz modal dos
municipios brasileiros, uma vez que toma como foco das a¢des os modos ndo mo-
torizados e o transporte publico em prejuizo dos motorizados e individuais, au-
toméveis e motocicletas, reduzindo o quadro de insustentabilidade das cidades
brasileiras, sobretudo, as de médio e grande portes (Sudario; Alves, 2013).

E fato que as intervencdes devem ocorrer de forma gradual e de acordo
com as particularidades e potencialidades de cada um dos municipios com
populacdo entre 20 e 250 mil habitantes, que deverdo elaborar seus Planos de
Mobilidade Urbana até abril de 2025 e aqueles acima de 250 mil habitantes até
abril de 2024, conforme Medida Provis6ria 1179, de 7 de julho de 2023, estabelecida
pela Presidéncia da Republica (Brasil, 2023). Cabe ao érgdo gestor analisar a
realidade local e aplicar as diretrizes em prol de uma mobilidade urbana dotada
de mecanismos de sustentabilidade, equidade social, seguranca e acessibilidade
universal.

A implantagdo da Lei da Politica de Mobilidade Urbana Nacional é um
grande avanco nas conquistas em busca de uma mobilidade urbana bem estru-
turada e acessivel, mas é preciso que a Lei seja cumprida, que haja engajamento
politico e comprometimento dos gestores municipais. Pois, por meio de acdes ar-
ticuladas entre o planejamento urbano e o de mobilidade e pela aplicacéo efetiva
da Lei, é que se podera pensar em uma mobilidade urbana sustentavel, acessivel,
inclusiva e segura.
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Medidas Moderadoras de Trafego

Medidas moderadoras de trafego ou traffic calming, de acordo com Hass-
-Klau (1990 apud Cupolillo, 2006), podem ser definidas em dois sentidos: um am-
plo e outro restrito. Em um sentido amplo apontam uma politica geral de trans-
portes que inclui, além da redugdo da velocidade média, um grande incentivo aos
pedestres, aos ciclistas e ao transporte publico, com renovac¢do da forma urbana e
vidria e com preocupacao com as questdes ambientais e qualidade de vida para a
populacdo. Em seu sentido restrito, pode ser considerado como uma técnica para
a reducdo do volume veicular, do trafego, dos acidentes e dos niveis de poluicao
(sonora e do ar), amenizando o impacto espacial e socioambiental.

De acordo com Esteves (2003), traffic calming é uma técnica capaz de
proteger as areas urbanas dos efeitos nocivos do trafego de veiculos, desde que
aplicada de forma adequada ao ambiente. Ainda, a técnica objetiva,

[...] melhorar as condigdes de seguranca nas vias, seus efeitos ambientais
positivos podem ser considerados de forma mais abrangente. Isto ocorre
ndo apenas porque a seguranca viaria é hoje considerada um importante as-
pecto ambiental, relacionado a segregacdo urbana, mas também por causa
das possiveis reducdes de outros impactos (Esteves, 2003, p. 41).

Devon County Council (1991) orienta que esse conjunto de técnicas pode
ser usado para minimizar os efeitos indesejaveis do transito e, ao mesmo tempo,
pode criar um ambiente agradavel, seguro, calmo e atrativo. A técnica busca al-
terar o volume de trafego de uma determinada area, mas propde uma mudanca
comportamental aos motoristas, conscientizando-os para conduzir os veiculos
com velocidades moderadas de acordo com o ambiente.

Como envolvem mudancgas em termos comportamentais, acdes de edu-
cacdo efiscalizagdo devem ocorrer de forma constante e concomitante a aplicacdo
dessas técnicas, pois remetem a uma mudanca conceitual. De acordo com Ewing
(1999), as acdes devem estar apoiadas e articuladas em trés principios basicos,
conhecidos como os 3Es: Engineering (Engenharia), Enforcement (Fiscalizacdo) e
Education (Educacao).

A origem das medidas moderadoras de trafego é algo dificil de relatar com
precisdo; sabe-se, contudo, que foram adotadas pelos 6rgaos gerenciadores, na dé-
cada de 1970, na Europa, em especial, na Holanda e Alemanha (Harvey, 2002). As di-
retrizes proporcionam intrinseca relacdo com algumas praticas: (a) a ideia das areas
ambientais, em 1963, na Inglaterra; (b) os woonerfs - patios residenciais - na Holan-
da; e (c) as areas de pedestres, implantadas, em 1930, na Alemanha (Hass-Klau, 1990
apud Esteves, 2003). Na Holanda, as ideias sobre essas técnicas foram desenvolvi-
das na cidade de Delft, na década de 1960, e regulamentadas em meados da década
de 1970, com a finalidade de garantir melhor qualidade de vida a sua populagéo.
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Assim, como forma de atuar no ambiente externo, propuseram medidas
para redugdo da velocidade veicular através do uso de determinados dispo-
sitivos e de alteragdes nos lay-outs das vias. Desta forma, estabeleceram um
novo espago urbano chamado de woonerf ou “quintal comunitario” onde
pedestres e veiculos dividiam a mesma superficie. (Ewing, 1999, p. 10).

Na Inglaterra, as medidas moderadoras de trafego tiveram inicio em mea-
dos da década de 1960, a partir do conceito de zona ambiental, dreas protegidas
do trafego veicular, propondo a reducao do fluxo por meio de uma hierarquiza-
¢do viaria (Cupolillo, 2006). Na Alemanha, surgiu em 1930, na cidade de Essen, por
meio de uma politica de restricdo do uso do automoével em areas residenciais e
centrais (Cupolillo, 2006). Em seguida, essas técnicas foram difundidas para outros
paises, como Australia, Estados Unidos, Canada, Italia, mas pouco exploradas no
Brasil, onde ha uma aplicagdo minima e restrita dessas medidas.

Para Litman (1999), as técnicas geram divergéncias de opinides quanto as
suas vantagens e desvantagens. Os defensores da técnica alegam que a aplicacdo
promove maior seguranga para moradores, pedestres e ciclistas ante os impactos
gerados pelos veiculos motorizados. Os argumentos contrarios a aplicagdo do tra-
ffic calming sao que essas medidas desperdicam recursos, impdem toda a culpa
dos problemas aos motoristas e que apenas transferem os problemas de circu-
lacdo de um local para outro. Esteves (2003) destaca algumas desvantagens no
uso da técnica, como o emprego de materiais do tipo pedras, nos pavimentos de
platos, o que pode aumentar a polui¢do sonora (ruidos); a restricdo na entrada de
veiculos motorizados, dificultando a acessibilidade dos veiculos de emergéncia,
devendo essa, ser facilitada nos casos de urgéncia; os obstaculos podem interferir
na operacao do transporte publico, tornando suas viagens mais demoradas e com
possiveis atrasos, e a transferéncia dos problemas de velocidade e volume veicular
para outras areas urbanas.

Destaca-se que as implantagdes dessas técnicas de moderacdo de trafego
dependem da necessidade e da situagao encontradas numa determinada locali-
dade. E oportuno compreender, ainda, que apenas a implantacdo das técnicas,
ou seja, a adocdo de medidas de engenharia vidria ndo é capaz de sanar todos os
problemas relativos aos espacos urbanos e de mobilidade.

Algumas medidas de moderacao de trafego ja foram implantadas no Bra-
sil, contudo, ndo foram aplicadas de acordo com o conceito e técnica de traffic
calming. Foram feitas instalacdes de infraestrutura fisica em algumas rodovias,
como as lombadas, ou os conhecidos “quebra-molas”; em 1980, as rotatérias e/ou
minirrotatorias, porém, todas essas acdes eram atitudes isoladas e paliativas, sem
articulagcdo adequada com as demais secretarias e gerenciamentos urbanos (Raia
JR.; Angelis, 2005).

Algumas cidades brasileiras iniciaram o processo de implantacéo de téc-
nicas de moderacgéo de trafego, como é o caso de Sédo Paulo, Rio de Janeiro, For-
taleza, Belo Horizonte, entretanto, ndo obtiveram o mesmo resultado e nivel de
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eficacia, quando comparado as experiéncias internacionais (Esteves, 2003). Uni-
versidades brasileiras também instalaram, em suas areas internas, medidas de
traffic calming, como é o caso da Universidade Federal de Sédo Carlos, na Escola
de Engenharia da Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, Universidade Federal de Uberlandia (Cupolillo, 2006; Raia Jr.; Angelis,
2005).

Contudo, as tentativas de reducao da velocidade das vias, de diminuicdo
do volume veicular, do trafego e acidentalidade viaria no Brasil, ndo obtiveram
resultados esperados como ocorreu no restante do mundo. Alguns fatores aponta-
dos por Raia Jr. e Angelis (2005, p. 41) procuram explicar esse fato. Na experiéncia
internacional, a técnica é usada em sua totalidade, envolvendo areas de planeja-
mento, engenharia, legislacdo e norma, e de educacao, treinamento e conscienti-
zac¢do. No Brasil, ao contrario, apenas dispositivos de alteragées geométricas ou
engenharia sao empregados de maneira pontual e isolada, o que pode explicar o
seu insucesso.

Portanto, a aplicacdo das Medidas Moderadoras de Trafego necessita
mais do que a simples instalacao aleatdria de medidas fisicas, de planejamento/
intervencdo pontual ou de engenharia para solucionar os problemas relativos a
mobilidade no ambiente urbano. E preciso que o emprego dessas acdes seja visto
como um conjunto de técnicas estratégicas relevantes para amenizar e solucionar
alguns problemas urbanos e viarios, e que essas venham acompanhadas de outras
formas de gerenciamento de trafego, como restri¢des ao uso do automoével, cam-
panhas de conscientizacdo, monitoramento e fiscalizagado, entre outras medidas,
com o emprego das TICs e da IA. Desse modo, é necessario incorporar os principios
e preceitos da mobilidade sustentavel e inclusiva, como também da acessibilidade
universal.

Técnicas de Moderagio de Trafego

As técnicas de Medidas Moderadoras de Trafego, elaboradas pela BH-
TRANS (1999), tém por objetivo: (a) reduzir o nimero e a severidade dos acidentes;
(b) reduzir os ruidos e a poluicdo do ar; e (c) revitalizar as caracteristicas ambien-
tais das vias mediante reducdo do dominio do automoével. Dessa forma, procura
articular as acdes em prol de uma mobilidade urbana sustentavel, visto que o foco
das suas medidas sdo o desestimulo da circulagdo motorizada individual e o in-
centivo ao uso de modos nao motorizados e do transporte publico, que sdo mais
sustentaveis e inclusivos.

Esteves (2003, p. 52) estabelece um conjunto de objetivos cabiveis as téc-
nicas de moderacéo de trafego:

1) melhorar as condic¢ées de seguranca e conforto para os usuarios mais
vulneraveis do ambiente viario;
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2) desencorajar o uso nao essencial da via, principalmente pelo trafego de
passagem de veiculos motorizados;

3) melhorar as condi¢des ambientais do espaco viario;

4) devolver ao cidaddo o espaco publico das cidades, possibilitando o me-
lhor desenvolvimento de uma identidade urbana, e uma sensagado de
bem-estar para residentes, pedestres e outros usuarios das vias.

De acordo com BHTRANS (1999), as medidas moderadoras de trafego po-
dem ser verticais e horizontais. As verticais sdo as lombadas, os platos e as almo-
fadas; ja as horizontais sdo as chicanas, os estreitamentos de pistas e os canteiros
centrais. A Figura 5 traz o exemplo das lombadas, técnica amplamente utilizada
em diversas partes do mundo, com a finalidade de reduzir a velocidade local e pro-
mover aumento da seguranca, evitando acidentes de transito (Devon; Pharaoh,
1991).

Figura 5 - Medidas Moderadoras de Trafego: Lombadas (Deflexdo vertical)

PROIBIDO
Fals iy -20 A

Fonte: Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/lombada-e-instalada-em-
-rua-do-gonzaga. Acesso em: 05 set. 2023.

Os pontos positivos dessa medida sdo a sua facil instalagdo, ndo havendo
a necessidade de reconstrugdao ou novo pavimento na via, e a aplicabilidade na
maioria das localidades. Os aspectos considerados negativos séo: (a) o fato de a
instalacao da lombada, por si, ndo contribuir para a melhoria do espago urbano e
viario; (b) a dificuldade de operagdo de veiculos de emergéncia e do transporte pu-
blico, causando desconforto; e (c) alguns de seus desenhos ndo apresentam uma
harmonia arquitetonica com a paisagem urbana local.
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A Figura 6 ilustra outra medida vertical de moderacéo do trafego, os pla-
tos, cujo objetivo é a reducdo da velocidade, principalmente, de veiculos leves e a
facilidade e a seguranca na travessia de pedestres (BHTRANS, 1999).

Figura 6 - Medidas Moderadoras de Trafego: Platos (Deflexao vertical)

R

Fonte: Disponivel em: https://nacto.org/publication/urban-street-design-guide/intersec-
tions/minor-intersections/raised-intersections/. Acesso em: 05 set. 2023.

Esses mecanismos mostram uma vantagem em relacdo as lombadas: ndo
apresentam desniveis na via, promovendo, com isso, melhor acessibilidade as
pessoas que tenham uma mobilidade reduzida (Esteves, 2003). Outra caracteristi-
ca é que essas medidas sao mais eficientes quando comparadas as lombadas, pois
reduzem a velocidade, aumentando a seguranca para os pedestres, que precisam
de olhar prioritario no espago urbano. Como ponto negativo, destaca-se a neces-
sidade de um tratamento cuidadoso na elaborac¢do do projeto para deficientes vi-
suais e de reconstrucdo de parte da via para sua instalagdo (BHTRANS, 1999).

As almofadas (Figura 7) tém como objetivo a seguranga por meio de re-
ducao da velocidade dos veiculos e a nao restricdo de velocidade para 6nibus,
caminhdes e veiculos emergenciais (BHTRANS, 1999). Possibilitam aos ciclistas
e motociclistas facilidades de deslocamentos nas laterais das almofadas (Kraus,
1997 apud Cupolillo, 2006).
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Figura 7 - Medidas Moderadoras de Trafego: Almofadas (Deflex&o vertical)

Fonte: U.S. Department of Transportation. Federal Highway Administration. Disponivel em:
https://highways.dot.gov/safety/speed-management/traffic-calming-eprimer/module-3-
part-2. Acesso em: 10 set. 2023.

As vantagens dessa medida de moderagao vertical consistem na sua facil
instalacao e custos mais baixos, na auséncia de problemas de drenagem urbana e
no trafego livre para o transporte coletivo por 6nibus e as ambulancias. As desvan-
tagens sao que os veiculos com rodas traseiras duplas podem ser afetados pelas
almofadas, e o dispositivo nao interfere na velocidade de motocicletas.

O outro grupo de técnicas de moderacao sdo as deflexdes horizontais.
Para Esteves (2003), essas tém um custo baixo de instalagédo e evitam a utilizagdo
de dispositivos verticais que trazem um aumento da polui¢dao sonora no local.

As chicanas, ou desvios forgados (Figura 8), objetivam a reducao da veloci-
dade e 0 aumento da seguranca por meio de alteragdes na trajetoria dos veiculos,
além de reorganizar o espaco viario das cal¢adas e estacionamentos. Destacam-se
os tracados diferentes, as extensdes de calcadas, a dispensa do uso de dispositivos
verticais e o sistema de estacionamentos alternados, que colabora para a seguran-
¢a de pedestres, por desobstruir a visdo de 50% da calcada (BHTRANS, 1999). Em
relacdo aos aspectos negativos sobre a implantagdo de chicanas, pode-se consi-
derar que, o impacto na velocidade pode ser pequeno para o veiculo leve, caso a
chicana permita a passagem na via de veiculos pesados. Outro aspecto negativo é
alteracdo ou eliminacdo do carater linear da via, também o desconforto causado
nos usuarios de transporte coletivo por 6nibus.
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Figura 8 - Medidas Moderadoras de Trafego: Chicanas (Deflexao horizontal)

I

Fonte: Disponivel em: https://plamurbblog.wordpress.com/2017/11/30/traffic-calming/.
Acesso em: set. 2023.

0 estrangulamento da pista é outro exemplo de dispositivo horizontal (Fi-
gura 9) que tem os mesmos objetivos das chicanas. As vantagens na implantagao
dos estranguladores de pista séo os baixos custos e as facilidades de instalagéo,
os tracados sao interessantes e as calgadas sao mais extensas. As desvantagens
apontam a sua pouca eficacia na reducéo das velocidades médias de 30 km/h ou
menos, o pouco efeito em veiculos de duas rodas, como as motocicletas, devendo,
portanto, ser aplicado em conjunto com outras medidas (BHTRANS, 1999).

Figura 9 - Medidas Moderadoras de Trafego: Estrangulamento de pista (Deflexdo Horizontal)

Fonte: U.S. Department of Transportation. Federal Highway Administration. Disponivel em:
https://highways.dot.gov/safety/speed-management/traffic-calming-eprimer/module-3-
part-2. Acesso em: 10 set. 2023.

107


https://plamurbblog.wordpress.com/2017/11/30/traffic-calming/
https://highways.dot.gov/safety/speed-management/traffic-calming-eprimer/module-3-part-2
https://highways.dot.gov/safety/speed-management/traffic-calming-eprimer/module-3-part-2

Geografia, desenvolvimento e luta politica

A adogdo de canteiros centrais (Figura 10) pode ser considerada como um
mecanismo de deflexdo horizontal. Essa intervencao permite a reducdo da veloci-
dade, arborizacdo nos canteiros, colaborando para o meio ambiente, e tem a¢oes
paisagisticas, com embelezamento do cenario urbano.

Figura 10 - Medidas Moderadoras de Trafego: Canteiros Centrais (Deflexdo Horizontal)

Fonte: Disponivel em: http://www.maringa.pr.gov.br/site/noticias/2021/03/19/confira-o-
-que-abre-e-fecha-em-maringa-neste-sabado-e-domingo/37264. Acesso em: 08 set. 2023.

Todas as alternativas e possibilidades de intervengées viarias, utilizando
técnicas de traffic calming, sejam elas verticais ou horizontais, mostram a varie-
dade e a aplicabilidade de uma série de medidas de moderacdo de trafego que
podem e devem ser empregadas de forma estratégica na reducdo dos conflitos
existentes no espaco urbano, em um processo de recuperagdo da qualidade no
meio ambiente urbano e de mobilidade. Essas medidas podem, e apresentam me-
lhores resultados, quando implantadas de forma combinada ou articulada entre
elas ou com outras politicas e praticas publicas.

Consideragdes Finais

As Cidades Inteligentes devem orientar o planejamento e a gestdo do
espaco urbano para a proposicao de um desenvolvimento social, ambiental, po-
litico, econdmico e cultural sustentavel e inclusivo, em que as técnicas e as tec-
nologias aprimorem e interconectem as pessoas, as infraestruturas e os servicos
urbanos, promovendo a participacao de todos os cidadaos, a inclusao social e a
transparéncia.

A crescente expansao e popularizagao do modo de transporte individual e
motorizado, sobretudo de automéveis e motocicletas, sdo um dos graves proble-
mas que atingem grande parte das cidades brasileiras, repercutindo de modo ne-
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gativo nos espacos urbanos que passaram a se “adequar” as necessidades desses
modais de transporte em detrimento de uma circulacao ndo motorizada (pedes-
tres e ciclistas) e do transporte publico, que também passaram a circular de forma
secundaria e ndo prioritaria no espago urbano, resultando em uma significativa
deterioracdo na qualidade de vida de todas as pessoas, comprometendo a susten-
tabilidade e a inclusdo socioespacial.

Os impactos gerados e resultantes desse cenario promovem consequén-
cias no ambito social, ambiental, econémico e espacial, como poluicdo sonora
e atmosférica, congestionamentos, acidentes de transito, supressdo de espacos
publicos para pedestres e ciclistas, reducao de areas verdes, impermeabilizagao
excessiva do solo, formacgao de “ilhas de calor” e, sobretudo, o estresse gerado por
todos esses conflitos que reverberam negativamente na qualidade de vida urbana.

Desse modo, observa-se que a construcao de Cidades Inteligentes susten-
taveis e com qualidade de vida atua em conformidade com a concepcdo e a téc-
nica das medidas moderadoras de trafego, que apresentam, como foco, tanto dos
planejadores quanto dos gestores urbanos, o deslocamento ndo motorizado das
pessoas e nao dos veiculos automotivos, visando a redugao de congestionamen-
tos, conflitos entre os diversos modos de transportes, acidentes de transito e dos
impactos no meio ambiente urbano, em razdo do excesso de veiculos particulares
operando no espaco publico.

Verifica-se, portanto, a inter-relagdo entre conceitos e técnicas e a rele-
vancia e complementaridade que eles detém, sendo fundamental que se analise o
ambiente urbano de forma holistica e integrada entre teoria e pratica e, em espe-
cial, entre os setores relacionados a gestao e ao planejamento do espago urbano e
da mobilidade, numa perspectiva de sustentabilidade e inclusdo social.

Vale ressaltar que a simples aplica¢do de uma técnica e/ou uma tecno-
logia de forma desarticulada, em relagao as outras ag¢des de intervengao urbana,
nao resulta isoladamente na solugdo dos problemas de mobilidade de um deter-
minado local. Devem ser adotados estudos técnicos de implantacao e de avaliagao
da particularidade local, para ver a real possibilidade de aplicacéo, de que forma
e o que se espera da técnica, num processo integrado de planejamento urbano.

E oportuno pensar em uma mobilidade urbana de cunho estratégico,
articulada entre o uso do solo e calcada nos principios da sustentabilidade e
equidade espacial. Necessita-se de uma mudanca educacional, comportamental
e do entendimento da aplicagdo das técnicas e das TICs em busca de espagos mais
sustentaveis e inteligentes, com prioridade aos modos ndo motorizados (pedestres
e ciclistas) e ao transporte publico em detrimento dos motorizados e individuais
(automoéveis e motocicletas).

Conclui-se que a mobilidade urbana precisa ser repensada tanto no cam-
po politico, como no conceitual e no técnico, pois as agdes a serem adotadas de-
vem ser pautadas de forma conjunta com a expansédo urbana e devem atender as
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necessidades reais de deslocamentos da populagdo. A mobilidade precisa, ainda,
aplicar o viés da sustentabilidade, equidade social, conforto ambiental, seguranga
nos deslocamentos e, portanto, colaborar para a construgao de Cidades Inteligen-
tes com qualidade de vida para a populacao.

Compreende-se, finalmente, que para além do avanco e aperfeicoamento
das técnicas, das TICs e da IA e suas imprescindiveis contribuicées na atualidade
para a administracdo publica, os fatores politicos, ideolégicos e culturais perma-
necerdo sendo decisivos em um almejado planejamento urbano que se faga efe-
tivamente participativo para a tomada de decisdes sobre as politicas publicas no
intuito de encaminhar as urbes para uma perspectiva sustentavel e inclusiva e,
guem sabe, diminuir substancialmente e até eliminar as profundas desigualdades
sociais existentes.
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7 Do mar as gerais: percalcos e desafios
construtivos da Estrada de Ferro Bahia e
Minas até o seu “ponto final”?

Sérgio Lana Morais
Rodrigo Corréa Teixeira
Sandro Laudares

Caminho metodolégico trilhado

No processo de reconstituicdo geo-histérica da Bahia e Minas, utilizou-se
das contribuigdes metodoldgicas de Abreu (2000), que defende que tempo e es-
paco sdo categorias de analise atemporais e que nédo cabe a Geografia o estudo
somente do presente. Nesse contexto, assumiu-se uma periodiza¢do ancorada em
trés momentos, a partir de uma organizagao diacrénica dos fatos e acontecimen-
tos, sendo: 1°) entre 1881 a 1904, fase em que houve a construcdo do maior trecho
da linha tronco; 2°) entre 1905 a 1935, época marcada pelo arrendamento da fer-
rovia a um grupo empresarial estrangeiro e a chegada dos trilhos a Ladainha e,
3°) entre 1936 e 1966, periodo sob a égide da administragdo publica federal e do
engendrado processo de precarizacdo da malha ferrovidria brasileira e da Bahia e
Minas.

Realizou-se pesquisa documental sobre a geografia histérica da ferrovia
em instituicdes de memoéria, a exemplo do Arquivo Publico Mineiro, da Biblioteca
Nacional e do acervo disponivel na biblioteca do Ministério da Fazenda. Algumas
dessas instituicdes de memadria mantém catalogos na web com critérios simplifica-
dos de busca que permitiram acessar interessantes informacgdes histérico-geogra-
ficas de tempos mais recuados. Nos acervos digitais da hemeroteca da Biblioteca
Nacional, foi possivel encontrar periédicos do Vale do Mucuri, relatorios técnicos e

! Este texto é parte dos resultados da pesquisa de doutorado intitulada “Fim da linha: ma-
terialidades e imaterialidades da Estrada de Ferro Bahia e Minas na paisagem do muni-
cipio de Ladainha/MG”, cuja bolsa de pesquisa para o primeiro autor é financiada pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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exemplares de revistas especializadas no transporte ferroviario com tematicas de
grande relevo para a pesquisa, como a letargia na construcao da ferrovia em sua
porcdo mineira; os eventos que marcaram a inauguragdo das estacdes; o caotico
cendrio financeiro-administrativo da ferrovia; o quadro logistico do Mucuri, quase
que exclusivamente dependente da EFBM; e, por Gltimo, mas em menor registro, o
processo de desmantelamento da ferrovia.

Outra importante fonte de pesquisa foram os acervos particulares, nota-
damente de carater iconografico, acessados em sites especializados e em redes
sociais de ex-ferroviarios. Suplementarmente, examinaram-se também leis e de-
cretos nos ambitos nacional e estadual, disponiveis no acervo virtual da Camara
dos Deputados e da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, permitindo
retratar o processo de planejamento, construgao, concessées e extingao da EFBM.
Por fim, consultaram-se jornais de circulagdo regional e revistas dedicadas a ques-
tdo ferroviaria na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, com a finalidade de
exemplificar os principais fendbmenos e ocorréncias relacionadas a Bahia e Minas.

Um pouco de Bahia e Minas

Considerada a mais extensa ferrovia isolada do Brasil (Brasil, 1966), o
tracado original da Bahiminas? se estendia por 581,84 quildmetros, sendo a linha
tronco com 577,80 km, entre as estagoes terminais do distrito de Ponta de Areia,
em Caravelas/BA, até Aracuai/MG, no Médio Jequitinhonha, ponto final da ferro-
via. A EFBM possuia também um pequeno ramal entre a area urbana de Caravelas
e a Estacao Central de Ponta de Areia, com extensao de apenas 4,04 km entregue
ao trafego em 1920. A ferrovia foi uma das primeiras a ser construida em Minas
Gerais, tinha bitola métrica e via simples, justificando um nimero par de trilhos,
como a grande maioria das estradas de ferro do Brasil aquela época. A via ndo era
lastrada e os dormentes de madeira, extraida na prépria regiao, eram empregados
a uma razao de 1.250 unidades por quildmetro e assentados diretamente sobre
o leito preparado (Brasil, 1958). Entre Ponta de Areia e Araguai, existiam 39 esta-
¢des, pontos de parada e outros diversos atributos materiais, méveis e imoéveis,
constituidos por locomotivas, vagdes, pontilhdes, tlneis, caixas d’agua, oficinas e
demais edificagdes que tiveram importante funcdo logistica para a hinterlandia da
ferrovia (Figura 1).

Os primeiros trilhos instalados eram do tipo vignoles que foram confeccio-
nados em aco e importados da Inglaterra, suportando o material rodante e as car-
gas a uma razao de 18,0 kg por metro corrente (Argollo, 1883). Ao longo do funcio-

2 0 termo “bahiminas” ou “baiminas” pode ter duas referéncias principais: uma relaciona-
da a prépria ferrovia dada a juncdo das toponimias das Unidades da Federagédo por onde
passou. A outra refere-se a alusdo direta aos ex-ferroviarios e ex-ferroviarias que incor-
poraram vivéncias da estrada de ferro e que atualmente néo estao representados como
expoente singular da ferrovia (Santos, 2017).
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namento ferrovia, a medida que chegavam locomotivas de maior capacidade de
tracdo, os trilhos foram substituidos, de modo que, em 1955, a maior parte do per-
curso (546 km) tinha trilhos que suportavam cargas entre 23,5 até 28,0 kg por me-
tro (Brasil, 1958), ainda assim, incapazes de garantir o trafego seguro das poucas
locomotivas diesel-elétrica que trafegaram nos dltimos anos de funcionamento da
via. O sistema de tracdo empregado foi a vapor, aproveitando-se das abundantes
e acessiveis florestas as margens da ferrovia, e o trem rodante era composto por
uma locomotiva e um alimentador (tender). A ferrovia mantinha ainda carros de 12
e 22 classes para passageiros; carros especiais para o servigo dos Correios; vagoes
para o transporte de mercadorias, inclusive em formato de gaiolas para o trans-
porte de gado e vagbes de lastro (vagdo em prancha para o transporte de toras de
madeiras) (Brasil, 1889a).

Figura 1 - Estrada de Ferro Bahia e Minas: linha tronco, estagdes e municipios atendidos
em 1966

ESTRADA DE FERRO BAHIA E MINAS EM 1966
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Fonte: Morais; Costa; Porto, 2022.
As condicoes geomorfolégicas e hidrogeograficas influenciaram na dispo-

sicdo e na construcao do tracado da Bahia e Minas (Grafico 1). No trecho baiano, a
ferrovia percorria, nos primeiros 15 quilémetros, terrenos de baixa altitude que se
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tornavam alagadicos, o que representou grandes desafios para as parcas técnicas
de engenharia da época (Argollo, 1883). Como a ferrovia foi construida sob a logica
da subvencdo quilométrica, o seu tracado acompanhava os cursos dos principais
rios da regido, com o minimo de movimentagao de terra e de construcado de obras
de artes. Por isso, entre as estacdes de Juerana e Peruibe, local com colinas ondu-
ladas, encontrava-se o percurso mais critico do trecho baiano, que exigiu a cons-
trucdo de rampas fortes e curvas de raio reduzidos, repercutindo na diminuicdo da
tracdo das locomotivas. Entre a Estacao de Helvécia até a divisa com Minas Gerais,
as condig¢des topograficas permitiram a construgdo de curvas de raio amplo e um
tracado mais retilineo, justificando a declividade maxima de 2,5% (EFBM, 1949). O
custo quilométrico do trecho baiano foi de Rs. 30:5345000 (Bahia, 1904), o menor
valor se comparado as outras vias férreas construidas na Bahia na mesma época.

Grafico 1 - Perfil topogréfico e altitude das principais
estacdes da Estrada de Ferro Bahia e Minas
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Ja a locagéo e a construcgdo do tragado no trecho mineiro da ferrovia fo-
ram ainda mais desafiadoras. Entre a Estacdo de Aymorés até Tedfilo Otoni, a linha
margeou 0s principais cursos d’agua da regido, o rio Mucuri e o rio Todos os San-
tos. Com isso, era frequente a interrupgdo do trafego devido ao transbordamento
para a planicie de inundacgdo ou até mesmo em funcao do solapamento da base
da linha, como ocorrido na enchente do ano de 1918 (Brasil, 1921). Isso justificou
a reconstrucao de sec¢oes inteiras e a implantagdo de contengdes préximas ao rio
Mucuri. J& o segmento entre Teéfilo Otoni e Araguai, de construcdo mais recen-
te, empregou técnicas de engenharia mais modernas, com a utilizacdo de pontes
ferroviarias e de tuneis, o que resultou um tracado mais eficiente para transpor o
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desnivel altimétrico entre as bacias hidrograficas do rio Mucuri e do rio Jequitinho-
nha, ponto de maior altitude da ferrovia entre os municipios de Ladainha e Novo
Cruzeiro. Mesmo assim, em termos de sinuosidade, 56,01% da extensao total da
ferrovia tinham um tracado reto, enquanto o restante (43,99%) era em curvas. Por
sua vez, considerando o perfil topografico, 44,67% do tracado foi construido em
nivel, enquanto 55,53% em aclive/declive (Brasil, 1958).

Ao longo do trajeto da Bahia e Minas, trés localidades desempenharam
um papel essencial para o funcionamento da companhia. O distrito de Ponta de
Areia, em Caravelas, que abrigou uma imponente estacdo ferroviaria, armazéns,
serrarias e uma pequena oficina para a montagem e manutenc¢do dos primeiros
materiais rodantes e de tracdo. A cidade de Tedfilo Otoni, por sua posicdo estra-
tégica no tracado da ferrovia e por seu porte demografico, tornou-se a sede da
companhia, abrigou os escritérios administrativos e possuia a mais movimentada
estacao de passageiros de todo o trecho servido pela Bahia e Minas. Por fim, a ci-
dade de Ladainha, que abrigou os armazéns da cooperativa de consumo, o centro
esportivo e recreativo, uma usina hidrelétrica, a Oficina Central de montagem e
manutencao das locomotivas, o almoxarifado, a antiga Escola Técnica Profissio-
nal Ferroviaria e diversas edificacdes destinadas aos ferroviarios e que teve o seu
desenvolvimento urbano e social conjugado a chegada e a retirada dos trilhos da
Bahia e Minas.

Rumo ao Sertao: a interiorizacao da Bahia e Minas (1881 a 1898)

O inicio da construgdo da Bahia e Minas é creditado ao engenheiro baiano
Miguel de Teive e Argollo que, por meio da Lei n®2.475/1878, obteve junto a Provin-
cia de Minas Gerais a autorizagcdo necessaria para a construgao e utilizacao por 80
anos de uma ferrovia que conectasse Philadelphia - atual cidade de Tedfilo Otoni
- as divisas de Minas Gerais, bem como o prolongamento até o Serro e a constru-
¢do de um ramal em direcédo a Araguai (Minas Gerais, 1879). No ano seguinte, o
engenheiro também requisitou exclusividade junto a Bahia para a obra de umavia
férrea complementar, partindo do porto de Caravelas em direcdo a localidade de
Aymorés - atual municipio de Serra dos Aimorés/MG - na divisa entre as provin-
cias, sendo concedida como apandgio para a abertura da via a preferéncia para a
construcdo de ramais e a exploragao das terras marginais (Argollo, 1883).

O contrato celebrado em 19 de julho de 1880 entre as provincias e a Em-
presa Estrada de Ferro Bahia e Minas (EEFBM), fundada por Argollo, previa um
sistema de garantia de juros sobre o recurso aplicado, limitado a 7% do capital
maximo em Rs. 5.500:000$000 durante os primeiros 50 anos da concessdo ou a
subvengdo quilométrica no valor de Rs. 9:000$000 (Minas Gerais, 1879; Argollo,
1883). Esse mecanismo de garantia de juros era pratica comum nos contratos fer-
roviarios da época do Brasil Império, o que contribuiu para o interesse da iniciativa
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privada na construcao de ferrovias em locais de menor dindmica demografica e
econdmica do territorio (Carvalho, 2021).

De posse das respectivas autorizacdes e com a subvencdo quilométrica
garantida, Argollo se associou a investidores do Rio de Janeiro e fundou a Empresa
Estrada de Ferro Bahia e Minas, considerada umas das primeiras companhias fer-
roviarias do pais (Revista Ferroviaria, 1945). Em outubro de 1880, tiveram inicio os
estudos técnicos para a locagdo do tracado da futura ferrovia a um custo total de
Rs. 67:1325590. Em maio de 1881, foram fixados os primeiros dormentes em Ponta
de Areia, patio fundador da Bahia e Minas, a cerca de trés quildbmetros a leste do
sitio urbano de Caravelas. Pouco mais de dois anos depois, estavam concluidos os
142,4 km do trecho baiano. Apesar da aparente rapidez com que os primeiros qui-
[6metros foram alicercados, a realidade apresentou um custo muito alto para os
trabalhadores. As implacaveis doencas tropicais, os confrontos com os indigenas e
o penoso oficio da construcdo afugentavam a forca de trabalho que era cooptada
em outras provincias (Argollo, 1883).

Com o trecho baiano entregue em novembro de 1882, Argollo tratou de
iniciar os estudos técnicos que garantiriam o prolongamento da ferrovia em dire-
¢do a Philadelphia (atual cidade de Tedfilo Otoni) e ao ubérrimo Norte de Minas.
Para tanto, a companhia contratou trés turmas de engenheiros que locaram a via,
aproveitando a “estrada natural” as margens dos principais cursos d’agua da re-
gido, em um percurso superior a 230 km. Em 1883, o governo de Minas Gerais au-
torizou o inicio das obras (Argollo, 1883) e, em 1886, assinou contrato com a Com-
panhia da Estrada de Ferro Bahia e Minas, empresa recém-constituida por Argollo
para a continuidade da construcdo e estabeleceu cladusulas para a caducidade da
concessao em caso de atraso nas obras.

Nos anos seguintes, novos desafios descortinaram-se para os executores,
como o relevo acidentado do estado de Minas Gerais e a intermiténcia dos recur-
sos financeiros para viabilizar a construcdo, o que contribuiu para a morosidade
nas obras do trecho de 49 km entre a Estacao de Aymorés até a Estacao de Mayrink
(atual municipio de Carlos Chagas), a primeira inaugurada em territério mineiro,
em abril de 1891. No ano seguinte, foi inaugurada a Estacdo de Urucu e as obras
foram paralisadas devido as dificuldades financeiras da Companhia (Pimenta;
Eleutério; Caramuru, 2003).

Considerando a importancia estratégica da ferrovia para a regiao e a fini-
tude do prazo estipulado em contrato para o término das obras até Teéfilo Otoni, o
governo de Minas Gerais, em 1893, interveio financeiramente, adquirindo titulos da
divida da Companhia Bahia e Minas no valor de 16.500.000 francos franceses®. No
ano seguinte, contraiu um empréstimo de Rs. 3.200:000$000 para a concluséo das
obras, hipotecando os bens iméveis pertencentes a ferrovia como garantia (Minas
Gerais, 1895a), fato que desagradou o governo baiano por néo ter sido informado

3 Aproximadamente US$ 2.700.000,00 na cotagdo de maio/2023.
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(Bahia, 1896). A operacao de crédito visava dar o folego financeiro necessario ao
prolongamento da estrada, no entanto, em 1894, a caética situacdo financeira da
Companhia se agravou (Giffoni, 2006). Desse modo, o governo de Minas decretou
a caducidade da concess@o em 09 de julho de 1895 e assumiu a continuidade das
obras que, naquela oportunidade, era estimada em cerca de 100 km até Tedfilo
Otoni (Minas Gerais, 1895c¢).

As dificuldades do prolongamento da via férrea e da administracdo da
EFBM permaneceram, mesmo com a encampacao das obras pelo Governo de Mi-
nas. Em novembro de 1896, foi registrado o primeiro movimento paredista entre
os trabalhadores contratados por falta de pagamento e por melhores condicdes
de trabalho, periodo em que as greves eram ainda incomuns (Achtschin, 2018), es-
pecialmente nessa porcdo do estado. A situacéo foi evidenciada por Pedro Versia-
ni, engenheiro responsavel pelo prolongamento da via, no relatério daquele ano:
“(...) sem pontualidade nos pagamentos, ndo é possivel exigir dos empregados o
rigoroso cumprimento dos seus deveres” (Versiani, 1896, v. 2, p. 15).

A morosidade na construcdo da EFBM prosseguiu, tanto que o editorial do
jornal de circulacao local “Nova Philadelphia”, na edicao de 31 de janeiro de 1897,
noticiou com destaque a retomada das obras paralisadas. Contando com a contra-
tacdo de forca de trabalho na prépria regido®, as obras até Teéfilo Otoni tinham a
previsdo de término em apenas oito meses (Prolongamento..., 1895). Na sequén-
cia, pelo que foi possivel identificar nos relatérios dos presidentes, as dificuldades
se mantiveram, pois o prazo estipulado, mais uma vez, ndo foi cumprido por parte
dos empreiteiros. Entre empréstimos e atrasos no cronograma, a divida da Com-
panhia da Estrada de Ferro Bahia e Minas com o Governo de Minas Gerais em 14
de abril de 1897 chegou a cifra de Rs. 20.029:6165401 e como meio de quitagao de
parte do passivo, o Estado incorporou o trecho mineiro da ferrovia avaliado em
Rs. 18.281:5565$031, “... ficando o restante da divida garantido pelo trecho baiano,
de Aymorés a Ponta de Areia, o qual o Estado recebeu em escritura de anticrese™
(Minas Gerais, 1898, p. 21).

Sob gestdo estatal, ap6s 17 anos do inicio das obras em Ponta de Areia,
enfim, a estacdo da area central de Te6filo Otoni foi inaugurada em 03 de maio
de 1898. Coincidentemente, exatos 68 anos depois, foi editado o decreto que
disciplinou a erradicacédo de ferrovias e ramais considerados antiecondémicos no
pais, entre os quais estava a propria Bahiminas. Embora o destino preferencial
planejado por Argollo fosse a cidade do Serro, que aquela época ocupava uma
posicdo importante na rede urbana mineira que se interiorizava, os trilhos nunca

4 Os anuincios de contratagao informavam que os géneros alimenticios seriam fornecidos a
“precos muito modicos”, a jornada de trabalho diaria era de doze horas e os trabalhadores
deveriam ser disciplinados “nao sendo tolerados os que tém o vicio de bebidas alcéolicas
e dojogo” (Prolongamento..., 1895, p. 3).

5 Condigdo na qual o credor se apropria de um bem para usufruto até que o montante devi-
do seja quitado. O Governo da Bahia concedeu anuéncia para efetivar a transacédo (Bahia,
1904).
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a alcancariam. Teo6filo Otoni permaneceu como cidade-término da linha por 15
anos, quando da retomada das obras de prolongamento, os trilhos rumaram a no-
roeste para acessar o Vale do Jequitinhonha. Somente quatro décadas mais tarde
ocorreu a inauguragao da Estacao de Araguai, a tltima da linha tronco da Bahia e
Minas. Antes, porém, mudancas nas gestdes administrativas da ferrovia influen-
ciaram no andamento das obras e nos resultados financeiros, como sera discutido
na sequéncia.

A Bahia e Minas e os arrendatarios privados (1904 a 1934)

Nos anos seguintes a chegada do trem a Tedfilo Otoni, o Governo de Mi-
nas Gerais, insatisfeito com a rentabilidade da ferrovia que amargava prejuizos se-
guenciais, promoveu uma gestao austera. Em mensagem de Silviano Brandao ao
Congresso Mineiro, o presidente informava que o principal corte ocorreu no qua-
dro de pessoal por meio da supressdo de cargos e a dispensa de “(...) grande massa
de operarios inUteis” (Minas Gerais, 1899, p. 40). O presidente ressaltava ainda a
dificuldade de fiscalizacdo da ferrovia por se localizar geograficamente distante
da capital e ponderou sobre sua concesséo ainiciativa privada, pois “(...) se alinha
fosse administrada comercialmente por uma empresa particular, ela produziria
uma renda compensadora do capital empregado” (Minas Gerais, 1899, p. 41).

A partir das reformas engendradas pelo Estado de Minas Gerais, houve
a reducao dos déficits da ferrovia e saldo positivo no ano de 1904. Em condicao
de estabilidade financeira, o Governo abriu concorréncia publica para arrendar a
ferrovia, fato que desagradou a Bahia. O arrendatario privado foi José Bernardo
de Almeida, que assinou o contrato em 22 de abril de 1904, depositando para o
tesouro estadual uma garantia de Rs. 50:0005000, valor que deveria ser reforcado
anualmente em 15% da renda bruta anual da ferrovia nos trés quinquénios iniciais
e de 50% nos quinquénios subsequentes, sob pena de suspensao do arrendamen-
to (Minas Gerais, 1904). Em contrapartida, o Governo Mineiro autorizou os estudos
prévios do prolongamento da ferrovia em direcdo a Araguai (Minas Gerais, 1903)
e destinou Rs. 98:760$000 para melhoria da condigdo econdmica e financeira da
empresa (Minas Gerais, 1906).

Em 8 de outubro de 1910, foi publicado o Decreto n° 2.971, que rescindiu
o contrato de arrendamento entre Minas Gerais e José Bernardo de Almeida. A jus-
tificativa do Governo fazia referéncia a ndo execugao das obras do prolongamento
em direcdo a Araguai; ao fato de ndo ter realizado melhorias na via permanente e a
auséncia de fomento para o desenvolvimento econdémico da zona servida pela fer-
rovia (Minas Gerais, 1910a). Na mesma data, o Decreto n° 2.972 autorizou o Estado
a alienar o trecho mineiro (Minas Gerais, 1910b) e assinou um contrato com Jodo A.
Américo Machado, madeireiro capixaba que instalou uma serraria nas imediagoes
da atual cidade de Nanuque.
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Apos a cessdo da ferrovia ao madeireiro, a empresa passou a se chamar
Nova Companhia Estrada de Ferro Bahia e Minas (NCEFBM) até que, pouco tempo
depois, o Decreto n° 9.278, de 30 de dezembro de 1911, promoveu a celebracao
de um acordo para a aquisi¢ao da via entre o concessionario e o Governo Fede-
ral (Brasil, 1911). Na complexa negociacdo intermediada pelo Governo de Minas, a
Unido iria adquirir a ferrovia, concedé-la a Compagnie des Chemins de Fer Fédéraux
de I’Est Brésilien (CCFFEB)®, que, em seguida, incorporaria a Bahia e Minas ao grupo
da Rede de Viagdo Geral da Bahia, conjuntamente as estradas de ferro Sdo Francis-
co e Central da Bahia (Figura 2).

Figura 2 - Organizacdo administrativa da Estrada de Ferro Bahia e Minas
entre os anos de 1881 a 1966
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para o efetivo acordo entre as partes, o Governo de Minas assumiu a obri-
gacdo de transferir a linha desembaragada de qualquer 6nus, para tanto, teve
que resolver um imbroglio com a Bahia. O trecho mineiro ja era de pleno dominio
desde 1897, momento em que o estado o recebeu como forma de pagamento da
divida contraida pela administracdo anterior e pela efetivacao das obras do pro-
longamento até Teofilo Otoni. Por sua vez, em relacdo ao trecho baiano, Minas
Gerais tinha apenas o direito de anticrese, ndo podendo aliena-lo. Para superar
a situagado, Heitor de Sousa, subprocurador-geral do Estado de Minas Gerais, foi
pessoalmente a Salvador negociar as bases de um acordo entre os estados para
a concessao de toda a ferrovia e o fim do privilégio baiano (Minas Gerais, 1912).
Desenrolados os tramites, a ferrovia foi entregue a CCFFEB em 17 de outubro de
1912 (Brasil, 1912b).

Resolvido o imbroglio entre as partes quanto a encampacgao, as discus-
soes se intensificaram no sentido de equalizar divergéncias relativas aos terrenos
marginais da via férrea. Concedidos pelo Império ao engenheiro Miguel de Teive

¢ A Compagnie des Chemins de Fer Fédéraux de I’Est Brésilien, também chamada de “Che-
mins de Fer”, foi uma concessionaria de capital franco-belga que no periodo entre 1911 a
1922 arrendou estradas de ferro em diversos estados brasileiros, como em Alagoas, Bahia,
Sergipe, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. A partir de 1922, a empresa passou a se chamar
Companhia Ferroviaria E’ste Brasileiro e atuou no Brasil até 1935.

121



Geografia, desenvolvimento e luta politica

e Argollo com a finalidade de estabelecer nlcleos de colonizagado, estes nunca fo-
ram efetivamente utilizados para tal fim, sendo transmitidos a nova administracao
como patrimoénio constituinte da EFBM. O Governo de Minas Gerais reconhecia que
as terras eram suas por direito, pois foram hipotecadas em 1887 e 1888 pela antiga
Companhia como garantia de empréstimos e readquiridas pelo Governo mineiro,
em 1910, por Rs. 300:0005000, quando chegou a um acordo com os sindicos do
Banco de Crédito Real do Brasil no ato de liquidagdo da extinta Companhia Estrada
de Ferro Bahia e Minas. Diante disso, em 1918, Arthur Bernardes questionou o Go-
verno baiano sobre a demarcagao de terras pertencentes, via de regra, ao estado
de Minas Gerais, entre os municipios de Caravelas e Aymorés (Minas Gerais, 1919).

Por sua vez, o Governo da Bahia alegava ter a posse das terras, esclare-
cendo que nao houve cumprimento de diversas clausulas do contrato firmado em
1881 com o engenheiro Argollo, bem como as empresas que o sucederam igual-
mente nao teriam assumido as responsabilidades iniciais. Ademais, enfatizou o
governo baiano que o Decreto Estadual n° 3.677 de 1900 declarou a caducidade da
concessao das terras devolutas e que estas retornaram ao Governo nao havendo
qualquer davida quanto a legalidade das demarcag¢des (Bahia, 1922).

O litigio das terras devolutas entre Minas Gerais e a Bahia rendeu interes-
santes historias. Possivelmente, a mais notavel diz respeito a reportagem de Fer-
nando Brant, com fotografias de Luiz Alfredo Ferreira, publicada em maio de 1973
na prestigiada revista “O Cruzeiro”. Os repérteres percorreram, em 1972, apenas
seis anos apés a retirada dos trilhos, trechos da antiga ferrovia’. A reportagem da
Revista “O Cruzeiro” relatou com profundidade a desestruturacdo econémica pro-
vocada na regido pela retirada dos trilhos; mostrou a refuncionalizagao de algu-
mas materialidades outrora pertencentes a ferrovia e enfatizou a histéria do aces-
so ao mar por Minas Gerais (Figura 3). No texto, Brant ressaltava que, em 1948, o
assunto voltou a tona no Governo de Minas, quando o entdo advogado geral do Es-
tado, Darcy Bessone, reabriu o processo e encaminhou para o Governador Milton
Campos que, apds sete meses, despachou sugerindo que houvesse uma consulta
formal a Advocacia Geral do Estado da Bahia, dessa vez, sem qualquer resposta do
governo baiano®.

" Posteriormente, em parceria com Milton Nascimento, a vivéncia em campo de Brant, no
que restou da Bahiminas e nos personagens que encontrou pelo caminho, seria inspiragao
para a composicao de algumas cang¢des, como Ponta de Areia, no dlbum Minas de 1975, e
Ultimo Trem, no disco homénimo de 1980. Essas can¢des também serviram de estimulo
para o tradicional Grupo Corpo, de Belo Horizonte, na composicdo dos espetaculos tea-
trais, Ultimo Trem (1976) e Maria, Maria (1980).

8 Talvez por isso a tematica é recorrentemente revisitada. No ano de 2022, ap6s a publica-
¢do de uma reportagem no Jornal Estado de Minas rememorando o caso, a histéria virali-
zou nas redes sociais.
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Figura 3 - Croqui do trecho marginal da Estrada de Ferro Bahia e Minas entre Tedfilo Otoni
e Caravelas que resultou em duvidas entre os Estados
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Fonte: Reproducéo da Revista O Cruzeiro (1973).

Além da encampacdo da Bahia e Minas, a “Chemins de Fer” assinou um
contrato com a Unido para gerenciar as obras do prolongamento da via entre Ted-
filo Otoni e Tremedal (atual cidade de Monte Azul, no norte de Minas Gerais) e para
a construcdo da Oficina Central em Ladainha, projetos que se encontravam incer-
tos e que comegaram a sair do papel nos anos seguintes. Em 1922, houve o apor-
tuguesamento da Compagnie des Chemins de Fer Fédéraux de I’Est Brésilien para
Companbhia Ferrovidria E’ste Brasileiro (CFEB) (Brasil, 1922c), permanecendo todas
as obrigacdes contratuais assumidas a época da concessdo. Com isso, a Bahia e
Minas permaneceu arrendada a CFEB até o ano de 1934, quando o contrato da
Companhia foi suspenso pelo Governo Federal sob a alegacédo de néo ser vanta-
joso ao pais (Giffoni, 2006). O fim do arrendamento e inicio de uma administracao
propria sob a égide do Governo Federal ficou marcado por iniUmeras ocorréncias
que se materializaram na precariedade do trafego da Bahia e Minas, como sera
discutido no proximo tépico.

A Bahia e Minas sob a égide da administracdo publica federal e as principais
justificativas para o seu descomissionamento (1935 a 1966)

No ano de 1935, houve a fundacdo da autarquia publica Viagado Férrea Fe-
deral Leste Brasileiro (VFFLB), que ficou com o encargo de agrupar as vias que ou-
trora estiveram vinculadas a E’ste Brasileiro nos estados da Bahia e Minas Gerais.
Como a EFBM ndo mantinha conexao fisica com as outras vias férreas pertencen-
tes ao grupo, atendendo o pedido da prépria administracdo da Leste Brasileiro, o
Decreto n° 570, de 31 de dezembro de 1935 oficializou o seu desmembramento,
passando a ferrovia para o controle direto da Unido, por meio da Inspetoria Fede-
ral das Estradas (IFE) (Brasil, 1936), condi¢cdo que se manteve até 31 de dezembro
de 1938.

A partir de 1° de janeiro de 1939, por forca do Decreto n° 3.690, a EFBM
passou a ter maior autonomia administrativa, mas ainda mantinha vinculagdo a
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Secretaria de Estado da Viacdo do Ministério de Viacdo e Obras Publicas (Brasil,
1939), fato que gerou contestacdo por parte dos ferroviarios. A subordinacdo da
Bahia e Minas ao referido Ministério se manteve até 1957, quando ocorreu mais
uma reorganizagao administrativa do sistema ferroviario brasileiro. Proposta du-
rante o governo de Juscelino Kubitschek, a Lei n° 3.115/1957 autorizou o Executivo
a constituir sistemas de sociedades por agdes sob a denominagdo de Rede Ferro-
vidria Federal Sociedade An6nima (RFFSA)? (Brasil, 1957) ou simplesmente “Rede”,
como denominado pelos ferrovidrios. Nesse cenario, a Bahia e Minas, juntamente
com outras 17 ferrovias de diversas regides do pais, foi incluida na nova autarquia
e seus funcionarios diretos passaram a prestar servigos para a RFFSA na qualidade
de pessoal cedido pela Unido.

Em 15 de fevereiro de 1965, a Bahia e Minas vivenciou sua derradeira en-
campacado. Ao lado da Estrada de Ferro Goias e da Rede Mineira de Viagdo, a EFBM
foi novamente redistribuida e incorporada ao patriménio da Viacdo Férrea Cen-
tro-Oeste (VFCO), que possuia extensdo superior a 4 mil quildometros de vias no
pais (Brasil, 1964), perdendo totalmente sua autonomia administrativa. A noticia
da encampacao pela VFCO foi recebida como um alento para a permanéncia das
atividades da Bahia e Minas por alguns jornais de circulagdo regional/nacional. En-
quanto o “Jornal Folha de Nanuque”, em outubro de 1964, enfatizava que a ferro-
via ndo seria extinta, embora ndo compreendesse como uma estrada do Nordeste
Mineiro poderia integrar-se com a Rede Mineira de Viacao, que se encontrava em
localizagdo diametralmente oposta (N&o..., 1964), o jornal “A luta democratica”,
na edicdo de 8 de setembro de 1965, reconhecia a intensificagdo dos trabalhos de
reparacao do material rodante e de tracdo nas Oficinas de Ladainha como acao
direta da VFCO em uma tentativa de melhorar as operacgdes e a rentabilidade da
ferrovia (Recupera-Se..., 1965). No mesmo ano, o “Jornal do Commeércio” anuncia-
va que a dire¢do da VFCO enviara equipamentos objetivando a plena recuperagao
da estrada, mas ao mesmo tempo pensava em estratégias para demitir cerca de
500 ferroviarios como forma de reestruturar a empresa (Centro-Oeste..., 1965).

Ansiados pelos ferrovidrios e pelos moradores da regido, os investimentos
para o reaparelhamento da EFBM nao resultaram em melhorias que impedissem
a sua desativagao. Isolada geograficamente e sem qualquer possibilidade de en-
troncar-se com as outras linhas da VFCO ou da RFFSA, as decisdes administrativas
passaram a ser tomadas em Belo Horizonte, sede da 22 Superintendéncia Regio-
nal. Giffoni (2006) considera que a anexac¢do proposital a VFCO contribuiu decisi-
vamente para a inclusdo da EFBM no plano de erradicacdo de ramais ferroviarios

°® A empresa existiu até meados da década de 1990, quando foi inclusa no Plano Nacional
de Desestatizagdo e o transporte ferroviario foi entregue ao setor privado. As ferrovias que
passaram ilesas do arrancamento dos trilhos das décadas anteriores foram divididas em
malhas e arrematadas por empresas concessionarias, que assumiram a responsabilidade
pela operacdo e manutencao da infraestrutura ferroviaria por periodos de 30 anos. Com
isso, a RFFSA foi extinta pela Medida Provisoria n° 353, de 22 de janeiro de 2007, convertida
na Leinc 11.483, de 31 de maio de 2007 (Brasil, 2007).
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antiecondémicos, sendo um dos Gltimos atos politicos e o elo que faltava para justi-
ficar o seu descomissionamento, que acabou ocorrendo no ano seguinte.

Além da ineficiéncia econdmico-financeira amplamente mencionada a
época, outros elementos foram decisivos para a desativacdo da Bahia e Minas,
como os recorrentes problemas infraestruturais da EFBM e do porto de Ponta de
Areia; o isolamento em fun¢do da ndo efetivacao dos ramais de interligacdao com
outras ferrovias existentes; a histérica marginalizagao das regides do Mucuri e do
Médio Jequitinhonha nos cenarios estadual e nacional; o escasseamento das ma-
deiras de valor comercial e de outras mercadorias para o transporte e, finalmente,
a priorizacao de investimentos por parte do Governo Federal ao modal rodoviario
de maior flexibilidade e abrangéncia em detrimento as ferrovias, regionalmente
representado pela pavimentacdo da rodovia BR 116 (Rio-Bahia), no inicio da dé-
cada de 1960, que passa a ser o modal mais vantajoso para o transporte de mer-
cadorias.

Tendo por referéncia a miriade de condi¢des adversas que atrofiava a efi-
ciéncia logistica da EFBM e norteados pelo anti-ferroviarismo como agédo governa-
mental, no inicio da Ditadura Civil-Militar, sob a orientagao de Juarez Tavora, que
a época chefiava o Ministério de Viacao e Obras Publicas, foi publicado o Decreto
n° 58.341, em 3 de maio de 1966, que materializou o fim da Bahia e Minas (Brasil,
1966), seguindo a orientacao anunciada ha mais de uma década pela Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos. Em 25 de maio de 1966, foi decretada a suspensao,
por tempo indeterminado, da circulacdo do trafego na Bahia e Minas em toda a
sua extensao, “tendo em vista serem precarias as condi¢des da linha e das obras
de arte”, segundo a Resolucdo n° 396 da RFFSA (VFCO, 1966, p. 3). A suspenséo das
atividades deixou milhares de pessoas sem condicdes de viajar e cidades inteiras
que dependiam da circulagao dos trens com servicos comprometidos.

Os funcionarios da ferrovia que, em 1963, totalizavam 1.738 colabora-
dores diretos (Brasil, 1964) - nimero médio de 2,98 funcionarios por quildometro
- foram aposentados ou transferidos compulsoriamente para outras ferrovias
pertencentes a VFCO nos meses seguintes a suspensao do trafego. Irredutiveis as
solicitacdes contrarias a erradicacao, engenheiros recém-chegados a Bahia e Mi-
nas, juntamente com outros trabalhadores contratados em regime de empreitada
na propria regido, compuseram uma equipe de desmonte que ficou conhecida pe-
los ferroviarios da Bahia e Minas como a “Turma do Regaco”. Esses trabalhadores,
ainda no ano de 1966, providenciaram o desmanche dos bens méveis (locomoti-
vas, carros de passageiros e vagdes) e a retirada das superestruturas (trilhos, dor-
mentes e elementos de fixacao).

As locomotivas, vagdes de carga e os carros de passageiros em condicoes
operacionais foram redistribuidos para outras estradas de ferro pertencentes a
VFCO, especialmente para a antiga Rede Mineira de Viacdo em Divinopolis. Tone-
ladas e mais toneladas de trilhos, chapas de juncéo, parafusos, tirefonds, postes
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telegraficos e do material rodante considerado inservivel, como dezenas de loco-
motivas a vapor, foram sucateados, recortados com macaricos, transportados em
caminhdes e fundidos na siderurgica Mannesmann em Contagem (Giffoni, 2006).

O sucateamento das locomotivas e do material rodante demonstra a falta
de acdes de carater preservacionista no processo de “levantamento dos trilhos” da
Bahia e Minas. Ademais, seja em funcao do cadtico cenario administrativo da ferro-
via, da quase inexisténcia de referencial cartografico ou devido a pulverizagdo do
seu acervo fisico ap6s o fim das operac¢des ferroviarias, determinados elementos
centrais que justificaram a sua extincédo ainda nao foram completamente analisa-
dos. A vista disso, existe um amplo campo de pesquisa, especialmente vinculado
a Geografia Histérica, que pode trazer respostas complementares a obliteracdo da
EFBM, fendmeno que até o presente se faz ecoar pelos vales do Jequitinhonha e
Mucuri.

Consideragdes finais

Neste breve texto, buscaram-se reconstituir diacronicamente os princi-
pais eventos relacionados a Bahia e Minas, desde a implantacédo do primeiro dor-
mente em Ponta de Areia até a retirada completa dos trilhos, iniciada em 1966.
Para tanto, buscou-se por referéncias documentais e cartograficas relativas a
ferrovia nas instituicoes de meméria e nos acervos particulares, sendo possivel
identificar alguns cenarios e pesquisa-los a luz da Geografia Histérica. Como foi
relatado, houve maior obtengao de registros documentais para os dois primeiros
momentos da periodizagdo assumida, sendo: entre 1881 a 1904, na primeira parte
da interiorizagao dos trilhos até Tedfilo Otoni, e entre 1905 a 1935, momento do
arrendamento da ferrovia a Chemins de Fer. O terceiro momento da periodizacao,
correspondente a administracdo federal da ferrovia, entre 1936 a 1966, embora
seja a época mais proxima do tempo presente, contraditoriamente, nao se tradu-
ziu em maior quantidade de registros documentais. De qualquer forma, tornou-se
possivel discorrer sobre a precarizacao da malha ferrovidria enquanto politica pu-
blica para o setor de transportes da época e contextualizar o abrupto processo de
retirada dos trilhos no Vale do Mucuri.
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8 A geografia do transporte ferroviario de
cargas em Minas Gerais

Luiz Andrei Gongalves Pereira

Introducao

O transporte ferrovidrio € um tema que demanda pesquisa na ciéncia
geografica, visto que transformou o espaco geografico por meio das interagdes
espaciais e da expansao de atividades ligadas a producdo, a comercializagao e a
distribuicdo de produtos. Essas acdes foram importantes nas dindmicas socioeco-
ndmicas que ocorreram no espago intra e interurbano com a circulagao de mer-
cadorias, de pessoas e de informagdes. No transporte de cargas, as ferrovias sdo
estratégicas na movimentacdo, especialmente de produtos de baixo valor agrega-
do, que precisam percorrer longas distancias para alcar as indUstrias de proces-
samento e/ou mercados consumidores em territorios nacionais e internacionais.

Na perspectiva geografica, em Minas Gerais, diante da diversidade socioe-
condmica, justifica-se estudar a infraestrutura e os servicos de transporte ferro-
viario na circulagao de cargas, uma vez que parte significativa dos fluxos concen-
traram em estacoes ferrovidrias e/ou patios ferroviarios localizados em areas de
territorios da mineracdo. O fato de uma parte significativa da producéo do setor
mineral ser exportada levou a concentracdo dos fluxos de cargas ferroviarias em
rotas direcionadas aos complexos portuarios do Rio de Janeiro (Itaguai), do Espiri-
to Santo (Vitoria/Tubardo), de Sdo Paulo (Santos), entre outros.

Dessa forma, colocou-se como problema de estudo, a seguinte questéo:
como o transporte ferroviario se desenvolveu no atendimento das demandas de
circulacao de mercadorias? O objetivo deste trabalho é analisar o processo de ex-
pansdo e de reestruturacdo do sistema ferroviario na distribuicdo e na movimen-
tacdo de cargas com origem em estag¢des localizadas no estado de Minas Gerais, no
periodo de 2006 a 2020.
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Os procedimentos metodolégicos adotados na elaboragdo deste trabalho
se deram por meio da revisdo de literatura na abordagem de teméticas ligadas ao
transporte ferroviario e a suas dindmicas na circulagdo de mercadorias. Realiza-
ram-se as coletas e o tratamento de dados adquiridos junto a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT). Esses dados propiciaram a elaboracéo de graficos e
de mapa tematico, permitindo, assim, uma analise da espacializacao dos fluxos de
cargas origindrias no territério mineiro, com a utilizagcdo do software Excel 2010 e
do software ArcGIS versdo 10.6.1, licenciado pelo Laboratério de Geoprocessamen-
to da Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes).

Transporte ferroviario: uma abordagem geografica da movimentacao de cargas

Nas dindmicas socioespaciais, o transporte ferroviario se estabeleceu em
redes de estac¢des, de postos de comunicagdo, de vias férreas e de materiais ro-
dantes que foram responsaveis por transformar os meios de circulagao no espago
geografico. Na analise da histéria do transporte ferroviario, Ciccarelli, Giuntini e
Groote (2021) pontuaram que, no inicio do século XIX, as inven¢des técnicas que
surgiram com a primeira Revolucdo Industrial foram readaptadas e implantadas
nas locomotivas modernas em um processo continuo de melhorias dos sistemas
de transportes e de comunicagoes.

A ferrovia se tornou uma simbologia da revolucédo dos transportes terres-
tres, ja que trouxe novidades em relacdo a disponibilidade do material rodante
(locomotivas) e a construcdo da infraestrutura de estradas de ferro com o foco em
superar os obstaculos geograficos, aumentar a velocidade, estabelecer horarios
em rotas regulares, despertar interesses econdmicos e atrair os investimentos fi-
nanceiros (Ciccarelli; Giuntini; Groote, 2021).

Segundo Wolmar (2009), a construcéo da infraestrutura ferroviaria, cons-
tituida por vias permanentes, estacdes e materiais rodantes, estimulou os inves-
timentos em outras indUstrias correlatas, incluindo as siderurgias/metalurgias, as
fabricantes de locomotivas e de trilhos, as construtoras de edificagdes (vias, es-
tacoes, armazéns, pontes e tlneis), as madeireiras produtoras de dormentes, os
fornecedores de energia e a prestagao de servicos diversos.

No processo de inovacao tecnoldgica do sistema ferroviario, a combina-
¢do do uso do carvao mineral na matriz energética com a invengdo da maquina a
vapor resultou na motorizacdo dos transportes, especialmente do ferroviario, o
que favoreceu a locomogao mais rapida na superacdo de longas distancias, apro-
ximando os centros de produc¢do e os mercados consumidores nacionais e inter-
nacionais (Azevedo, 1950). No contexto de inovacdo tecnolégica do modal ferro-
viario, no final do século XIX e ao longo do século XX, as corporacdes ferroviarias
inseriram no mercado de transportes os trens movidos a energia elétrica e a diesel
que, gradualmente, foram substituindo as locomotivas a vapor, aumentando, as-
sim, a velocidade na circulacdo de passageiros e de cargas (Robbins, 1998).
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Na abordagem de Azevedo (1950), a estrada de ferro fez surgir cidades e
dinamizou as grandes areas urbanas, contribuindo para o esvaziamento do espa-
¢o rural, porque a populagédo passou a se deslocar no espaco e a se concentrar no
entorno das estacdes ferroviarias. Dessa forma, as ferrovias aumentaram a espe-
cializagao produtiva e interconectaram os produtores, os distribuidores e os con-
sumidores por meio da reducdo de custos de fretes e da diminuicdo do tempo de
circulacdo de mercadorias e de pessoas (Wolmar, 2009).

Na concepcao de Dobruszkes e Moyano (2021), a Geografia do Transporte
Ferroviario aborda uma combinacéo de trilhos, de rodas de aco em locomotivas
a vapor e de formacao de comboios, que foram incorporados como uma moda-
lidade de transporte guiada e aplicada para a circulagao de pessoas e de bens. O
desenvolvimento do sistema de transporte ferroviario ocorreu em diferentes situa-
¢bes econdmicas e sociais, manifestando uma desigualdade e/ou concentracdo
espacial, demandando uma andlise geografica de indicadores acerca da extensao,
da densidade, da velocidade, da utilizacdo da infraestrutura e da prestacao de ser-
vicos de transporte ferroviario no trafego de passageiros e de mercadorias.

O transporte ferroviario ao transformar a forma de circulacdo de grandes
volumes de cargas e de um nimero significativo de pessoas em velocidades maio-
res na transposicdo do espago geografico modificou as relagdes. Esse feito trans-
formou as relagdes politicas, econémicas, sociais e culturais na ocupacao territo-
rial de regides interioranas de paises por meio da confiabilidade e da consisténcia
no tocante ao planejamento de cronograma das atividades de movimentacao de
pessoas, de producdo e de distribuicdo de bens (Rodrigue, 2020).

A implantacdo e a expansdo do sistema ferrovidrio demandam investi-
mentos, com aplicacao de grande aporte de capital, pois os custos sdo elevados
para desenvolver e operacionalizar as ferrovias. A dindmica socioeconémica em
um pais (regido) desperta o interesse de agentes publicos e/ou de empresas priva-
das para investir na infraestrutura e na prestacao de servicos de transporte ferro-
viario em espacos intraurbanos e interurbanos (Dobruszkes; Moyano, 2021).

O transporte ferroviario de cargas apresenta particularidades em cada
pais. Crainic (2021) pontua que as ferrovias foram estratégicas na ocupacéo de pai-
ses com grandes extensdes territoriais e na distribuicdo de atividades econémicas.
Elas passaram a ser utilizadas nos movimentos de longa distdncia em fun¢do da
reducdo do custo operacional por tonelada/quilometro e da eficiéncia do consu-
mo de energia para as cargas em grandes quantidades, como os produtos a granel
(minerais, graos, petréleo, combustiveis, produtos quimicos etc.), as cargas emba-
ladas, os contéineres, os automoveis, as maquinas, entre outras. No transporte de
cargas, a modalidade ferroviaria pode ser usada de forma individual ou pode ser
um elo para aintermodalidade de transporte na cadeia de suprimentos de merca-
dos nacionais e internacionais.

O sistema de transporte ferroviario de cargas é operacionalizado por in-
fraestrutura constituida de grande quantidade de terminais e de trilhos, que séo
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interligados e/ou interconectados. Os terminais de cargas, incluindo as estacdes
ferroviarias, sdo os espacos de origem (saida) e de destino (chegada) da demanda
de operacionalizacéo dos fluxos de cargas, que também circulam em locomotivas
e vagdes organizados em comboios. A prestacado de servico de transporte ferrovia-
rio de cargas tem relagdo com a estratégia adotada pelos agentes econdmicos na
tomada de decisdo da escolha do tipo de carga a ser movimentada, na distancia
a ser percorrida, no tempo de circulagdao no embarque e desembarque de cargas
ferroviarias (Crainic, 2021).

Aferrovia se desenvolveu a partir da Revolugao Industrial. Na sua trajeté-
ria, passou por processos de inovagdes tecnolégicas constantes, em um cenario de
concorréncia com o modal rodoviario; de forma estratégica o transporte ferrovia-
rio se reestruturou e se especializou na circulagdo de commodities agricolas, mi-
nerais e energéticas. Na secdo seguinte, na perspectiva da Geografia, aborda-se o
papel do transporte ferroviario na circulacdo de cargas no estado de Minas Gerais.

A formacao e a expansao da ferrovia em Minas Gerais: interac¢des e intercone-
X0es espaciais do transporte de cargas

Na compreensdao da dindmica socioespacial da malha ferroviaria no
transporte de cargas em Minas Gerais, € importante abordar a trajetéria historica
de expansdo dessa modalidade de transporte no atendimento as demandas de
atividades econémicas e politicas. A implantacao, a reestruturacdo e a moderni-
zac¢do da infraestrutura e de servicos de transporte ferroviario passaram e/ou pas-
sam por transformacdes relacionadas as inovagdes tecnoldgicas ao longo da sua
trajetoria historica.

No contexto da politica de transportes em Minas Gerais, Lessa (1993) pon-
tua que, no século XIX, a expansao da cafeicultura no estado de Minas Gerais vol-
tada para atender o mercado externo fez surgir novas elites, que passaram a de-
mandar o reordenamento politico-administrativo, a infraestrutura de transporte
moderna para viabilizar a circulagdo de mercadorias e a integragdo das diversas
regides mineiras.

Aferrovia tem uma trajetéria historica nainterligagdo entre as regides pro-
dutoras em Minas Gerais e os portos. Conforme Blasenheim (1996), no contexto de
expansionismo da malha ferroviaria, a infraestrutura e os servicos de transporte
ferrovidrio se instalaram na regido cafeeira da Zona da Mata a partir da inaugura-
¢do da estagao ferroviaria de Chiador, em 1869, consequentemente, em 1875, atin-
giu a cidade de Juiz de Fora, interligando-a a cidade do Rio de Janeiro, de forma
que o transporte ferroviario passou a ser utilizado na circulagdo de café destinado
a exportacdo. Desse modo, a partir do século XIX, o processo de expanséao de ferro-
vias se intensificou em direcdo a outras regides de Minas Gerais.

Ainda na década de 1880, a expansao ferroviaria também esta relaciona-
da com a prosperidade da cafeicultura paulista, na medida em que os fatores po-
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liticos e econdmicos contribuiram com a chegada da ferrovia no Sul de Minas por
meio da atragao de investimentos privados em areas nas proximidades de Sapu-
cai (1891) e de Muzambinho (1892) (Blasenheim, 1996; Silva, 2006). Segundo Silva
(2006), as transformacgbes socioeconémicas ocorreram no Sul de Minas em vales
férteis, distantes do litoral, onde foram realizadas as plantacées de café com foco
em exportacdo, passando a depender de uso do transporte ferroviario no seu es-
coamento até os portos e/ou mercados.

Segundo Carili (2015), na regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, em
1888, ocorreu a chegada da Companhia Mogiana de Estrada de Ferro com a inau-
guragao da estacao ferrovidria de Jaguara, no municipio de Sacramento. Depois a
infraestrutura de transporte ferroviario atingiu as cidades de Uberaba (1889), de
Uberlandia (1895) e de Araguari (1896). No estado de Minas Gerais, em 1878, foi
inaugurada a estacdo de Sitio da Ferrovia Oeste de Minas, que teve a sua origem na
cidade de Sdo Jodo Del Rey e se expandiu para outras regides mineiras. Em 1909,
a Estrada de Ferro de Goids teve a sua estacdo inaugurada em Araguari, em Ibia
(1913) e em Patrocinio (1918). Em 1920, ela foi encampada pela Estrada de Ferro
Oeste de Minas no trecho entre Formiga e Patrocinio. Essas trés ferrovias foram
importantes na expansdo da cafeicultura e da pecuaria no Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba.

A chegada da ferrovia ocorreu nas regides da Zona da Mata, do Sul de Mi-
nas e do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba que produziam café destinado a expor-
tacdo, por isso, os cafeicultores demandavam o servico de transporte ferroviario
para levar o produto das fazendas até os portos do Rio de Janeiro (RJ) e de Santos
(SP). Além dessas trés regides, a ferrovia se expandiu em direcdo a regido Central
Mineira e ao norte de Minas Gerais.

Em 1895, foi inaugurado o ramal ferroviario de Belo Horizonte e a cidade
de Belo Horizonte - a nova capital mineira - foi inaugurada oficialmente em 1897.
Dessa forma, principalmente na década de 1930, essa cidade se tornou um centro
de entroncamento de estradas de ferro, sendo um ponto de irradiacdo de ferrovias
interconectadas a Zona da Mata, ao Sul de Minas, ao Triangulo Mineiro/Alto Para-
naiba e ao Norte de Minas (Lessa, 1993).

Na expansao ferroviaria em direcdo ao Norte de Minas e, consequente-
mente, ao Nordeste brasileiro, Silva (2006) destaca o papel da empresa ferroviaria
gerenciada pelo Estado brasileiro, a Estrada de Ferro Central do Brasil, que inves-
tiu no expansionismo ferrovidrio em diregdo a varias localidades em Minas Gerais.
Territorialmente, a ferrovia se expandiu em direcdo a Sabara (1891), Santa Luzia
(1893), Sete Lagoas (1896), Belo Horizonte (1895), Curvelo (1905), Corinto (1906),
Pirapora (1910), Montes Claros (1926) e Monte Azul (1947).

No inicio do século XX, a Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM) foi pen-
sada para promover a interligacdo ferrovidria entre Vitéria (ES) e Diamantina (MG),
mas o tracado foi reformulado e, a partir de 1903, comecou a ser construida para
atender os produtores de café no norte de Espirito Santo. E, em 1908, a descoberta
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de reservas minerais em Itabira (MG) levou a constru¢do da EFVM em diregdo a
cidade de Nova Era (MG), consequentemente, chegando a Itabira, um centro de
producao mineral em Minas Gerais. Em um primeiro momento, a ferrovia, de for-
ma precaria, passou a transportar o minério de ferro (Carvalho, 2021).

Em 1942, a criacdo da empresa estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
transformou a estrutura de producao e de circulagdo do minério de ferro nas Minas
Gerais. Estrategicamente, em 1943, a CVRD assumiu a gestdo da infraestrutura e da
prestacao de servico de transporte por meio da EFVM, que foi reestruturada para
transportar o minério de ferro, criando o chamado corredor de exportacéo entre
as areas mineradoras no Quadrilatero Ferrifero e o complexo portuario de Vitoria
(Carvalho, 2021).

Na década de 1940, segundo Pereira e Lessa (2012), no norte de Minas Ge-
rais, tem-se o processo de retomada da expansao ferroviaria a partir de Montes
Claros, com a finalidade de interconectar os centros urbanos do Centro-Sul com os
do Nordeste do Brasil. Em 1950, esse sistema foi concluido e inaugurado com in-
terligagdo da malha ferroviaria entre a Estrada de Ferro Central do Brasil e a Viagéo
Férrea Federal Leste Brasileiro na cidade de Tremendal (Atualmente Monte Azul).

Na trajetoria historica de implantacdo da malha ferroviaria em Minas
Gerais, no periodo anterior a 1957, o sistema era operacionalizado por empresas
privadas e por empresas publicas de transporte ferroviario. E no periodo de 1957
a 1996, uma parte significativa da malha ferroviaria foi encampada pelo governo
federal por meio da criacdo da empresa publica Rede Ferroviaria Federal S.A. (RF-
FSA). Enquanto em 1971, a Companhia Mogiana de Estrada de Ferro foi incorpo-
rada a empresa estatal Ferrovia Paulista S.A. (FEPASA). Desde 1943, a Estrada de
Ferro Vitdéria a Minas (EFVM) esteva sob o controle da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) que, na época, era estatal (Pereira, 2010).

Em um periodo de controle estatal do sistema ferroviario, observa-se
uma reducdo de investimentos em ferrovias; inclusive, as ferrovias denominadas
antieconomicas foram erradicadas, dado que, depois de meados da década de
1950, tem-se uma priorizagdo no investimento em transporte rodoviario no Brasil
e em Minas Gerais. Na década de 1960 e 1970, cerca de 1.200 km de ferrovias foram
eliminados em Minas Gerais e, em contrapartida, ocorreu a reestruturacao da in-
fraestrutura e do material rodante nos trechos ferroviarios com maior viabilidade
econémica e com maior lucratividade (Martins, 2005; Pereira, 2010).

Na abordagem de Pereira (2010) e de Pereira e Lessa (2012), o discurso
politico, empresarial e midiatico propagava para a sociedade que a saida para a
crise no setor de transportes se dava com a atuagao do setor privado por meio de
aportes de capital para realizacdo de investimentos infraestruturais. Em 1996, ini-
ciou-se o processo de concessao do transporte ferroviario em Minas Gerais para a
iniciativa privada, uma vez que as ferrovias passaram a ser operacionalizadas pela
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), pela MRS Logistica e pela Estrada de Ferro Vitéria
a Minas (em 1997, a Vale foi privatizada) e Ferrovia Bandeirantes S.A. (FERROBAN),
cuja parte foi incorporada a FCA.
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No século XXI, em Minas Gerais, a politica de transporte ferroviario ope-
racionalizada pela iniciativa privada também mostra uma monopolizacdo das
empresas do setor e uma priorizagdo dos investimentos em rotas ferroviarias
de maior lucratividade, principalmente nas destinadas a circulacao de produtos
oriundos da mineragao, da siderurgia e do agronegécio.

Na politica de concessao das ferrovias no Brasil, incluindo Minas Gerais,
em 1996, foi criada a MRS Logistica por meio do consércio formado por empresas,
principalmente do setor de mineragao e siderurgia, com uma infraestrutura cons-
tituida em trechos de bitolas largas e/ou de bitolas mistas (constituidas na mesma
estrutura de bitolas métricas e largas), o que permite uma circulagdo de trens sem
a necessidade de transbordos. A MRS passou a prestar servicos de logistica ferro-
vidria em uma porgao territorial estratégica, localizada entre Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, nos quais se concentram os centros industriais, os terminais
portuarios e os centros consumidores (Buzelin; Coelho; Setti, 2002).

Na estrutura administrativa e de governanga, a MRS é uma empresa pri-
vada no formato de Sociedade Anénima e prestadora de servicos publicos no
segmento de transporte ferroviario, tendo uma composicdo acionaria distribuida
entre a Mineracgdes Brasileiras Reunidas (MBR) (32,9%), a Companhia Siderurgica
Nacional (18,6%), a CSN Mineragao (18,6%), a Vale (10,9%), a Usiminas (11,1%), a
Gerdau (1,3%) e outros pequenos investidores (6,5%). A infraestrutura ferroviaria
da MRS permite interconectar os complexos portuarios do Rio de Janeiro, de Ita-
guai e de Santos. As cargas transportadas por ferrovias sdo minério de ferro, pro-
dutos siderdrgicos, bauxita, coque, carvdo mineral, bauxita, cimento, entre outras
(MRS, 2023).

Em 1996, criou-se a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) por meio de um con-
sércio formado por empresas brasileiras e estrangeiras ligadas a mineracao, side-
rurgia, transportes etc., passando a atuar exclusivamente no transporte de car-
gas, destacando-se as cargas gerais, cargas a granel, combustiveis, entre outras
(Buzelin; Setti, 2001). Em 1999, o aumento da participacdo da Vale nas acbes da
FCA levou a interligacdo com duas ferrovias, a EFVM e a MRS Logistica. Além disso,
firmou contrato com a FERROBAN para atuar na rota entre Araguari e Uberaba,
tendo também direito de passagem nos trechos entre Uberaba, Paulinia e Boa Vis-
ta no estado de Sdo Paulo. Por conseguinte, a FCA passou a ter infraestrutura de
bitola métrica (100 cm), bitola larga (160 cm) e bitola mista (trés trilhos com 100 e
100 cm). Em 2000, a Vale assumiu o controle operacional da FCA, propiciando um
transporte integrado com a EFVM - uma importante interconexdo com os portos
do Espirito Santo (Buzelin; Setti, 2001).

Em 2007, com a proposta de fortalecimento da FCA como empresa de lo-
gistica independente, iniciou-se o projeto de criacdo da empresa ferroviaria Valor
da Logistica Integrada (VLI). Em 2010, esse projeto foi concretizado, tornando-se a
VLI uma subsidiaria da Vale S.A., especializada na prestacao de servicos logisticos
integrados, incorporando ativos portudrios e ferroviarios. E, partir de 2011, passou
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a ser denominada de VLI S.A., sendo constituida pelos acionistas, que sédo a Vale
S.A. (29,6%), a Brookfield Brasil (25,5%), a Mitsui & Co. (20,0%), a Fundo de Inves-
timentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-FGTS) (15,9%), a BNDES
Participacgoes (8,0%) e a Brasil Port Holdings L.P. (1,0%) (VLI, 2023).

No estado de Minas Gerais, a empresa VLI passou a atuar em quatro cor-
redores de movimentacao de cargas ferroviarias, que sdo o corredor Minas-Bahia,
o corredor Sudeste, o corredor Minas-Rio e o corredor Leste. No escoamento dos
produtos, as corporagdes fazem o uso do transporte intermodal por meio do uso
compartilhado e conectado de dois meios de transportes - o rodoviario e o fer-
roviario - que buscam otimizar a logistica e consequente reduzir os custos com
a circulacdo de cargas (VLI, 2021). Esses corredores de transporte ferroviario sao
interconectados pelos terminais integradores (terminais de transportes intermo-
dais), que estdo distribuidos de forma estratégica no territério mineiro.

Nas porgdes territoriais do Corredor Leste estdo localizados os terminais
intermodais de Pirapora, de Araguari, de Santa Luzia e de Ouro Preto, que inter-
conectam as rotas entre o territério mineiro e o complexo portuario de Vitéria. No
corredor Sudeste, tem-se os terminais intermodais de Araguari e de Uberaba, que
conectam os centros de cargas de Minas Gerais ao complexo portuario de Santos.
Nesses terminais integradores, sdo movimentadas as cargas de setores da agri-
cultura, da mineracéo, da industria de transformacao (siderurgia, metalurgia e ci-
menteira), de contéineres, entre outras (VLI, 2021).

No ano de 1999, criou-se a América Latina Logistica (ALL) para atuar no
setor de transporte ferroviario, ao ingressar no mercado de a¢des, em 2006, ad-
quiriu-se a Brasil Ferrovias (criada em 2002 por meio da fuséo entre Ferrovia Ban-
deirantes, Ferronorte S.A. e Ferrovia Novoeste). Em 2008, foi criada a RUMO, com
especializacdo no transporte de aclcar. Em 2015, foi concluido o processo de fu-
sdo entre a RUMO e a ALL. Assim a composicao acionaria da RUMO é composta
pela Free Float (65,7%), Cosan S.A. (30,4%) e demais acionistas (3,9%), atuando na
prestacdo de servicos logisticos ferroviarios e portuarios (RUMO, 2022). Em Minas
Gerais, a RUMO atua em areas territoriais do Triangulo Mineiro, viabilizando as in-
terconexdes com o complexo portuario de Santos.

Em 1997, a CVRD (atual Vale) recebeu a concessdo da EFVM para prestacao
de servicos de transportes de cargas e de passageiros, nas areas de atuagao entre
Minas Gerais e Espirito Santo, com bitolas métricas e mistas. Dessa forma, a EFVM
mantém intercambios com as ferrovias FCA/VLI e a MRS na viabilizacdo do trans-
porte de cargas (ANTT, 2022).

Ao considerar a diversidade de composicao da matriz de transporte fer-
roviario no Brasil, percebe-se que o estado de Minas Gerais, no periodo de 2006 a
2017, teve uma participacao superior a 50% na circulacao de mercadorias quando
se compara com os outros estados. Enquanto no periodo de 2018 a 2020, a partici-
pacdo reduziu ao percentual menor que 50% na movimentacéo de cargas, confor-
me mostra o Grafico 1.
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Gréfico 1 - Evolugdo da matriz ferroviaria no transporte de cargas: participagdo do estado
de Minas Gerais (1.000.000 de toneladas)
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Fonte: ANTT, 2023. Org. Pereira, L. A. G., 2023.

A queda no transporte de cargas ferroviarias em Minas Gerais pode estar
relacionada a expansao das atividades minerais em outros estados brasileiros e
aos problemas socioambientais oriundos de rompimentos de barragens de rejeito,
o que levou a reducdo da producado mineral nas areas afetadas. Ainda assim, a par-
ticipagao da ferrovia no transporte de cargas em Minas Gerais mostra o minério de
ferro como o principal produto transportado, representando 89,1% dos fluxos; os
produtos siderugicos participaram com 2,5% das cargas, seguidos por soja e por
calcario com a representacao de 2,0% e de 1,1% dos fluxos de mercadorias, res-
pectivamente. E os demais produtos tiveram uma participac¢do individual menor
que 0,9%. Essas informacgdes podem ser verificadas no Grafico 2.

Grafico 2 - Minas Gerais: produtos transportados em ferrovias, acumulado no periodo de
2006 a 2020 (Quantidades em 1.000.000 de toneladas e percentuais)

Onurres cargas

Pedras em blocos e placas

Cunento 1 19,

Bauita |

Ferro Gusi

Milha [

Calcario 1

sajn |

Produtes sidertrgicos [l 911255 3:230,1 (89100
Mineriode Fero |

0,0 5000 L0000 13000 20000 25000 30000 35000

= Temeladas (1)

Fonte: ANTT, 2023. Org. Pereira, L. A. G., 2023.
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No transporte dos produtos por ferrovias, verifica-se que quatro empre-
sas ferrovidrias foram utilizadas pelos agentes econémicos, em razdo de a Estrada
de Ferro Vitéria a Minas (EFVM) e a MRS concentram os fluxos das cargas, seguidas
pela Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) que vem ampliando um pouco a sua partici-
pacdo na circulacao de cargas; a Rumo (ALL) foi utilizada somente em 2006. Essas
informacdes sdo mostradas no Grafico 3.

Grafico 3 - Minas Gerais: movimentacao de cargas por empresas ferroviarias (em 1.000.000
toneladas e percentuais)
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Fonte: ANTT, 2023. Org. Pereira, L. A. G., 2023.

Analisando o transporte das cargas com origem em Minas Gerais por em-
presas ferroviarias, percebe-se que as esta¢oes, terminais e/ou patios ferroviarios
localizados nas areas produtivas utilizados pelas empresas foram Otavio Dapie-
ve (14,5%), Brucutu (10,8%), Conceicao (8,7%), Casa de Pedra (7,5%), Jodo Paulo
(6,6%), Olhos D *Agua (5,5%), Alegria (95,4%), Pires (5,1%), Sarzedo/Sazerdo Novo
(4,4%), Timbopeba (4,2%), Fabrica/Fabrica Muro (3,6%), Cérrego do Feijdo (3,3%),
Brejo Alegre/Terminal Integrador de Araguari (1,8%), Bicas (1,8%), Ouro Branco
(1,7%), Carlos Newlands (1,5%), Gongo Soco (1,4%) Intendente Camara/lpatinga
(1,0%) e outros (11,4%), conforme mostra o Mapa 1.

As cargas transportadas por ferrovias em Minas Gerais sdo destinadas as
estacOes localizadas em areas portuarias, industriais e consumidoras no territ6-
rio brasileiro, destacando-se o complexo portudrio de Vitoria (46,4%), complexo
portuario de Itaguai (38,7%), Volta Redonda (2,8%), Intendente Camara/lpatinga
(2,3%), complexo portudrio de Santos (2,0%), Ouro Branco (1,1%) e outros (6,8%).
Essas informagdes sdo mostradas também no Mapa 1.

140



8| A geografia do transporte ferroviario de cargas em Minas Gerais

Mapa 1 - Minas Gerais: origem e destino das cargas ferroviarias, acumulado no periodo de
2006 a 2020 (Quantidades em 1.000.000 de toneladas e percentuais)
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A analise de composicdes acionarias das empresas que prestam servicos
de transporte ferroviario no Brasil, incluindo Minas Gerais, mostra que elas atuam
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principalmente no setor de mineracdo, siderurgia, cimento, agronegécio, entre ou-
tros. Elas sdo as grandes demandantes, proprietarias e usuarias do sistema ferro-
viario, formando um monopélio privado no transporte de seus produtos por meio
de rotas especificas, ou compartilhadas entre elas.

As empresas privadas prestadoras de servicos de transporte ferroviario
priorizaram os investimentos em rotas de maior movimentagao e mais lucrativas
por meio da qualificacdo da mao de obra, da modernizagdo da infraestrutura e do
material rodante, especialmente nas rotas que interligam as minas concentradas
no Quadrilatero Ferrifero e os complexos portudrios de Itaguai e Tubaréo/Vitéria.

Consideragdes finais

A ferrovia se tornou um simbolo na politica de desenvolvimento ao pro-
mover as interacdes espaciais por meio da expansao e da modernizagao da in-
fraestrutura e da prestacdo de servicos de transporte ferroviario de cargas que
modificaram e/ou transformaram as relagdes econdmicas e sociais. Portanto, as
inovagdes tecnoldgicas no setor de transporte ferroviario ocorreram a partir das
demandas dos agentes econdmicos nas interligacdes e nas interconexdes de es-
truturas produtivas e de mercados compradores.

Em Minas Gerais, a malha ferroviaria e os fluxos de cargas estdo con-
centrados em estacbes ferroviarias, terminais e patios ferroviarios localizados
em pontos estratégicos do territorio, principalmente naqueles que concentram
as atividades mineradoras, do agronegocio e da indUstria de transformacdo. Isso
é resultado de um processo histoérico, que selecionou os trechos ferroviarios de
maior lucratividade para priorizacao dos investimentos na melhoria do sistema
ferroviario.

Antes de 1957, as empresas ferroviarias que prestavam servicos de trans-
portes eram privadas ou estatais. No periodo de 1957 a 1996, ocorreu o proces-
so de estatizacdo do transporte ferroviario, que era monopolizado por empresas
publicas. A partir de 1996, iniciou-se o processo de concessao das ferrovias para
empresas privadas, criando, assim, um monopélio privado, dado que as empresas
foram comprando as concorrentes e/ou se fundindo a elas, bem como realizando
os investimentos em rotas ferroviarias com maior movimentacgéo de cargas.

No estado de Minas Gerais, o transporte ferroviario de cargas concentrou
basicamente em duas empresas, que sdao a EFVM e MRS, tendo uma participagao
acionaria constituida por empresas do setor mineral e de siderurgia, tornando-se
as principais usuarias das ferrovias. A EFVM conecta a circulagao de cargas entre
as atividades mineradoras do Quadrilatero Ferrifero e o complexo portuario de
Tubardo/Vitéria; a MRS movimenta as cargas originarias de areas da mineragao
do Quadrilatero Ferrifero e o complexo portuario de Itaguai/Sepetiba/Guaiba; e
a FCA/VLI realiza a circulagdo de cargas em direcdo aos complexos portudrios de
Tubardo/Vitoria e de Santos.
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O minério de ferro é o principal produto transportado por ferrovias em
Minas Gerais, representando 89,1%, um percentual muito significativo. O direcio-
namento dos fluxos de cargas ferroviarias para as regides portuarias de Tubarao/
Vitoria, Itaguai, Santos e Rio de Janeiro comprova que a maioria delas é destinada
ao mercado exterior. Portanto, o transporte ferroviario atende as demandas, na
maioria das vezes, de grandes empresas localizadas em Minas Gerais, inclusive da-
quelas que detém as concessdes ferroviarias.
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9 O que pode o Estado: modernizacao
retardataria e suas tramas socioespaciais no
Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro

Marcio Rufino Silva

Modernizagio retardataria em debate: por que discutir esse tema?

Atualmente, no sentido corrente e cotidiano do termo, a “modernizacao”,
como expectativa ou como pratica politica, costuma aparecer como um dado ine-
rentemente positivo. Além disso, tanto nesse sentido mais imediato quanto em
boa parte das representacdes no campo teérico-académico e no escopo das es-
tratégias do espaco, a modernizagao aparece como algo até inexoravel e univer-
salmente desejavel. Essa determinacao social, atrelada a busca pelo “crescimento
econdmico”, aparece como algo igualmente que se espera e até mesmo se perse-
gue. Além disso, o “desenvolvimento”, cujo sentido polissémico atravessou diver-
sos momentos da histéria, coroa o desejo social e positivo de que tudo s6 podera
“melhorar” com o advento da modernizacao.

Tais termos, que possuem indmeros significados no pensamento e pra-
tica sociais, assumem uma consideravel primazia quando se estabelecem e se
consolidam as bases do modo de producdo capitalista que, por sua vez, institui
o paradigma do moderno na histéria humana. E, além disso, como se constituem
em forcas motrizes da reproducdo social nesse modo de produgao, esses termos e
perspectivas aparecem nao s6 como desejaveis, mas como naturais e incontesta-
veis. O horizonte ultimo da vida social, assim, se resume aquele da modernizagao
e do desenvolvimento.

No entanto, o que se coloca em destaque ¢ o fato de que ambos os ter-
mos, a despeito de seu carater pretensamente linear, pelo menos no ambito das
representagdes, costumam seguir, historicamente, uma trajetéria distinta e mes-
mo desigual entre as diferentes realidades socioespaciais. Em outros termos, se
na economia capitalista o desejavel e o inexoravel seria a “modernizacdo” via “de-
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senvolvimento”, por que, afinal de contas, seus ritmos se apresentam de modo tdo
distinto e muitas vezes tdo contraditério nas diferentes realidades socioespaciais
mundo afora?

Na obra de Marx, de modo geral, a modernizagdo aparece como um pro-
duto necessario do desenvolvimento das forcas produtivas do capital. Além disso,
a despeito da longa e complexa trajetéria de sua obra, que perpassa momentos e
“cortes” epistemoldgicos os mais diversos, o sentido da modernizacao é apresen-
tado, via de regra, como o substrato das necessidades sempre crescentes da acu-
mulacdo ampliada, incluindo a mobilizagdo do mundo do trabalho e das formas
da propriedade.’®

David Harvey, em sua vasta obra, fornece importantes elementos para a
compreensao dos “desenvolvimentos geograficos desiguais”, no ambito da produ-
¢do capitalista do espago. Em um de seus textos mais recentes, argumenta o autor:

As contradicdes entre capital e trabalho, concorréncia e monopélio, pro-
priedade privada e Estado, centralizagdo e descentralizacéo, fixidez e mo-
vimento, dinamismo e inércia, pobreza e riqueza, assim como entre diferen-
tes escalas de atividade, ganham amplitude e forma material na paisagem
geografica. Dentre todas essas forgas, no entanto, temos de dar prioridade
a uma combinacao dos processos moleculares da acumulagao infinita do
capital no tempo e no espaco (fluxo e refluxo didrio da atividade corporativa
e empresarial competitiva envolvida na circulagdo e acumulagao do capital)
e a tentativa de organizar o espaco da paisagem de maneira sistematica por
intermédio do exercicio dos poderes estatais (Harvey, 2016, p. 139).

Para Harvey (2016), a “paisagem geografica do capital” revela uma rela-
¢do muito intima entre o capital e o Estado capitalista, e a necessidade de ambas
as instancias promoverem um espaco de promocao das necessidades do préprio
capital. Avangando um pouco mais no argumento, Harvey (2016, p. 140) destaca
que a “destruicdo do espaco pelo tempo” é um dos “santos graais” desse modo de
producao, o que demanda aprofundar a mobilizacdo perpétua de modos economi-
camente mais eficazes de producao, circulagdo e realizacédo dos ciclos do capital.

Ademais, a convivéncia contraditéria entre os atributos de rigidez e de
flexibilidade na producéo capitalista do espaco marcam a forma de realizacdo da
mercadoria, no espago-tempo da valorizagdo do valor. No ambito das estratégias,
fatores como a instituicdo de “novos padrdes geograficos” de producao, estabele-
cendo, simultaneamente, concentragdo e descentralizacdo de capitais, marcam os
pontos moéveis de sua expansao, fazendo conviver, simultaneamente, o surgimen-
to de “economias de aglomeragao”* com formas de desindustrializacéo.

0 Cabe destacar, no entanto, que ndo se farad uma dissecacdo das ocorréncias desse termo
nas proprias palavras de Marx e Engels, tampouco sera feita uma apresentacdo dos es-
tudos que tratam especificamente dessas ocorréncias ou das relacdes, em geral, entre
as assercdes marxianas e os projetos politico-econdmicos de expansdo ou incorporagao
geografica do capital levados adiante nos dltimos séculos. Como se vé, essa é uma tarefa
de folego, e que extrapola, infelizmente, os limites deste artigo. No entanto, uma iniciati-
va desafiadora como essa certamente inspirara em outros momentos.

11 No mesmo texto, Harvey (2016, p. 41) afirma que “[...] as chamadas ‘economias de aglo-
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Harvey (2016, p. 142), ao afirmar que “as economias regionais constituem
um mosaico frouxamente interligado de desenvolvimento geografico desigual”,
em que as “regides ricas tendem a ficar mais ricas, enquanto as pobres tendem
a ficar mais pobres”, abre espaco para que se vislumbrem os multiplos “ajustes
espaco-temporais” que fazem parte do processo global de acumulacgéo e valoriza-
¢ao do capital. Essa é uma perspectiva que auxilia na compreensao das dinamicas
locais e regionais em um espectro global.

Ainquietude do processo, assim, se da nos seguintes termos:

A criacdo de novas divisoes territoriais de trabalho, novos complexos de re-
cursos e novas regides como espagos dinamicos de acumulagdo do capital
promovem oportunidades de geracdo de lucro e absorcdo dos excedentes
de capital e trabalho. No entanto, tais expansdes geograficas muitas vezes
ameagam os valores ja fixados em outros lugares. Essa contradicéo é ine-
vitavel: ou o capital se desloca e deixa para tras um rastro de devastagao e
desvalorizacdo (Detroit, por exemplo), ou permanece no mesmo lugar e se
afoga no excedente de capital que inevitavelmente produz, mas para o qual
ndo consegue encontrar uma saida lucrativa (Harvey, 2016, p. 144).

Robert Kurz, em “O colapso da modernizagdo” (1996 [1991]), analisa a nao
simultaneidade do processo de modernizagdo nas diferentes realidades globais,
ao dissertar especificamente sobre os sentidos e significados do colapso da Uniao
Soviética entre 1989 e 1991, tanto para o “leste” quanto o “oeste” europeu e glo-
bal. Nesse texto, destaca-se que o autor se concentra em dissertar sobre os sen-
tidos do “sacrificio do Terceiro Mundo” para anunciar sua “adverténcia fatidica”.

A historia real do Terceiro Mundo nos anos [19]70 e [19]80 desmente essas
ideologias do mesmo modo que o palavrério dos especialistas ocidentais
sobre os maravilhosos mercados novos. Pois o Terceiro Mundo ja passou
pela parte essencial de seu colapso, ainda que a vida, depois de terminar
a “normalidade”, continue de alguma maneira, em um nivel cada vez mais
miseravel. Depois de realizar-se a catastrofe primitiva da reprodugao social,
trata-se, por assim dizer, de “sociedades pds-catastréficas”, que somente
estdo ligadas a circulagdo sanguinea global do dinheiro por algumas pou-
cas veias muito finas. Uma porcéo gigantesca, e ainda crescente a cada ano,
da populagdo mundial afunda-se assim em desespero, vegetando naquelas
condigdes barbarizadas que ainda estdo por vir no Leste (Kurz, 1996, p. 166-
167).

meragao’ surgem quando capitais diferentes se juntam (por exemplo, fabricas de pneus
e autopecas localizadas perto de montadoras). Empresas e indUstrias diferentes podem
dividirinstalagdes, acesso a mao de obra especializada, informacdes e infraestruturas. Ha
beneficios quando todas as empresas conseguem tirar proveito dessa configuracgao (por
exemplo, uma empresa treina os trabalhadores que outras empresas poderdo contratar
imediatamente, sem a necessidade de treina-los primeiro). Do mesmo modo, as oportu-
nidades oferecidas pelos centros dinamicos atraem mao de obra, mesmo na auséncia de
forcas que expulsem as pessoas de sua terra de origem. As aglomeragdes urbanas sdo
ambientes construidos que favorecem a sustentacéo coletiva de grupos particulares de
atividades produtivas.”
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Nesse ambito, hd que se considerar, inclusive, que no préprio desloca-
mento de muitas atividades produtivas industriais para as periferias globais se-
quer se da pela existéncia local de uma “mao de obra barata”, mas pelo préprio
desenvolvimento global das forcas produtivas que solapam até mesmo a capaci-
dade de absorcdo de excedentes cada vez mais colossais, interpostos pela pene-
tragao das ciéncias e da revolugao microeletronica nos processos produtivos em
sua mundialidade.

Novas tecnologias, alids, séo poupadoras de mao de obra também nessas
periferias globais, o que ocasiona, nesses territérios, vogas de desemprego e au-
mento da miserabilidade. Sdo massas inteiras tornadas inserviveis para qualquer
absorcdo possivel na extragdo do mais-valor via irrupcdo do trabalho abstrato
mundializado, que campeiam uma condi¢do até mesmo inferior a um “exército
de reserva”.

Por fim, conforme argumenta Kurz (1996), as vogas de instituicdo de poli-
ticas de “desenvolvimento” presentes nos paises do “Terceiro Mundo”, na segunda
metade do século XX, ocasionaram a seguinte situagao:

[...] o problema é que a légica abstrata da rentabilidade, tal como é ineren-
te a mercadoria moderna e ao mercado mundial por esta constituido, ndo
conhece e nem pode admitir algo como uma estratégia politicamente in-
duzida, isto é, puramente baseada em decisdes conscientes. Mais cedo ou
mais tarde tem que impor-se inexoravelmente a lei da rentabilidade, que diz
que somente é valida e capaz de participar no mercado aquela producao
que corresponda ao nivel mundial de produtividade. [...] Quanto mais alto
o nivel mundial da produtividade, tanto mais intensidade de capital exige
a produgdo e tanto mais alto e impagavel para a maioria dos paises pobres
é o custo dos investimentos, que muitas vezes ja se desvalorizaram no mo-
mento em que deveriam induzir producdes capazes de aparecer no mercado
(Kurz, 1996, p. 171-172).

Na esteira da lei do aumento crescente da produtividade, impelida pela
queda tendencial da taxa de lucros, em um movimento critico visivel pela concor-
réncia que se torna profundamente global, parece restarem poucas possibilidades
ao mundo periférico capitalista. Essa vasta por¢do da superficie terrestre, cujos
limites e dimensdes sdo até mesmo dificeis de precisar, parecem hoje muito mais
sujeitadas a esse movimento global do que décadas atras, e os resultados dessa
situacdo podem ser sentidos de varias maneiras no corpo do cotidiano desses ter-
ritérios.?

12 Esse debate, cujas dimensdes atingem patamares de colossais bibliografias e perspecti-
vas teorico-metodoldgicas, é apresentado neste texto sob um recorte muito especifico e
de modo que exige futuros aprofundamentos, a partir da ideia de “modernizagéo retar-
datéria”. Ainda ha um grande espaco para desenvolver essa discussao, mas é possivel,
desde ja, indicar ao menos dois textos que, a despeito de suas diferengas, encaminham
o debate pela via que se exp0s aqui, especificamente para o caso brasileiro: CARRASCO,
André de Oliveira Torres. Os limites da arquitetura, do urbanismo e do planejamento
urbano em um contexto de modernizagio retardataria. As particularidades desse im-
passe no caso brasileiro. 2011. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculda-
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Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro: uma regiao em construgao?

Desde ja, a escala metropolitana se apresenta como necessaria ao que se
deseja expor. Transcendendo uma perspectiva exclusivamente adequada a geo-
métrica do espaco, afirma-se que essa escala incorpora uma miriade de possibili-
dades analiticas no escopo das praticas espaciais, das representacdes do espaco e
dos espacos de representacao, seguindo uma das principais triades da teoria lefe-
bvriana sobre a producédo do espaco (Lefebvre, 2000 [1974]).

Ha alguns anos, vimos insistindo em uma perspectiva de regionalizagao,
que ora denominamos “Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro” (OMRJ): sua abran-
géncia corresponderia, em nossa acepc¢ao, a boa parte da Zona Oeste do municipio
do Rio de Janeiro (mais especificamente, a totalidade da “Area de Planejamento
5” - AP5 - do referido municipio, o que envolve, por sua vez, as regides de Realengo,
Bangu, Campo Grande, Santa Cruz e Guaratiba), parte de Nova Iguacu (areas lindei-
ras a Rodovia RJ-105 - conhecida popularmente como “Estrada de Madureira” —-
envolvendo os bairros “Km 32”, Prados Verdes e Cabugu) e a area total dos munici-
pios de Seropédica, Paracambi, Itaguai, Queimados e Japeri (Silva, M., 2020).

Mapa 1 - Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro
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de de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011; e OLIVEIRA,
Francisco de. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. 1. reimpr. So Paulo: Boitempo,
2006 [2003]. Evidentemente, uma passagem pelos classicos sobre as teorias do desenvol-
vimento e da dependéncia, para o caso brasileiro e latino-americano, como Celso Furtado
e Ruy Mauro Marini, serd fundamental para aperfeicoar essa discusséo.
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Deve-se ressaltar que essa realidade regional esta justamente conforme a
intersecgdo entre os limites da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e da
Regido Hidrografica Guandu. Com a ressalva de que a regionalizacdo oficial dada
pelo estado ndo seja a Unica regionalizagao possivel, considera-se que a delimita-
¢do estatal de limites e fronteiras obedece, grosso modo, a variadas praticas so-
cioespaciais de cunho cotidiano. Em suma, em nosso entendimento e nesse caso
especifico, compreendem a intersec¢do entre o percebido, o vivido e o concebido
(Lefebvre, 2000).

Essa regionalizacdo assume, como critério essencial, a primazia da di-
mensao politico-administrativa e, por conta disso, exige uma explicagdo. O arranjo
administrativo RMRJ foi fruto, em termos institucionais, de uma politica e, conse-
quentemente, de uma legislagdo de cunho nacional que, a partir de 1973, consoli-
dou tais regides metropolitanas como unidades de planejamento atreladas a uma
perspectiva urbano-regional de desenvolvimento do territério nacional (Ribeiro,
2018; Faria; Rezende, 2017; Marafon; Ribeiro, 2017).

Ao mesmo tempo, no ambito especificamente local, na RMRJ, foi-lhe in-
corporada uma dimenséo particular, advinda do redesenho das escalas e hierar-
quias politico-administrativas em ambito nacional: de capital do Brasil durante
200 anos (1763-1960), o atual municipio do Rio de Janeiro se converte em Estado
da Guanabara durante 15 anos (1960-1975) e, em seguida, ocorre um conturbado
processo de “fusdo” (ou, conforme alguns autores, “anexacao” ou “incorporac¢ao”)
deste ao antigo estado do Rio de Janeiro, consolidando o quadro institucional
contemporaneo: o Rio de Janeiro, visto hoje como um “municipio qualquer”, vin-
culado ao Rio de Janeiro, um “estado qualquer” (Lynch, 2017), abriga ainda hoje
a sede de inUmeras instituices estaduais e federais e, a0 mesmo tempo, sofre ha
décadas as agruras de uma aguda e cronica crise social, econdmica e politica.

Embora sejam literaturas de ordens e tendéncias diversas, nao faltam tes-
temunhos dos traumas advindos dessa complexa arquitetonica politico-institucio-
nal (Motta, 2000, 2001 e 2004; Lessa, 2000), bem como dos problemas da gestao,
do planejamento e do desenvolvimento desse intrincado territério (Osorio et al.,
2015; Sobral, 2013; Tangari et al., 2012; Silva, O., 2018; Ribeiro, 2015; entre tantos
outros), sobretudo, diante da conhecida crise social local e sua profundidade e
visibilidade, bem como o carater “pioneiro” de seus efeitos diante de outras me-
trépoles do pais, segundo muitos outros autores.

Derivando desse complexo arranjo ja posto pela singular situacao histé-
rico-geografica da RMRJ, volta-se o olhar, especificamente, para o OMRJ. O caso
do municipio do Rio de Janeiro, inclusive, é bem exemplar nesse sentido. Basta
destacar que, ao menos desde 1960, data da transferéncia da capital da Republi-
ca a Brasilia e do nascimento do estado da Guanabara, houve alguns momentos
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em que tentativas de emancipacdo desse conjunto de bairros institucionalmente
inseridos na AP5%,

Salientando as dinamicas que envolvem a (re)producdo do espaco e
das relagdes sociais de producdao no OMRJ, propds-se, desde o inicio dessas in-
vestigacdes, a analisar mais detidamente o municipio de Seropédica que, alias,
encontra-se justamente em sua area mais central. Esse olhar mais atencioso se
relaciona com um fato, a despeito de todas as assim chamadas “potencialidades”
socioeconOmicas postas pela situacdo geografica economicamente privilegiada
de Seropédica (cruzamento de eixos logisticos importantes, instituicées publicas
de pesquisa de certo renome, novos investimentos produtivos etc.), verifica-se
que o municipio detém uma miriade ndo negligenciavel de passivos urbanisticos e
sociais de diversas ordens.* Além disso, cabe destacar que tais passivos, em maior
ou menor grau, estdo francamente presentes nas demais localidades abrangidas
pelo OMRJ.

Derivando dessa situacao, observa-se que algo semelhante ocorre entre
a regido de Santa Cruz e o municipio de Itaguai, posto que ambos receberam, nos
ultimos quarenta anos, investimentos de varias ordens em sua reestruturacao ter-
ritorial-produtiva (Oliveira, 2003; Oliveira, 2015), cujos investimentos mais signifi-
cativos sdo o complexo portuario local (Porto de Itaguai) e o Distrito Industrial de
Santa Cruz. Nesses lugares, os passivos socioambientais s6 se avolumaram desde
entdo, e muitos sdo os estudos que qualificam essas regides no ambito das cha-
madas “zonas de sacrificio”.

3 No artigo de minha autoria, “Territérios da institucionalidade: breve histérico das mobi-
lizagoes em torno da emancipagéo da Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro (1956-
1987)” (In: Alcantara e Silva, 2020), apontei com mais detalhes esse movimento e seus
condicionamentos histérico-geograficos. Adiciono aqui, no entanto, uma observagéo: ha
muito que se desvendar nessa historica idealizagdo de uma identidade coletiva local do
OMRJ, presente ainda na atualidade (2023), o que poderia resvalar na criagdo de um novo
municipio as barbas da Baia de Sepetiba.

* No artigo “Palmilhando periferias da metrépole do Rio de Janeiro”, também de minha
autoria, fiz a seguinte descri¢do desses passivos urbanisticos: “[...] baixa qualidade ur-
banistica, com elevada presenca de ruas ndo pavimentadas no municipio; trafego exces-
sivamente congestionado e com forte ocorréncia de conflitos viarios entre os diferentes
modais de transporte (caminhdes, 6nibus, automoveis, motocicletas e bicicletas) entre
si e desses com os pedestres; baixa renda e qualificacdo de boa parte da populagao lo-
cal, a despeito da presenca centenaria de instituicdes de pesquisa de renome nacional
e internacional; franca presenca de redes clientelistas e patrimonialistas de acimulo de
poder politico e econémico, denotando um severo déficit democratico na regido; frag-
mentacao do territorio, com grandes deficiéncias nas redes de mobilidade urbana local,
compreendendo a precariedade dos vinculos entre os diferentes bairros e do municipio
para com os demais municipios vizinhos, incluindo o préprio Rio de Janeiro; presenga
ostensiva de grupos paramilitares que visam ocupar uma pretensa ‘auséncia’ do Estado
no que se refere a promogao da seguranca publica e o fornecimento de outros ‘servigos’
publicos e privados; baixa qualidade socioambiental, verificada pela agressividade das
atividades econémicas de extrativismo e transformacdo industrial ao ambiente urbano
e rural local; deficiéncias infraestruturais no campo da provisao de saneamento basico,
energia elétrica e telecomunicagdes, com episddios ndo muito incomuns de interrupgdo
do fornecimento de alguns desses servigos; insuficiéncias no atendimento basico a satide
publica e no ambito das baixas e médias complexidades etc.” (In: Rocha, 2020, p. 49).
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Muitos estudos recentes a respeito da metropolizagao carioca e fluminen-
se tém, de modo geral, enfatizado a perspectiva do desenvolvimento. Além des-
sa tematica, outra questdo recorrente e conexa a essa Ultima é a perspectiva da
reestruturagdo econdémico-espacial. Tais perspectivas-chave, desenvolvimento e
reestruturagdo, segundo nosso entendimento, merecem um escrutinio mais cui-
dadoso, quanto mais se trata da realidade efetivamente vivida e observada no Rio
de Janeiro.

Ciente das dificuldades e limites a uma definicao sintética a respeito des-
sa regiao metropolitana ou ainda do estado, observa-se que muitos dos estudos
urbanos contemporaneos que enfatizam a perspectiva metropolitana do Rio de
Janeiro tém trazido uma historicizagao dos termos do desenvolvimento, sobretu-
do quanto as trés ultimas décadas (1990-2020). Outros estudos, inclusive, trazem
explicitamente um debate acerca da “retomada do projeto nacional” e da centra-
lidade da estratégia de desenvolvimento da RMRJ.*

Um estudo organizado por Ribeiro (2015) questiona as “transformagdes”
e a “inflexdo da ordem urbana” do Rio de Janeiro. Em sua apresentacdo, argu-
menta que entre 1980 e 2010 teria havido, no Brasil, trés “marcantes periodos his-
téricos em fungdo da emergéncia de tendéncias de transformacao da sociedade
brasileira no plano da economia, da sociedade e do Estado”. O primeiro periodo,
correspondente a década de 1980, é considerado a “década perdida”; diz respeito
a crise social desencadeada pelo “esgotamento do modelo de industrializagao”;
ao mesmo tempo, é o periodo de “retomada dos movimentos sindicais e sociais”

5 Destaca-se, aqui, a titulo de exemplo, as asser¢des de Sobral (2013, p. 21-23) a respeito:
“[...] Portanto, assume-se o0 espago metropolitano como um ponto de observacéo e cons-
trugdo social conflitiva que pode e deve ser mais bem investigado por sua capacidade de
media¢do dos multiplos planos analiticos (ponto de intersecgéo), evidenciando o papel
das hierarquias e das ‘coeréncias estruturadas’ [...]. Reconhecendo que existem hege-
monias de poder, considera-se que as transformagdes econémicas e socioespaciais em
determinados territérios estdo, em grande medida, sujeitas ao campo da coercdo concor-
rencial e de rivalidades competitivas sob comando de légicas (verticais) e estruturas de
poder que lhe sdo exteriores e estranhos. [...] Para o tratamento dessas questdes levanta-
das, a [RMRJ] foi escolhida diante de seu potencial para desempenhar um protagonismo
nos destinos do pais. Ganha relevancia discutir por que esse potencial esta mal aprovei-
tado, em especial as tensdes entre a conformacao de uma macrocefalia metropolitana e
as possiveis logicas mais integrativas e regionalizadas que poderiam ser incentivadas e
implementadas (com base em acdes planejadoras). [...] E inegavel que existem oportu-
nidades nos grandes projetos de investimento existentes ou projetados na periferia da
RMRJ. [...] Contudo, tais iniciativas ndo estao articuladas como um processo de industria-
lizagdo estadual, nem integradas a um plano de desenvolvimento nacional, apesar das
vantagens e oportunidades associadas a economia do petrdleo e gas natural (enquanto
principal frente de expansao industrial). A estratégia que sera proposta neste livro encara
a problematica metropolitana como uma dimensdo fundamental para a compreensao
das desigualdades sociais e defende que ela ndo pode ser enfrentada de forma isolada,
mas articulada dialeticamente aos desafios do desenvolvimento brasileiro. Nesse senti-
do, a luta pelo desenvolvimento do Rio de Janeiro é também a luta pela consolidacao da
federacgdo e da formacao da nagéo.”
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e da ocorréncia de “governos estaduais e municipais populistas”, bem como da
elaboracdo da Constituicdo de 1988.

0 segundo periodo, iniciado em 1991, é “marcado pelas politicas que bus-
cavam a estabilizacdo monetaria, pela economia nacional voltada a competicao
global” e, ainda, pelo “experimento neoliberal”; trata-se de um tempo de estabi-
lizacdo da moeda nacional associado a reestruturacdo produtiva e os impactos
negativos no mercado de trabalho.

O terceiro periodo, marcado pelo inicio do primeiro mandato presidencial
de Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, teria tomado forma a partir de 2005, “quan-
do varias iniciativas do governo vao constituindo um ‘experimento neodesenvol-

)

vimentista’”, que teria sido viabilizado “pela retomada do crescimento econémico
mundial alavancado pela expansao da industrializacao da China” e pela “combi-
nacao de politicas sociais com o crescimento da renda e do emprego”, dinamizan-
do a economia, expandindo o setor publico.

Expondo os termos conceituais do que o autor denomina “inflexao da
ordem urbana” e questionando se tais tendéncias de inflexao teriam surgido no
periodo 1980-2010, apresenta-se o seguinte quadro quanto a RMRJ:

Esta hipdtese coloca-se de maneira ainda mais pertinente no Rio de Janeiro
em razdo da sua trajetéria na industrializagdo anterior, marcada pela perda
precoce do seu dinamismo para Sdo Paulo. Hoje com cerca de 12 milhdes
de habitantes®, a metropole fluminense acumula os efeitos de um inten-
so processo de uma urbanizagdo dissociada da constituicdo de uma base
industrial correspondente, ou seja, uma base com capacidade de gerar um
mercado de trabalho capaz de sustentar o grau de metropolizagdo alcan-
¢ado. Por outro lado, a “década perdida” dos anos 1980 produziu efeitos
desproporcionais no Rio de Janeiro, manifestados na forma de uma crise
social - desemprego, informalizacdo, pobreza, violéncia, etc. - e urbano-me-
tropolitana - crise habitacional, mobilidade urbana, crescimento das fave-
las, entre outros. Curiosamente, no entanto, nesse periodo de crises surgiu
um intenso movimento de especulagao imobilidria com a incorporagdo da
grande area da Barra da Tijuca como nova frente de expansdo urbana, fato
que terad duradouros impactos na dindmica de metropolizacéo. [...] Tal fato
desencadeou uma forga de arrastro na dinamica de organizagao social do
territério metropolitano expresso no fato de a Barra da Tijuca passar a con-
centrar em 1989 mais da metade dos langamentos imobilidrios na cidade
- medidos em metros quadrados -, quando em 1980 eram apenas de 7,9%
(Ribeiro, 2015, p. 22-23).

16 0 Censo Demografico do IBGE de 2022 pontificou que o estado do Rio de Janeiro contava
com 16.054.524 habitantes, 0,4% a mais do que em 2010. Por sua vez, a capital contava,
em 2022, com 6.211.423 habitantes, 1,7% a menos do que doze anos antes. Além disso,
chama atengao que outros municipios muito populosos da RMRJ, como Sdo Gongalo, Du-
que de Caxias e Nova Iguacu, segundo o IBGE, tiveram igualmente uma redugdo demo-
grafica no periodo, chegado a 10% no caso gongalense. Mais detalhes sobre a divulgacdo
primaria desses dados podem ser conferidos em: G1. Rio e mais 8 cidades da Regiao
Metropolitana ‘encolheram’ em populagao, aponta Censo, 28/06/2023. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/06/28/rio-e-mais-8-cidades-da-re-
giao-metropolitana-encolheram-em-populacao-aponta-censo.ghtml. Acesso em: 18 set.
2023.
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A acumulacgao urbana via profusdo de empreendimentos imobiliarios e a
“conquista” de novas fronteiras de investimentos, bem como a sua contraparte no
acirramento da crise de reproducao aprofundada a partir da década de 1980 no
Rio de Janeiro trazem um instigante questionamento quanto aos termos dessa
crise. Carlos Lessa almeja recompor, no ensaio “O Rio de Todos os Brasis” (2000), a
trajetoria da cidade do Rio de Janeiro no século XX em trés momentos distintos: a
“Paris dos Trépicos”, no inicio do século, o “Paraiso Tropical”, em meados do sécu-
lo, e, finalmente, a “Miami da América do Sul”, ao final do século.

Segundo o autor, ainda,

O olhar orgulhoso e confiante foi sucedido pelo olhar satisfeito e compla-
cente e deu lugar ao olhar acanhado e fugidio. O Rio trafega para a p6s-mo-
dernidade, sujeito aos efeitos e influéncias da globalizagéo, e a perplexidade
inunda o seu olhar. Da construgdo do mito Rio chega-se a sua destruigdo.
0 Rio nio voltara a centralidade anterior na imagem-Brasil. E irreversivel o
processo de erosdo. E sonho impossivel pensar que o Rio volte a ocupar no
imaginario brasileiro seu passado papel. Ndo tem sentido chorar sobre o lei-
te derramado. Um mito, uma vez desconstruido, nao é restauravel. O culto
que consagrou a cidade maravilha tropical, com praias, lagoas e florestas
por todos os lados foi dissolvido (Lessa, 2000, p. 413).

Marildo Menegat, alertando que “a critica do valor bate a sua porta”, ndo
poupa esforcos em demonstrar um fato cruamente cabal: de uma “velha caixa de
ressonancia nacional”, onde “se jogavam os lances decisivos da politica do pais”, o
Rio de Janeiro (cidade e regido metropolitana, ao menos) tornou-se “um implaca-
vel laboratério de gestao da barbarie” (Brito; Oliveira, 2013).

Problematizando a trajetéria local na segunda metade do século XX, o
autor pontifica que “a mudanca de funcdo de uma cidade, que deixou de ser a
capital da Republica em meio ao esgotamento de um processo de desenvolvimen-
to autoritario e subordinado” teve como efeito o Rio “antecipar um caminho que
em breve o pais inteiro conheceria macabramente”, a saber: fechamento de fabri-
cas, “esvaziamento da economia local com a perda de consumidores em razao da
transferéncia da administracdo federal para Brasilia, diminuicdo da massa de di-
nheiro em circulagdo, entre outros”. O resultado é que, de repente, “uma multidao
viu-se na estranha situagao de ser um sujeito monetario sem condi¢des objetivas
de sustentar sua existéncia”. E mais: a transferéncia da capital para Brasilia, de
modo a povoar e “desenvolver” o interior do pais e a chance de o Rio se reposicio-
nar economicamente, transformou-se em desejo inconcluso diante da rebordosa
da histéria.

Assim, “o Rio foi o primeiro sintoma de que o desenvolvimento ufanista
do Brasil nos anos 1950-1960 nao poderia ir além do fracasso de sua proépria au-
toimagem: um pais do futuro em ruinas”, ou ainda, “um ultraje a ordem do tempo,
em que o fim e o inicio perseguem em circulo como um cachorro louco girando
em torno do proprio rabo”. Nessa trajetoria, uma violéncia que serve para “conter
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o processo de dissolugdo de uma modernidade em fim de linha” significa que “a
violéncia da prépria sociedade é uma nitida manifestacédo de seu processo de dis-
solucao” (Brito; Oliveira, 2013, p. 13-14).

Sobre o contedido eminentemente critico da modernizacao, colocam-se
em relevo as seguintes asser¢des, conforme Alfredo (2013):

Posto que a forma social ndo se resolve no conceito - pois nao efetiva a pas-
sagem de forma para conteldo e é uma continua reafirmagao de sua forma,
simultaneidade posta - ha, entretanto, uma crise imanente do conceito. A
identidade simultanea e contraditéria deste se expressa no fato de que a
acumulagdo do capital é, ao mesmo tempo, sua crise de acumulagdo cuja
expansdo mundial é resultado desta identidade. Nesta figuracdo logica,
como segundo elemento, ha que se efetivar o conceito de modo antecipado
para nao revelar suas contradicdes de modo que o mesmo se antepde as
suas categorias imanentes. O fetiche, entretanto, adquire uma condicdo de
essencialidade na reproducdo critica da sociedade capitalista na medida em
que a contradicdo, sem ele, ndo se efetivaria como sociabilidade. Ndo ob-
servar esta determinagao fetichista do real permitiu a formacéo de um pen-
samento cientifico que viu no capital a solugdo das contradi¢des que eram,
elas mesmas, a sua identidade. Esta auséncia de compreender o fetichismo
como algo préprio de qualquer moderno tornou o fundamento de uma ana-
lise cientifica da modernizagao periférica que se fezcomo economia politica,
porque ndo viu a unidade pela simultaneidade, de modo que a critica ao ca-
pitalismo periférico deveria ser a critica pelo capital, pela periferia (Alfredo,
2013, p. 15).

Uma critica da economia politica do desenvolvimento e do espaco parece
um bom ponto de partida, pondo em diadlogo perspectivas tedricas que apontam
ao negativo da modernizagdo. E, esgarcando os limites epistemolégicos desse dia-
logo, aponta-se para outra hipdtese que certamente inspira a lidar criticamente
com o que se denomina “curto-circuito metropolitano”.

Entre o espacgo puro e frio, grau zero, hiperfuncional, plasmado em proje-
to e em estratégia, que so refletem os negdcios capitalistas, e a realidade
e ocupacdo do espaco, podem existir relevos e sitios psicogeograficos. [...]
O relevo psicogeografico inclui o exercicio psicogeografico ou o jogo psico-
geografico, que acorda o sujeito para os limites de sua relagdo com o corpo
€ com o0 espaco e, a0 mesmo tempo, é a busca de uma relagéo real possivel
com o espaco, sem ser alienante. [...] Decifrar os relevos psicogeograficos
exige submeter o espaco abstrato aos seus limites: encontrar heterotopias e
utopias, no plano do vivido, isto é, ao nivel da pratica socioespacial cotidia-
na (Damiani; Baitz, 2017, p. 34).

Os termos dos territorios desse negativo em movimento sdo expostos, por
exemplo, a partir dos acontecimentos a seguir. Nos dltimos anos, e de modo mais
incisivo apo6s o assassinato da vereadora carioca Marielle Franco e do motorista
Anderson Gomes, em marco de 2018, ganha espaco na midia corporativa o trata-
mento a respeito dos “territérios” e “estratégias” de expansao dos grupos de mili-
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tares e ex-militares, policiais e ex-policiais e de civis que se organizam em tramas
complexificadas de extorsdo e exploracgdo ilegal de atividades econdmicas. Esses
grupos sao conhecidos como milicias e representam, em nosso entendimento, um
salto adiante quanto ao que muitos autores denominam “gestdo da barbarie” e
“contencao territorial”, por sua capacidade de esgarcar os limites entre o “legal” e
o “ilegal” e da “democracia” e a “ndo-democracia”.

Uma reportagem de marco de 2019, por exemplo, da conta da incrivel ex-
pansdo territorial desses grupos no municipio e estado do Rio de Janeiro: se, em
1999, havia “apenas um grupo paramilitar no estado, em Rio das Pedras”, no bairro
carioca de Jacarepagua, em 2019, tais grupos ocupavam 14 municipios do estado
e estdo presentes em 26 bairros do municipio do Rio, quase todos na Zona Oeste
do municipio, sobretudo as regidées de Campo Grande, Bangu, Santa Cruz, Jacare-
pagua e Barra da Tijuca. Nesse municipio, segundo a reportagem, nada menos do
que um terco de sua populacao estd “sob o jugo de milicianos, direta ou indireta-
mente”.

As atividades economicas desses grupos congregam as “tradicionais”, que
seriam “a exploracao de transporte clandestino, a venda pirata de sinais de TV a
cabo e a cobranca de taxas de seguranca” e as mais novas, que seriam a “extracao
de areia para obras e em agiotagem, grilagem e contrabando de cigarros”, bem
como “pesca em area protegida”, estabelecendo inclusive associa¢des pontuais
com “traficantes da fac¢do Terceiro Comando Puro (TCP)” (O Globo, 31/03/2019).

Areportagem, ainda, elenca duas areas “estratégicas” para a consolidacao
das atividades: a Cidade de Deus, que fecharia uma espécie de “cinturdo da Zona
Oeste” e, partindo dali, a tomada de Madureira, ja na Zona Norte. Outro cinturdo
seria fechado, igualmente, com a incorporacdo da Baixada Fluminense e da Costa
Verde, até o municipio de Angra dos Reis, a 160 km do centro do Rio. Nas demais ci-
dades da Regido Metropolitana e em outras regides do estado, encontra-se a presen-
¢a desses grupos em Niter6i, Sdo Gongalo, Itaborai, Marica e na Regido dos Lagos.

Em texto redigido ha cinco anos, em que fizemos a exposicdo de “flashes”
da trama critica que envolveu o assassinato da vereadora e do motorista, incorpo-
rando os conteldos dessa gestdo terceirizada da crise e da barbarie, levantamos a
hipotese de que “o encontro entre a alienagdo espacial e o fetiche, na contempo-
raneidade, traduz a forma e o conteddo da mobilizagdo critica dessa sociedade”,
cujos termos, nesse entendimento, estava entre “biopoder e biopolitica, necropo-
litica, territdrios de controle e contencao, humanidade ‘pds-organica’, capitalismo
cognitivo, produtivismo includente, internet das coisas, economia criativa [e do
compartilhamento], cidades inteligentes, precarizacao e precariado etc.” (Silva,
M., 2018, p. 50).

Ao final desse texto, abria-se a perspectiva de uma agenda de pesquisas
a respeito do planejamento urbano e regional como disputa simbdlica, presente na
criacdo da Camara Metropolitana do Rio de Janeiro, em 2014 (atual “Instituto Rio
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Metrépole”, criado em 2019), e na elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, entre 2015 e
2018.

Esse quadro geral demonstra a pertinéncia de uma analise mais detida a
respeito dessas tramas, abrindo um flanco importante de estudos quanto ao ne-
gativo da modernizagao e quanto aos proprios estudos sobre metropolizagédo ou,
ainda, sobre a “metropolizacao do espaco”, que tanto tem tomado espaco nos de-
bates sobre o urbano no Brasil.

Para encerrar, abre-se espaco para novas perspectivas analiticas que es-
tdo em curso e que ilustram nossas preocupagoes quanto a trama socioespacial
do OMRJ, no ambito da “modernizacgéo retardataria”. As formas da propriedade
(via afirmagao e mobilizagao politico-econdmica de terras publicas, grilagens, lo-
teamentos clandestinos, novos projetos de desenvolvimento etc.), segundo nossa
acepcao, condicionam francamente a sua situacao geografica, mobilizada como
maquinaria e formas desdobradas de valorizacdo do valor via espoliagao, expro-
priacdo e superexploracdo da forca de trabalho.

0 trabalho, vislumbrado em sua forma social abstrata, mobiliza um per-
pétuo consumo de territérios, tomados aqui como formas abstrato-concretas,
dada a partir de seus atributos de suporte “geobiofisico” em consonancia com os
processos sociais produtores de um cotidiano e de uma urbanizacgdo critica. No
caso especifico do OMRJ, o jogo jogado é o da forma do Estado, do dinheiro e da
mercadoria, na abstragao que lhe é inerente “em qualquer lugar”, com o acréscimo
de que a presenca-auséncia dessas formas no cotidiano dessa regido, sobretudo
para os mais pobres, insere-os no curto-circuito metropolitano, revelando um ne-
gativo inerente a modernizacgdo retardataria e sua miragem de “desenvolvimento”.

Resta aos movimentos e lutas sociais buscarem a ressignificacdo e o pos-
sivel-impossivel das disputas simbélicas acerca do “desenvolvimento” via plane-
jamentos urbano e regional mais “horizontalizados” e “inclusivos”. Mas essa é uma
conversa para outra situagao.
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10 Arborizacao urbana sob uma perspectiva
biogeografica

Karine Bueno Vargas
Felipe de Freitas Silva

0O Verde Urbano

Para Rodrigues et al. (2002), a arborizagdo urbana se configura como toda
cobertura vegetal de porte arbdreo existente nas cidades. Essa vegetacao abarca
areas verdes particulares e de uso publico, assim como a vegetacéo viaria, com-
preendendo toda composicao da cobertura arbérea cultivada e os jardins e quin-
tais publicos e privados. O termo “urban forestry” ainda é empregado pela Socie-
dade Internacional de Arborizagao, representando todo o conjunto de vegetacéo
arborea presente nas cidades, independentemente de sua localizagdo (Costa,
1997 apud Muneroli; Mascard, 2010, p.162).

No escopo do termo arborizagao urbana, destaca-se a arborizagao viaria
como um grupo floral urbano mais impactado pelos efeitos do adensamento urba-
no, em razdo da ma gestdo municipal e das relagdes sociais, que acarreta cenarios
de desigualdade socioespaciais e socioambientais.

Evidencia-se que é de responsabilidade do poder publico municipal,

[...] o planejamento da arborizacdo urbana, desde sua concepcao até a im-
plantacdo e a manutencao, através do trabalho de profissionais técnicos ca-
pacitados para todas as etapas, incluindo o plantio de forma correta, a poda
e o corte definitivo das arvores (CREA - PR, 2023, s.p).

Nos ambientes urbanizados, a cobertura de arvores tem um papel crucial
na producao de servicos ecossistémicos para mitigacao das acées humanas, como
o conforto microclimatico, sequestro de carbono (quando em quantidades sufi-
cientes), melhoria da qualidade do ar, controle da polui¢do sonora, conforto psi-
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colégico, além de auxilio na drenagem e controle dos fluxos hidricos provenientes
das chuvas (Bolund; Hunhammar, 1999; Laera, 2006; Oldfield et al., 2013).

Velasco (2003) aponta a relagao entre o conforto térmico urbano e areas
com maior porcentagem de cobertura vegetal e, ainda, menor necessidade de uso
de aparelhos de refrigeracdo nessas areas. Na cidade de Chicago, uma estimativa
constatou que o incremento de 10% na cobertura vegetal urbana pode reduzir a
energia gasta com resfriamento em até US$ 90,00 ano/habitacdo, e a Associagdo
Americana de Engenheiros Florestais estima oferta de servicos no valor aproxima-
do de USS$ 273,00 individuo/ano (Osako; Takenaka; Silva, 2016, p. 6). A vegetacao
urbana oferece, para além dos servigos diretamente feitos ao homem, abrigo e lo-
cais de nidificacao de fauna (Brun; Link; Brun, 2007), dando sustentacdo de servi-
cos relacionados a polinizacao e dispersao de sementes.

Em sintese, é um direito garantido a todos, conforme o artigo 225 da Cons-
tituicdo Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracdes” (Brasil, 1988, s.p).

0O Verde Urbano

A popularizagao da arborizacdo de vias publicas no Brasil comegou no sé-
culo XIX, a partir de maior entendimento acerca da importancia que esse tipo de
estrutura oferece para a manutencao da qualidade dos espacos livres da cidade.
A primeira sistematizacéo e institucionalizacdo das regras de arboriza¢édo urbana
foi realizada na cidade de Sao Paulo a partir de 1896 (Vignola Junior, 2015). Tendo
em vista que a arborizacdo urbana é uma pratica relativamente nova no Brasil, sua
implantagao, geralmente, ocorre de forma empirica, fora de um contexto técnico-
-cientifico na maior parte das cidades brasileiras (Duarte et al., 2017, p. 293).

A conservagdo ambiental, no entanto, ndo é sinbnimo de uma grande
cobertura vegetal. Existe a possibilidade de a infraestrutura verde da cidade ser
composta por uma parcela significativa de espécies exédticas, as quais podem se
tornar invasoras, ter conflitos com a infraestrutura local (contato com a fiagédo e
destruicdo de calcamento), a propria condicdo dos espécimes que sofrem com
inUmeras injdrias pela superexposicado e a distribuicdo dessa infraestrutura que,
nao raramente, expde a desigualdade socioespacial das cidades, assim como con-
tribui pouco para melhor funcionalidade ecolégica dessas.

Logo, fazem-se necessarias intervengdes técnicas e cientificas a partir do
levantamento das espécies de cada regido, de forma a selecionar aquelas que me-
lhor se adequam a realidade local, de forma a potencializar as capacidades ecolé-
gicas da arborizagao viaria, inclusive como corredores ecolégicos, adaptando ao
bioma original (Devide et al., 2020).
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Na elaboracdo desse tipo de projeto, deve ser calculada rigorosamente
a quantidade de arvores de cada espécie que pode ser plantada em determina-
das areas, para evitar que ocorram competicdes intra e interespecifica ou evitar a
formacdo de grupos espacados e muito isolados, da mesma forma que a infraes-
trutura local nédo deve ser prejudicada nem que haja conflitos com a populacéo
(Rodrigues, 2017).

Trichez (2008) aponta que o ato de planejar a arborizacdo de ruas é uma
matriz de escolhas entre o tipo arbéreo e o local de inser¢édo do individuo, em con-
formidade com os objetivos do planejamento, levando em consideragao as capa-
cidades de cada espécie no espaco urbano, utilizando critérios técnico-cientificos
para se obter um espaco sustentavel.

Essa escolha de espécies adequadas forma a base dos planos de arbori-
zag¢do urbana, que consideram a questdo ecoloégica para além das estéticas a fim
de atingir melhores padrdes de qualidade ambiental. As espécies precisam estar
distribuidas conforme padrdes regulares que atentem para a origem biogeografi-
ca dos exemplares, pois, segundo Teixeira (1999), é recomendavel que uma Unica
espécie nao ultrapasse 15% de ocorréncia em determinado territério, por razdes
estéticas e fitossanitarias.

Ademais, como ja mencionado, é preciso considerar as espécies exdticas,
ja que possuem um potencial de se tornarem invasoras. Essa é a segunda maior
causa de extin¢do de espécies do planeta, afetando diretamente a biodiversidade,
além da prépria humanidade.

De acordo com o Ibama as espécies exdticas podem ser definidas:

[...] como “espécie, subespécie ou taxon de hierarquia inferior ocorrendo
fora de sua area de distribuicao natural passada ou presente; inclui qualquer
parte, como gametas, sementes, ovos ou propagulos que possam sobreviver
e subsequentemente reproduzir-se”, [...] Espécie exdtica invasora, por sua
vez, é definida como “espécie exoética cuja introducao e/ou dispersao amea-
¢am a diversidade biolégica” (ICMBio, 2019, p. 3).

Areas verdes podem estar impregnadas por espécies exéticas e invasoras,
muito pelo critério estético na escolha das espécies plantadas, seja pela prépria
populacdo ou das autoridades responsaveis; essas espécies, com o tempo, causam
desequilibrios ecologicos que podem levar a extingdo de espécies nativas (Dori-
gon; Pagliari, 2013; Ziller; Zenni; Dechoum, 2007).

Como apontado anteriormente, os beneficios e prejuizos trazidos pela
arborizagao urbana sdo dependentes de seu planejamento, ja que a utilizagdo de
espécies inadequadas, mesmo que nativas, pode trazer risco a seguranga da po-
pulacdo. Assim é de vital importancia elencar os principais prejuizos e desafios
trazidos pela falta de um planejamento adequado.

Um dos principais empecilhos para mobilidade e acessibilidade nos cen-
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tros urbanos é a destruicao de calgadas, e essa é uma das principais causas de
atrito entre a comunidade e a arborizagao viaria. O trabalho realizado por Martelli
e Barbosa Junior (2011), em Itapira-SP, constatou que uma das principais causas
de supressao da arborizacdo urbana era devido a destruicdo das cal¢cadas, com
20,9% das 111 supressdes avaliadas. A quebra das cal¢adas esta ligada ao porte
da arvore, ou seja, a espécie, em que muitas vezes ndo sdo oferecidas condicdes
adequadas ao desenvolvimento das raizes. H4, ainda, o custo anual para
manutenc¢do preventiva para evitar danos a rede elétrica que, segundo Velasco
(2003), é até duas vezes maior em areas com densa arborizacéo.

Segundo Marchiori (2004 apud Pagliari; Dorigon, 2013), o afloramento de
raizes é resultado de desequilibrios na planta, provocados pela pressdo ambiental
ao redor, como solos impermeabilizados que impedem a infiltracdo de agua e nu-
trientes no solo. A auséncia de areas livres também gera afloramentos das raizes
que, ao estrangular o caule, dificulta a circulagdo da seiva, favorecendo o aflora-
mento, colocando em risco ndo apenas a planta, mas o patrimonio ao redor e os
que a transitam (Santos; Teixeira, 2001). A falta de planejamento adequado de téc-
nicos, ao inserirem espécies da flora de forma aleatodria, pela escolha de espécies
que ndo se enquadram na realidade local devido ao seu porte, tamanho de copa
ou a toxicidade da planta, gera inUmeros impactos.

Uma das partes mais importantes da vegetacdo arbérea a ser levada em
consideragao é a copa. Sua robustez é um importante critério avaliativo, uma vez
que é o reflexo do desenvolvimento vegetal. A copa é o local onde ocorre grande
parte da atividade fenolégica, eventos biolégicos periddicos, como a formagao de
ninhos e polinizacdo. Seja por podas mal feitas ou eventos climaticos, o excesso
de injdrias nas copas é reflexo de uma ma gestdo do espaco publico, sendo um
indicativo da qualidade urbana (Teixeira; Nunes, 2019; Teixeira; Marques, 2022).

Entretanto, arvores com copas muito fartas e galhos muito altos podem
entrar em contato com a fiacdo, que leva a interrupgdo do servico de energia elé-
trica, queima de aparelhos e acidentes. Ja ha critérios quanto a distancia minima
dainstalagdo elétrica para a copa das arvores que variam de 1 m a 2 m. Essas reco-
mendacdes tém origem em empresas de servicos elétricos e telefénicos que visam
privilegiar seu ponto de vista, prejudicando as fung¢des dos vegetais (Dorigon; Pal-
gliari, 2013, p.145). A solucdo mais recorrida quando ocorre esse tipo de tribulacéo
¢é a poda. Essa pratica, quando ndo realizada de forma adequada, compromete a
sanidade da arvore, acarretando, por vezes, a morte do individuo.

Comumente, os municipios utilizam podas de conducéo para fazer a ma-
nutencao anual de alguns espécimes, porém, em muitos casos, optam pela poda
drastica, que remove mais de 1/3 da copa (Dorigon; Pagliari, 2013). Segundo Mar-
tins, Andrade e De Angelis (2010), é possivel estabelecer uma relacdo entre indivi-
duos que sofreram podas mais severas, com os aspectos fitossanitarios negativos
com galhos e ramos que sofreram podas severas, normalmente realizadas nas ci-
dades, que se tornam alvos prioritarios de insetos, como cupins e brocas.
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Rolon e Siqueira (2018) apontam para a atividade de insetos fit6fagos
(comedores de plantas) que interferem diretamente na longevidade e integridade
da planta, podendo ocasionar desconfortos a populagdo, com a geragao de incre-
mentos e danos estéticos as arvores. Para os autores, é preciso diferenciar casos
isolados de infestacdes de fato, uma vez que sao problemas comuns encontrados
em arvores urbanas, a serem combatidos com a substituicdo dos individuos afe-
tados ou apenas com a aplicacdo de inseticidas naturais para controle de pragas.

Nobre, Trivisan e Carvalho (2022) realizaram um trabalho na Praca Getu-
lio Vargas, em Nova Friburgo-RJ, em que, dos 152 individuos avaliados, 86,18%
apresentavam ocorréncia de insetos fitéfagos, os quais tiveram sua presenca fa-
vorecida pelas cavidades no tronco e ramificagdes quebradas, interpretadas pelos
autores como falhas no manejo da arborizacdo da pracga. Os autores ainda adver-
tem que a falta de evidéncia de deteccdo de agentes fitossanitarios em certos indi-
viduos ndo isenta a arvore da presenca desses organismos ou de invasdes futuras.

A identificacdo dos agentes biolégicos em laboratério é mais indicada
para se ter melhor panorama do tipo de agente que esta presente na planta. Para
Silva et al. (2017), é necessario ter amostragens perioddicas para a identificacéo
mais exata dos insetos ou pragas, assim como a extensao e gravidade de seus da-
nos as arvores, para que se possa nortear a tomada de decisdo quanto ao método
defensivo que serd empregado.

Os parasitas animais ndo sdo a Unica preocupacdo para as arvores urba-
nas. Elas estdo suscetiveis a infestacdo de hemiparasita, ou seja, plantas que rea-
lizam fotossintese, mas retiram os nutrientes da seiva bruta de outro organismo. A
nao remogao dessas espécies parasitarias pode debilitar a satde da arvore, além
de favorecer sua dispersdo, comprometendo a arborizagao.

0 alto grau de infestacdo de hemiparasitas, como ervas-de-passarinho,
como sdo conhecidos no Brasil, deixa as arvores mais propensas ao ataque de in-
setos e mais suscetiveis a outros estresses ambientais (Leal; Bujokas; Biondi, 2006,
p. 324). Segundo o trabalho desenvolvido por Boschetti et al. (2020), em que foi
avaliada na cidade de Blumenau-SC, a distribuicao de individuos da familia Lo-
ranthaceae; foi identificado que a maior densidade de individuos dessa se encon-
tra no Centro da cidade, justamente onde ha uma arborizacdo mais consolidada
e submetida a algum grau de estresse ambiental. Ainda, segundo Boschetti et al.
(2020), a baixa variabilidade de espécies favoreceu o assentamento de parasitas,
em que 39,6% das infestacdes foram relacionadas a apenas 4 espécies. Segundo
Almeida e Rondon Neto (2010), o plantio desordenado gera uma composicéo flo-
ristica de pouca varia¢do o que, em longo prazo, eleva os custos com a manuten-
¢do da arborizagao, ja que aumenta o indice de infestacdo por hemiparasitas.

A arborizacao urbana como um elo entre a cidade e natureza pode tra-
zer tanto beneficios quanto prejuizos, tanto para a planta quanto para populagdo
proxima, e a gestao desses empecilhos gera a necessidade de recursos para sua
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solucédo, isso quando ainda se tem uma infraestrutura verde. Da mesma forma que
uma boa infraestrutura precisa ter suas vertentes técnicas e espaciais supervisio-
nadas, projetadas para atender a determinado interesse, ndo é muito diferente
com uma que proporciona melhores condi¢des ambientais as cidades. Para aten-
der a esses fins, uma infraestrutura verde precisa garantir a reproducdo dos ciclos
de reproducdo bioldgica no interior da cidade. E, para além dos estudos sobre as
novas relacdes no ambiente construido, é preciso atentar-se as diferentes confi-
guragdes do uso e ocupagao do solo e suas causas e consequéncias para, assim,
fornecer material para um planejamento ecolégico da paisagem.

Biogeografia de ambientes urbanos

A Biogeografia como ciéncia se desenvolveu a partir dos questionamen-
tos do homem sobre a distribuicao dos seres vivos no mundo, institucionalizando-
-se como tal por volta dos XVIII e XIX. O surgimento da Ecologia e de autores, como
Lamarck, Wallace e Darwin que demonstraram a influéncia do ambiente sobre os
seres vivos, serviu como impulso a ciéncia biogeografica (Troppmair; Camargo,
2002).

Brown e Lomolino (1998) definem a Biogeografia como a ciéncia que se
atenta em documentar, compreender os padroes espaciais de biodiversidade.
Essa distribuicdo também engloba o aspecto temporal a partir do estudo da varia-
¢do desses padrdes ao longo da histdria da Terra, com relagdo a quantidade e aos
tipos de seres vivos que a habitam e a habitaram (Carvalho; Almeida, 2010).

A cada dia, novas espécies habitam as novas estruturas da paisagem cria-
das pelo homem: as cidades. E, se nesses ambientes construidos se podem es-
tabelecer novos padrdes de biodiversidade, a l6gica mercantil do espago urbano
levou as ciéncias naturais, como a Biogeografia e a Ecologia, a ndo englobarem es-
ses ambientes em seus arcaboucos de estudos, separando a obra humana da pré-
pria natureza (Albuquerque et al., 2004). Essa separacdo é descrita em Troppmair
(1987), para quem os centros urbanos nao sdo ecossistemas, “uma vez que apesar
de se configurarem como um sistema aberto com entrada e saida de energia, este
processo nao apresenta autorregulacéo, tdo pouco equilibrio”.

Ha que se levar em consideragao, no entanto, que o préprio conceito de
ecossistema ndo é Unico e sua constru¢cdo muda de acordo com a formulagao do
pesquisador. Como apontado por Bezon e Diniz (2020), o termo “ecossistema” fun-
ciona como cerne dos estudos da Ecologia e vem passando por debates concei-
tuais e mudancas de paradigmas desde o século XIX, sendo definido pelas relagdes
entre as espécies e fluxo energético, sempre de acordo com as necessidades.

A necessidade de interpretar os centros urbanos como um corpo integra-
do as leis naturais e como parte da realidade material veio com o advento das cri-
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ses ambientais e da precarizacao da qualidade de vida no interior das cidades que
as descaracteriza como palco essencial para reproducdo da vida humana (Bolund,
Hunhammar, 1999; Alberti et al., 2003).

A criacao de ambientes urbanos passa pela superacao do modelo dicotd-
mico atual, o que exige uma abordagem sistémica das paisagens, atenta para as
complexidades dos ecossistemas urbanos que vdo desde sua dindmica interna a
sua relacéo de interdependéncia com os ambientes naturais e, assim, entendé-los
como habitat para as mais diversas espécies, para além do Homo sapiens.

Para Figueir6 (2015), a Biogeografia:

[...] mais do que nunca, aproxima-se do debate politico e econémico que
ocorre na sociedade, incorporando as suas raizes naturalistas e olhar inte-
grador do gedgrafo naquilo que se refere as formas de interagdo e apropria-
¢do da natureza pela sociedade (Figueird, 2015, p. 20).

Para Adler e Tanner (2015), o ser humano é um dos varios organismos, tal
qual formigas e castores, que provocam transformacgdes profundas na paisagem
para sua reproducéo da vida, os chamados engenheiros do ecossistema, com a di-
ferenca que o homem importa energia de outras regides e de forma a racionalizar
sua ocupagao. Assim, o ser humano deve ser considerado como importante agente
ecologico com suas poderosas capacidades de organizacéo social e espacial e de
aprendizagem individual e em grupo reconhecidas (Pickett et al., 1997, p.195).

Essa mesma capacidade de “moldar” a paisagem é, segundo Faeth et al.
(2011), o que torna o ser humano o responsavel pelo controle do verde nas cida-
des, tendo poder de influenciar em quantidade e em qualidade os espacos “natu-
rais” em seu interior, e a comunidade bioldgica urbana é determinada em grande
parte por esses padrdes. E possivel estabelecer relacdes positivas entre a riqueza
de espécies de alguns grupos de organismos (aves e plantas) e a densidade popu-
lacional humana (Thompson et al., 2004 apud Adler; Tanner, 2015).

Como a construgao do espacgo urbano ocorre com graus de diferenciacéo,
sobretudo na distin¢do de areas permedveis e ndo permedveis, havera influéncia
nos ciclos naturais como do nitrogénio e oxigénio (Vargas et al., 2022). Nesse sen-
tido, como mencionado anteriormente, uma abordagem biogeogréfica das areas
urbanas se debruca sobre a influéncia dos padrées espaciais de uso do solo no con-
trole dos fluxos de matéria e energia dentro desses sistemas (Figueird, 2015, p. 258).

E dessa diferenciagdo no uso da terra urbana, forma-se uma variedade de
verdadeiros habitats, que se transformam de acordo com o grau de modificagdo
e com o balango energético. Adler e Tanner (2015) classificaram esses habitats em
4 categorias: habitats construidos; habitats de residuos; habitats verdes; habitats
aqudticos. Segundo os autores, o grau de modificacdo também influencia a ca-
pacidade que esses habitats tém de suportar vida macrobiética ou sustentar um
processo de sucessdo ecoldgica significativo.
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E evidente que ndo se espera que um ecossistema urbano seja capaz
de sustentar espécies e populagdes que demandem grandes extensdes de area
natural ou demandas de alimentos, ou tenham competicao direta com a espécie
humana. A biogeografia de ilhas proposta na década de 1960 pelos ecélogos
Robert MacArthur e Edward O. Wilson ja demonstrou que habitats muito isolados
e de pequenas proporc¢des sustentam um numero limitado de individuos de até
certas proporgoes.

Contudo, ha evidéncias de que, mesmo nas condicdes atuais, os ambien-
tes urbanos sao capazes de sustentar certo nimero de espécies de animais, da
mesma forma que algumas espécies florais, mesmo nativas, conseguem se fixar
nesses ambientes, de modo que é possivel falar em uma biodiversidade urbana.
Gaston e Evans (2004) identificaram que, para alguns grupos de organismos, prin-
cipalmente aves, ha uma correlacéo positiva entre a densidade populacional hu-
mana e a riqueza de espécies, embora a riqueza de certos grupos venha acompa-
nhada da extingao de outros.

De acordo com Silva, Santos e Tonetti (2020), pode-se encontrar uma
grande diversidade de espécies florais por metro quadrado nas cidades, até mais
que em areas rurais que, com a proximidade certa entre parques e pracas, pode
transformar a cidade em um grande vetor de polinizagdo, com melhor custo/bene-
ficio para os polinizadores devido a curta distancia, mas isso s6 pode ser atingido
frente a uma harmonizacdo entre a estrutura verde e cinza da cidade. Os estudos
de Theodorou et al. (2020), ao compararem a poliniza¢do de flores de areas urbani-
zadas com areas rurais, constataram que as flores urbanas tiveram maior sucesso
em polinizagao.

Devido a cobertura do solo por asfalto e a intensa presenca de atividades
humanas, as plantas sdo um grupo que acaba por se restringir a espagos planeja-
dos, como parques e pracas, ruas ou até mesmo crescendo em frestas nas calga-
das e muros (plantas ruderais). Assim, verifica-se que a biodiversidade passa em
parte pela acao do poder publico, contudo, had ainda um espaco para espécies ve-
getais prosperarem nas cidades a partir da sociedade: os quintais, nos quais sua
composicao esta estritamente ligada ao manejo de seus mantenedores.

Conforme atestado por Serafim (2018), os quintais podem oferecer gran-
des contribui¢des socioambientais, servindo muitas vezes como forma de trans-
missdo de conhecimento acerca das multifuncionalidades das plantas para o coti-
diano, além da ornamentagao, como alimentagao e uso medicinal. Outros estudos
realizados na cidade de Boa Vista, Roraima, apontam que os quintais nas cidades
sdo unidades de praticas culturais/urbanas que envolvem a conservacao de espé-
cies de plantas representativas da agrobiodiversidade amazdnica, mas fortemen-
te associados a usos preferenciais tradicionais que transitam intra e inter-regides
brasileiras (Barbosa; Batista, 2014, p. 130).
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Adler e Tanner (2015) apontam que, tal qual a biodiversidade natural, a
biodiversidade nos ambientes construidos segue uma série de principios e pa-
drdes, entre eles os habitats urbanos. Ainda, segundo os autores, os organismos
encontrados nesses ambientes ndo os utilizam da mesma forma, podendo esta-
rem realmente adaptados, explorando ou evitando esse ambiente. Esses habitats
surtem efeitos na biodiversidade urbana, provenientes da diversidade desses ha-
bitats, tamanho, isolamento e suas bordas e atentando-se a escala na analise da
paisagem: quanto menor a granularidade (diversidade de habitats) de um espago,
maior serd sua biodiversidade.

Contudo, como os habitats urbanos sao marcados por transi¢oes bruscas
entre si, ha um filtro para certos organismos, sobretudo os mais especializados, e
se tornam uma verdadeira ilha urbana, impedindo muitas vezes o fluxo génico e o
estabelecimento de relagdes com outras populagoes.

Os anfibios podem ser considerados indicadores ambientais, pois preci-
sam de ambientes Umidos para viver e de charcos para se deslocar entre eles. De
acordo Hammer e McDonnell (2008), ruas e cal¢adas ingremes podem tornar a mo-
vimentacao desse grupo inviadvel e, ainda, segundo Lehtinen et al. (1999), quanto
maior o isolamento de areas Umidas e maior adensamento de estradas menor, a
riqueza de espécies de anfibios encontrados em todas as escalas espaciais.

Nesse sentido, percebe-se a importancia de uma unido harmoniosa entre
os habitats construidos e os habitats verdes na manutencao de um ambiente cons-
truido sustentavel em termos ecologicos e sociais. A garantia da implementagao
e manutencgao desse tipo de estrutura passa pelo aspecto institucional das areas
verdes.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no Art. 8°, § 1°, da Re-
solucdo n° 369/2006, considera que area verde deva ser “o espa¢o de dominio pu-
blico que desempenhe funcdo ecologica, paisagistica e recreativa, propiciando a
melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de
vegetacao e espacos livres de impermeabilizacao”.

O Codigo Florestal, em seu Art. 30, define area verde urbana como:

[...] espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacéo, preferen-
cialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis
de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para cons-
trucao de moradias, destinados aos propoésitos de recreagao, lazer, melhoria
da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos, manuten-
¢do ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestagdes culturais
(Brasil, 2012, s.p).

A manutencao da dinamica ecolégica no interior do ambiente urbano por
esses espacos também precisa levar em consideragdo a insercdo da cidade na paisa-
gem em sua totalidade, a partir de certas reflexdes como: que tipo de bioma ela in-
tegra? Quais sdo as particularidades do relevo? Qual a realidade socioespacial local?
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Segundo Furlan (2005 apud Rodrigues; Luz, 2019), é necessario fazer le-
vantamentos referentes a composicao floristica, a fitofisionomia e a distribuicdo
espacial da vegetacdo. Nucci e Cavalheiro (1999 apud Rodrigues; Luz, 2019) pro-
pdem um método de quantificacdo acompanhada de configuracao da vegetacao
urbana, uma vez que “juntas, podem ser utilizadas como instrumentos e parame-
tros de avaliagdo da qualidade ambiental em areas urbanas”.

A questdo da qualidade ambiental se trata de um conceito de dificil pa-
dronizagao unificada para sua espacializacdo, mas, de forma geral, pode-se aferir
que a qualidade ambiental esta diretamente relacionada com a qualidade de vida
humana (Gomes; Soares, 2004). Um parametro de qualidade ambiental foi formu-
lado por Nucci (1998) que parte da utilizacdo de atributos do ambiente urbano,
como uso do solo, poluicao, espacos livres, verticalidade das edificacdes, enchen-
tes, densidade populacional e cobertura vegetal.

Assim, a construcdo das cidades sustentaveis passa pelo planejamento
ecologico em que as areas verdes sdo pontos-chave que, para Nucci (2001), preci-
sam assumir trés funcdes essenciais: estética, ecoldgica e lazer, que proporcionam
amenizacao da temperatura e manutencao da umidade do ar, controle de enchen-
tes e do escoamento superficial. Evidencia-se, novamente, que a inexisténcia ou a
nao efetivagdo das areas verdes nos ambientes urbanos interferem na qualidade
desse, afetando diretamente a qualidade de vida da populacgéo, sendo sua existén-
cia atrelada ao poder publico (Lima; Amorim, 2006).

Isso porque, como aponta Monteiro (2018, p. 171), o verde urbano tam-
bém se torna um importante estoque de servicos ecossistémicos no interior da
prépria cidade “sendo parte indissociavel do bem-estar humano, uma vez que o
proprio assentamento assim como o desenvolvimento econémico humano sao
dependentes da reproducao dos ciclos naturais de um ecossistema”.

0 termo “servicos ecossistémicos” nao foi manifestado acima de forma
vaga; trata-se de um importante critério a ser considerado para o planejamento
do espago urbano. Anteriormente, foram mencionados os empecilhos que advém
da arborizagao urbana e os custos trazidos por eles que demandam recursos para
sua resolucado, isso quando existe uma infraestrutura verde que, como também
levantado, é de responsabilidade do poder publico.

Se essa infraestrutura é precéria, pode-se levantar a seguinte questéo:
quem usufrui do verde urbano? A pergunta encaminha para um aspecto que é pou-
co considerado nos trabalhos relacionados a essa tematica: o carater segregativo
da arborizagao urbana aos moldes do urbanismo modernista.

Duarte et al. (2017) apontam que ao se analisarem os dados sobre arbori-
zagao urbana no Brasil, constata-se que a arborizagao urbana se tornou mais um
elemento de segregacao socioespacial. Segundo o autor, a relagdo entre a incidén-
cia de extrema pobreza e arborizacao pode ser um reflexo da falta de infraestrutu-
ra urbana disponivel as classes sociais menos favorecidas e, consequentemente,
um reflexo da desigualdade social no Brasil.
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A andlise da arborizacéo por faixa de renda nas cidades brasileiras revelou a
tendéncia de que quanto menor a renda média, menor é o acesso a arbori-
zagdo. Dessa forma, os domicilios com até V4 de salario-minimo possuem um
percentual de 56,8% enquanto os domicilios com renda acima de 2 salarios-
-minimos este percentual sobe para 78,5%, ou seja, um aumento de quase
20% (Duarte et al., 2017, p. 298).

Angeoletto (2012 apud Duarte et al., 2017) ao analisar a arborizacao ur-
bana por um gradiente de renda na cidade de Maringa-PR observou que, entre
aspectos que interferiram na menor quantidade de cobertura vegetal nos bairros
de menor renda, foram apontados os reduzidos padrdes de parcelamento do solo,
os quais ndo favorecem o plantio de arvores, destinando a populacdo de menor
renda a menor contato com o verde no meio urbano e, consequentemente, menor
qualidade ambiental.

Essa realidade atinge muitas cidades do Brasil e do mundo, onde o verde
urbano passa a ser privilégio apenas da elite e ndo mais como um direito de todos,
assim, ao pesquisar biogeografia urbana é preciso refletir sobre luta de classes,
direito a cidade e qualidade de vida, apresentando as contradi¢des existentes no
espaco urbano de forma critica.

Consideragdes Finais

A populagao urbana do Brasil e do mundo esta crescendo, mas para evitar
a repeticdo dos erros do passado e do presente essa expansao precisa seguir um
viés democratico, visando integrar cidade e natureza, de forma a englobar todas
as classes sociais no planejamento e ordenamento do territério, sobretudo, intro-
duzindo de forma efetiva planos de arborizacdo urbana a fim de proporcionar a
melhoria da qualidade de vida urbana e a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas
climaticas. Assim, a Biogeografia de Ambientes Urbanos, além de levantar e inter-
pretar a distribuicdo da biodiversidade e suas dinamicas no espacgo urbano, pode
utilizar métricas ambientais para espacializar e discutir processos sociais, poden-
do contribuir para iniUmeras politicas publicas.
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Introducao

O crescimento urbano é patente em diversas escalas espaciais e tempo-
rais. Do ponto de vista global, no século XIX, apenas 1,7% da populagao vivia no
meio urbano; dois séculos depois, esse niUmero passou para 23% (Santos, 2013). O
relatério do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU, 2022) mostrou que, em 2018, 55% da popula¢gdo mundial
vivia em areas urbanas. A expectativa é de que a populacdo urbana global crescera
em mais 2,2 bilhdes de pessoas até 2050.

Nesse contexto de crescimento urbano acelerado, vale evidenciar as ci-
dades médias que se destacam no cenario brasileiro desde a década de 1990. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constatou que cidades médias
apresentam taxas de aumento populacional maior que as cidades grandes e pe-
quenas. Essas cidades possuem uma dinamica econémica e demografica propria,
colaborando, essencialmente, para o crescimento urbano. Além disso, as cidades
médias se revelam como locais privilegiados pela oferta de servicos qualificados e
pelo bem-estar que oferecem. A cidade de Montes Claros se encaixa nesse contexto.

Montes Claros é uma cidade média, localizada no norte de Minas Gerais.
Diversos estudos evidenciam o papel fundamental dessa cidade, principalmente
quanto a fungdes de centralidade regional, pois concentra diversas atividades eco-
némicas, prestacdes de servicos e infraestrutura atrativa para as demais cidades
(Franga, 2007; Leite, 2011).
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O crescimento demografico e urbano das cidades implica transformagdes
espaciais em diversos seguimentos, sobretudo, econdémico, social e ambiental
(Rehbein; Ross, 2010). Os problemas relacionados ao meio ambiente estdo intima-
mente relacionados a qualidade de vida (Lima, 2014). O planejamento urbano, a
partir de informacdes geograficas, como distribuicdo da vegetagdo e mapeamento
da temperatura urbana, sao essenciais para um ordenamento do uso do solo nas
cidades, buscando, principalmente, melhorar a qualidade de vida da populagao.

Dentre os diversos desafios encontrados para manutenc¢do da qualidade
de vida nas cidades, a arborizacao se torna um critério essencial para o desenvol-
vimento sustentavel. As areas arborizadas sao capazes de minimizar as alteragdes
e de proporcionar o equilibrio solo/clima/vegetacdo; essas areas contribuem para
conservar a umidade do solo, para atenuar a temperatura, para reduzir a velocida-
de dos ventos e manter as propriedades do solo (Resende; Colesanti, 2001).

Eimportantequeopoderpublicoeoprivadotenhamacessoasinformacées
e as tecnologias que possam ajudar a gerir o rdpido crescimento populacional e,
consequentemente, tomar conhecimento das alteragdes naturais do meio urbano.
As Geotecnologias se tornaram uma ferramenta eficiente para a organizacdo do
espaco urbano. Na atualidade, o sensoriamento remoto vem sendo aplicado para
o monitoramento de coberturas vegetais, voltando-se, principalmente, para seu
comportamento espacial e/ou fisiolégico na deteccdo qualitativa e quantitativa e
para seus diferentes tipos de cobertura e uso (Abreu; Coutinho, 2014).

Portanto, o objetivo deste estudo foi analisar, por meio das técnicas de
sensoriamento remoto, a Temperatura de Superficie (TS) e o indice de Vegetacio
(NDVI) da cidade de Montes Claros. Os estudos dessas variaveis ambientais em
areas urbanas permitem identificar e propor alternativas para minimizar proble-
mas ambientais, com isso melhorar a qualidade de vida da populagao.

A cidade média de Montes Claros

O municipio de Montes Claros esta localizado no norte de Minas Gerais
(Figura 1), em uma area de 128.454,108 km? delimitada pelas coordenadas geogra-
ficas: 16° 04’ e 17° 08’ (Latitude) e entre as Longitudes 43° 41’ e 44° 13’. De acordo
com o Censo Demografico do IBGE (2022), a referida cidade registrou uma Popula-
¢ao total de 414.240 habitantes.

| de 414.478 habitantes. O municipio é composto pela cidade de Montes
Claros e pelos Distritos de Ermidinha, Miralta, Nova Esperanca, Sao Pedro da Gar-
¢a, Santa Sdo Joao da vereda, Rosa de Lima, Vila Nova de Minas, Aparecida do
Mundo Novo e Panoramica. O crescimento econdmico e populacional que a cidade
experimentou teve, historicamente, como principais causas, a implantagao de fer-
rovias (1930) e a expansdo da rede vidria intra e inter-regional (1970-1980) (Franga,
2007).
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Figura 1 - Localizacio da Area de Estudo
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Fonte: Leite, 2020.

Montes Claros foi classificada como cidade média por diversos autores
(Franca, 2007, Leite, 2011), conferindo a cidade o titulo de cidade intermediaria,
pois desempenha um papel fundamental no equilibrio da relagdo rural-urbana.
O processo de urbanizacdo de Montes Claros esta ligado a fatores econémicos
que se encontram estabelecido desde seu surgimento, que, consequentemente,
contribuiram para o desenvolvimento urbano. A construcao da Estrada de Ferro
Central do Brasil foi um ponto marcante para o crescimento econémico urbano
em direcdo a regido Norte de Minas. Foi um dos primeiros agentes que ajudaram
no desenvolvimento, pois permitiu uma ligagdo territorial entre o norte e o sul do
pais, sendo a primeira via que ligava, por terra, as cidades do Rio de Janeiro e de
S&o Paulo, com o interior de Minas Gerais e da Bahia (Diniz, 2012).
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O crescimento urbano de Montes Claros se ampliou por meio dos trans-
portes proporcionando um melhor acesso ao mercado, que, até a década de 1970,
apoiava-se na agropecuaria. O nlcleo original da cidade se expandiu com a evo-
lugdo do comércio que exerceu grande atragao regional; consequentemente, a
cidade de Montes Claros recebeu um grande contingente populacional em curto
espaco de tempo (Gomes, 2007). Todos esses fatores contribuiram, para que a am-
pliacdo da malha urbana ocorresse sem seguir um planejamento efetivo, dando
origem ao tecido urbano que se apresenta estruturalmente modificado.

Em 1970, a populagao urbana de Montes Claros era de 116.486; 73%. Em
1990, eram 250.002 habitantes, sendo 90,8% urbanos. Em 2000, dos 306.947 habi-
tantes, 94,2% eram urbanos. Com cerca de 160 bairros, 94% da populagao de Mon-
tes Claros hoje vive em area urbana (IBGE, 2022). Essa atragao pelas areas urbanas,
ligada nas ultimas décadas a industrializacao da cidade, resultou na chegada de
grande contingente de imigrantes vindos da zona rural que se instalam, em grande
maioria, informalmente nas periferias urbanas.

Na Tabela 01, pode-se verificar o processo de crescimento da populagao
de Montes Claros, ao se fazer um comparativo entre o crescimento da populagédo
urbana e rural, que, com o passar das décadas, deu-se de forma acelerada. Nas
décadas de 1970 e 1980, o processo de urbanizagdo ocorreu com mais intensidade
ainda, resultando em um crescimento urbano espontaneo. O percentual de urba-
nizacdo do municipio passou de 42% em 1960 para 73%, em 1970, e em 2010 95%
da populagao de Montes Claros se encontrava na area urbana.

Tabela 1 - Evolugdo da populagdo de Montes Claros 1960 - 2010

ANO | URBANA | PERCENTUAL | RURAL | PERCENTUAL TOTAL
1960  43.097 42 % 59.020 58% 102.117
1970 85.154 73% 31.332 27% 116.486
1980 155.483 87% 22.075 13% 177.558
1990 250.573 89% 30.969 11% 281.542
2000 289.183 94% 17.764 6% 306.947
2010 344.427 95% 17.488 5% 361.915

Fonte: IBGE. Censos Demograficos: 1960 a 2010.

O crescimento urbano do municipio juntamente com a expansdo demo-
grafica se iniciaram a partir da incorporacado do norte de Minas Gerais a Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (Gomes, 2007). A partir da
década de 1970 e apés a inclusao do norte-mineiro na area de atuacdo da SUDENE
em 1960, o municipio de Montes Claros teve um impulso econémico proporciona-
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do pelas indUstrias que comecaram a se instalar, sendo que até 1950 a sua base
econdmica era de atividades do setor primario (Leite, 2011). Com os deslocamen-
tos das populagdes urbanas e rurais de outros municipios da regido, aumentou-se
a procura por novas oportunidades.

A populagao do municipio de Montes Claros se tornou predominantemen-
te urbana em meados de 1960. De acordo com Santos (2013), é possivel validar que
0s anos 1960 marcam um ponto de inflexao agrario-urbana no Brasil. As décadas
de 1980-90 foram importantes para a urbanizacdo do Norte de Minas, com a im-
plantacao do projeto de cidade de porte médio, que objetivava legalizar a situa-
¢ao da qualidade de vida da populagao urbana das maiores cidades consideradas
de porte médio, coordenada pelas Secretarias de Estado/Planejamento (Silveira,
2005).

A partir desse processo, a ocupagao urbana sofreu transformacgdes que
geraram modificacdes no espaco geografico. O numero de habitantes cresceu, e
a cidade se desenvolveu significativamente com o aumento da urbanizagdo que
colaborou para o surgimento de adensamentos urbanos e para a descentralizagdo
da cidade (Grafico 02). Consequentemente, provocou o surgimento “em areas dis-
tantes do nucleo central de novas centralidades como os subcentros que se origi-
naram em areas residenciais e que acompanhando a expansao territorial urbana
da cidade e o crescimento demografico em areas periféricas, passaram a atrair co-
mércios e servicos diversificados” (Franca, 2007, p. 83).

AFigura 2 mostra o crescimento urbano entre os anos de 1970 a 2022. Ob-
serva-se que o crescimento da cidade de Montes Claros se deu de forma rapida e
intensa, aumentando gradativamente com o decorrer das décadas. O crescimento
da cidade provocou alteragdes radicais no espacgo devido as modificagdes huma-
nas.

Nesse sentido, o crescimento urbano acelerado provoca transformacoes
espaciais e sociais que se reverberam na qualidade de vida dos citadinos. Portan-
to, monitorar constantemente as variaveis que afetam a qualidade de vida nas
cidades médias é algo necessario, uma vez que essas cidades apresentam uma
dinamica espacial maior e mais intensa que as cidades grandes e pequenas.
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Figura 2 - Mapa de Urbanizagdo de Montes Claros - MG
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Fonte: Levantamento aerofotogramétrico 1970 e Imagens de satélite de 1980, 1990, 2000,
2005, 2014 e 2022. Org. Autores (2024).

Procedimentos operacionais

Para atender o objetivo deste trabalho, a metodologia foi desenvolvida,
utilizando-se produtos do satélite Landsat 8 (sensor Operational Land Imager -
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OLl) (Tabela 2). O processamento desse produto ocorreu no Software QGIS. A esco-
lha pelas imagens do sensor OLI do satélite Landsat 8 se deve ao fato de esse pos-
suir as bandas necessarias para o calculo do indice de Vegetacdo e Temperatura de
Superficie no plug-in RS&GIS.

Tabela 2 - Dados das imagens orbitais

Satélite Landsat 8

Ponto 72

Sensor OLI-TIRS

Data 17 julho de 2022 e 06 novembro de 2022

Orbita 218

Resolucao espacial | 30,0 m (banda 5-6); 100,0 m (bandas 10-11).

Bandas Banda 5, 6 (NDBI) - (NDVI bandas 5 e 6 Vermelho e iv préximo) 10,
11(TS)

Elaboragéo: Autores (2023).

O NDVI foi o primeiro indice de vegetacdo desenvolvido e proposto por
Rouse et al. (1974), a partir do qual eles normalizaram a razdo simples para o in-
tervalo de -1 a +1. Para alvos terrestres, o limite inferior é de aproximadamente
zero, e o limite superior, de aproximadamente, 0,8 (Ponzoni; Shimabukuro, 2007).
Sendo assim, quanto mais proximo de 1 maior a densidade da cobertura vegetal,
de modo que quanto menor a densidade da vegetacdo menor o valor do NDVI (PO-
LONIO, 2015). E possivel obter o NDVI com a Equacéo 1.

NDV] = ZP=Red )
ivp+Red
O NDVI, sendo a razdo dos comprimentos de onda representativos do in-
fravermelho préximo (lvp) e do vermelho visivel (Red), dado pelo espalhamento
intracelular das folhas da vegetacao nos espacos vazios de ar, da radiagao eletro-
magnética e da absorcao dessa pela clorofila presente nas folhas, respectivamen-
te, varia de -1 a 1, é utilizado para analisar mudancas no uso e na cobertura da
terra e da vegetagdo urbana.
Atemperatura de superficie (Ts) se caracteriza como a temperatura radio-
métrica direcional da superficie (Dash et al., 2002) e, por conseguinte, esta relacio-
nada a emissividade e a temperatura do pixel (Equacao 2).

—_ Kﬂ
Ts In II_E‘E—E'W 1} (2)
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Atemperatura de superficie (Ts) e o NDVI foram obtidos automaticamente
por meio do plug-in RS&GIS (Barane, 2017).

Resultados e discussao

A partir da estrutura metodolégica usada neste trabalho, foram gerados
os dados de vegetacdo urbana e temperatura de superficie de Montes Claros. Es-
ses dados serdo apresentados e analisados por regides de planejamento de Mon-
tes Claros. Essa regionalizagdo é oficial do municipio e foi aprovada pelo Decreto
3393/2016 (Figura 3).

Figura 3 - Nimero de moradores por regido de planejamento

Giriadon) 615000 15000 618000 21000 A4000 BITO00 B0 E3000
i % i
§ Distro Indusinial \ilage da Lagn 2
Planato
; : ;
Vila Olkirat Independéncia
"% cho ove __L:;a:uii;«eln_
g Ribiruna ¥ §
- '\-\__‘;—‘- —? =
DeMinc .
el Nimero de Moradores
H — H
3 4434 - BD44 =
= Morada do Parque -
Sistema de Coordenadas Planas-UTM G B044 - 15071
Referencial Geodesico- SIRGAS 2000 L 1
" Foate: PMMC (2014) L 15071 - 23736
i Org: Autors (2023) - 23736 - 32579 g
0 1 2 4 5 Il 32579 - 51531
- . KM

RON00 #1000 15000 18000 621800 624000 827000 830000 EX000

Fonte: PMMC (2014). Org. Autores (2024).

A Figura 4 mostra as médias dos meses de julho e de novembro de 2022
para a temperatura de superficie (Ts) e para o NDVI. Para os periodos analisados, a
Ts registrou valor médio de 26 °C a 28 °C, maximo com variagdes maiores que 30 °C
e minimo de 22 °C a 24 °C.

Os valores médio, maximo e minimo NDVI, foram na ordem de -0,45, 0,18,
<0,50, e o NDBI teve média estimada entre 0,01 a 0,03 com valor minimo negativo
de -0,33 €-0,38 e maximo de 0,27, respectivamente.
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Figura 4 - Médias do NDVI e da Ts da cidade de Montes Claros
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Fonte: Landsat/OLI, 2022. Org.: Autores, 2024.

Ao analisar os dados termais, foi possivel observar uma mudancga signifi-
cativa na variacdo da temperatura. Observa-se uma concentracao dos valores da
temperatura de superficie (Ts) entre 22,0 °C e 28,0 °C a sudoeste de Montes Claros,
destacando as regides do Ibituruna e do Morada do Parque, considerando ambos
nos meses de julho e novembro de 2022. Os valores de Ts sdo mais elevados em
locais com maior porcentagem de area construida ou asfalto, ou seja, de areas
impermedveis, que determina uma diminuicdo nos efeitos benéficos do indice de
vegetacdo e o aumento da temperatura (Oliveira, Materano; Brito, 2018).

Portanto, os valores mais elevados de Ts configuram uma menor qualida-
de ambiental. Nas regides de planejamento do Vilage do Lago, do Independéncia,
do Planalto (ao norte), do Major Prates, do Maracan3, do Delfino (a sudeste) e do
Centro, a temperatura de superficie é acima de 30 °C. Essas areas apresentam me-
nor densidade de vegetagdo com baixo NDVI (0 a 0,18).

Esses resultados estao alinhados com a literatura, pois as areas urbanas
mais impermeabilizadas apresentam maior temperatura em relagado as areas pe-
riurbanas. O centro de Montes Claros exemplifica bem esse cenario, essencialmen-
te por apresentar maior concentracéo de atividades urbanas, como comércio em
inUmeros segmentos, servicos de saude, bancarios e outros (Franca, 2007), o que
justifica altos valores de temperatura e os baixos valores de NDVI.

Os maiores niveis de NDVI (>0,50) estao concentrados na porcao sudoes-
te (Figura 5), indicando areas mais arborizadas e ambientes com baixa densidade
construtiva. Condigdes de ambientes mais arborizados/vegetados possuem maio-
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res beneficios ecossistémicos para a populagao, sobretudo por: i) manter os niveis
de umidade no ar, ii) purificacdo do ar, iii) proporcdo de sombra, e iv) conforto
térmico devido a diminuicdo da temperatura (Oliveira, 2018).

Essas constatagdes corroboram com estudos recentes realizados para a
cidade de Montes Claros, a exemplo, Almeida et al., (2020), os quais indicaram o
fendmeno de ilha de frescor na porcédo sudoeste da cidade, onde se tem maior
concentracdo de vegetacdo. Contudo, embora existam dreas com conforto térmi-
co na cidade de Montes Claros, estudos indicam que a cidade ainda se encontra
muito abaixo do indice de recomendacao feita pela Organizacdo Mundial de Sadde
(OMS), sendo 12 m?* de area verde por habitante na area urbana.

Com base nos indicadores ambientais analisados, constatou-se a existén-
cia de uma dinamica socioespacial da qualidade ambiental na cidade de Montes
Claros. Zonas com maior concentracdo de populacdo de baixa renda (exemplo:
Independéncia, Delfino, Maracana) estdo associadas ao baixo valor da terra e, con-
sequentemente, sdo areas com baixa presenca de areas verdes e ambientes com
altas temperaturas (Silva; Travassos, 2008).

Figura 2 - Av. Nelson Viana (A) e Av. Mestra Fininha Regido Sudoeste (B)

Fonte: Autores (2023).

Em contrapartida, na regido sudoeste da cidade, onde a temperatura de
superficie (Ts) apresenta menores indices e o NDVI apresenta maior vigor de vege-
tacdo, (Figura 5) encontram-se em bairros com elevados pregos da terra e menor
numero populacional (Morada do Sol, Ibituruna, Vila Oliveira) sobretudo onde se
tem a maior presenca dos condominios horizontais, o que é um indicador de alto
padrao socioeconémico (exemplo: Morada do sol, Ibituruna).

Consideragdes finais

0 uso das geotecnologias nesse contexto permitiu uma abordagem mais
precisa e abrangente no monitoramento e na avaliagdo da qualidade ambiental

186



11| Sensoriamento Remoto aplicado a analise da temperatura e da vegetagdo urbana...

urbana. As geotecnologias ofereceram ferramentas e métodos precisos para cole-
tar, analisar e visualizar dados espaciais relacionados ao ambiente urbano, tendo
como resultado um indice que sintetiza um conjunto de indicadores essenciais so-
bre o ambiente urbano.

Considerando os resultados alcangados ao longo da pesquisa, percebe-se
a necessidade imediata de aumento da cobertura vegetal na cidade de Montes Cla-
ros-MG para reduzir a temperatura de superficie e elevar os indices de qualidade
ambiental.

Os dados obtidos por meio das andlises sugerem uma intensificacdo da
substituicao do meio natural em Montes Claros e aponta para uma pratica de cres-
cimento urbano que nao tem priorizado as questdes ambientais, resultando em
consequéncias negativas tanto para qualidade ambiental quanto para qualidade
de vida da populagao residente de Montes Claros.
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12 Economia politica do saneamento basico e
a ecologia politica dos riscos ambientais:
debates e perspectivas desde a Baixada
Fluminense (RJ)

Cleber Marques de Castro
André Santos da Rocha

Introducao

O saneamento basico, matéria legal atualmente disciplinada pela Lei Fe-
deral 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento) que alterou consubstancial-
mente a Lei Federal 11.445/1997, é um conjunto de servicos publicos, infraestru-
turas e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos soélidos e, por fim, a drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas (Brasil, 2020). Esse amplo escopo de itens esta
associado tanto a implantacdo de redes técnicas inerentes ao transporte dos vo-
lumes de dgua potavel e de dguas residuais como de fomento de politicas que via-
bilizem o tratamento, coleta de residuos e o provimento de estruturas capazes de
garantir a acessibilidade as populagdes.

Os servicos de saneamento basico desempenham papel fundamental na
qualidade de vida dos cidadaos de areas urbanas ou rurais e, por extensao, do am-
biente socialmente construido. Promovem, quando existem e funcionam em toda
a sua poténcia, bem-estar social e salde, cidades e comunidades sustentaveis e
auxiliam na erradicacao da situacdo de pobreza, bem como reduzem as desigual-
dades, contribuindo, dessa forma, para atingir os objetivos do desenvolvimento
sustentavel. Ademais, a manutencao dos servigos de saneamento basico contribui
para o desenvolvimento de atividades econémicas.

Nesse sentido, lida-se com a perspectiva do saneamento basico como
um direito humano, conforme reconhecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas
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(ONU, 2010) e ndo como mero servico, precificado, na perspectiva da dgua como
mercadoria. Nesses termos, a garantia do saneamento como um direito social se
revela fundamental para pensar a equidade e a justica social para as populagoes,
sobretudo, as ja marginalizadas das periferias metropolitanas.

A auséncia ou a precariedade na oferta desses servigos propiciam um qua-
dro complexo de riscos ambientais e impactam negativamente a saude publica,
em func¢do da poluicdo e contaminacdo da dgua de superficie, mananciais, pocos
e aquiferos; da proliferacao de vetores de doengas, que condicionaram a ocorrén-
cia de arboviroses como a dengue, zika e chikungunya (Flauzino; Souza-Santos;
Oliveira, 2011; Resendes et al., 2010; Almeida; Medronho; Valencia, 2009); doencas
de veiculagao hidrica (como a gastroenterite, hepatite, leptospirose); doencas der-
matolégicas e oftalmolégicas (micoses, entre outras), como apontado por Heller
(1997).

A provisao dos servicos de saneamento basico ndo pode ser encarada a
partir de uma perspectiva meramente técnica, a despeito da obviedade de lidar
com um tipo de servico em que a exceléncia da operagao dos sistemas (captagao-
-tratamento- distribuicao) é condicdo sine qua non para a sua propria viabilidade,
afinal, ndo adiantaria distribuir 4gua impotavel, bem como admitir grandes per-
das (reais ou aparentes) em sua rede de distribuicdo (contém ironia).

O saneamento basico constitui servico que esta na alcada das politicas
publicas promovidas pelo Estado brasileiro, em todas as esferas da federacéo,
conforme legislacdo vigente e tem forte carater politico, com base nos condicio-
nantes sistémicos, ou seja, nos “processos socioeconémicos, politicos e culturais
que estruturam e determinam em grande medida as opgdes de politicas publicas”,
nas palavras de Heller e Castro (2007, p. 285).

Nesse sentido, o objetivo deste texto é apresentar reflexdes de como pen-
sar a economia politica do saneamento que sera feito neste texto a partir da 6ptica
dos sujeitos periféricos. Os apontamentos estdo empiricizados no territério na Bai-
xada Fluminense, drea que apresenta cenarios de grandes vulnerabilidades, riscos
e conflitos ambientais! lidos e interpretados a partir da ecologia politico-critica.

O presente capitulo se estrutura em duas partes principais; na primeira,
apresenta-se a economia politica do saneamento, sob a perspectiva da vida das
populacdes periféricas. Na segunda, com base na interpretacdo da ecologia po-
litica, evidenciam-se os riscos associados a dgua e ao saneamento. Por fim, apre-
sentam-se apontamentos finais e projecdes que constam perspectivas possiveis
de investigacdo e trilhas de analises que possam fundamentar uma leitura e inter-
pretacdo do que se chama aqui de “ciclo hidrossocial paradoxal e injusto da dgua”.

! Investigar conflitos, riscos e seus rebatimentos politico-territoriais coloca em evidéncia a
complexidade e as contradigdes historicas da prépria sociedade. Utilizou-se o substantivo
ambiente referindo-se ao ambiente socialmente construido (Galvédo, 1992), jamais como
sinénimo de natureza imaculada, pacifica e estavel (Williams, 2011). Quando se estuda o
ambiente, ndo se esta estudando uma natureza isolada da sociedade, mas a produgao do
espaco geografico em si.
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Economia politica do saneamento e a vida na periferia da metrépole

A moradora Claudia estava inconsolavel. Ela passou por uma cirurgia recen-
temente e perdeu quase tudo: “Dificil, muito dificil, e quando a gente ainda
nao tem condigdes financeiras, ndo tem saude para trabalhar. Como é que
fica? Nao sei o que fazer” (Jornal Nacional, 4 de abril de 2022)2.

A epigrafe que abre a se¢do remete aos desdobramentos da enchente
ocorrida na madrugada de 2 de abril de 2022, que desencadeou mais um gran-
de evento que atinge anualmente a Baixada Fluminense, pertencente a periferia
da regido metropolitana do Rio de Janeiro. A experiéncia catastrofica marcada na
vida de Claudia, moradora da cidade de Nova Iguacu, € uma realidade anual na
vida de diversos moradores desse municipio e de varios outros. O transbordamen-
to dos principais rios da regido, como o Botas e o Iguacu, bem como seus bragos ar-
teriais, atinge diretamente milhares de pessoas em municipios como Belford Roxo,
Mesquita e Nova lguacu.

A repeticdo ciclica de tais eventos gera desdobramentos diretos na vida
econOmica dessas populagdes que, mesmo sob condigdes econdmicas muitas ve-
zes precarias, veem-se obrigadas a recompor anualmente diversos utensilios do-
mésticos (geladeiras, fogdes, camas, sofas etc.) que sdo literalmente deteriorados
com a inundacgéo das aguas que transbordam dos rios e denotam a problematica
do saneamento da regido.

E elementar dizer que a pauta do debate do saneamento sempre esteve
ancorada na politica de organizagao territorial dessa area (Souza, 2006; Rocha,
2014; Britto; Quintslr, 2020). O desenho de politicas de intervencdo no combate as
enchentes com obras de dragagem dos principais rios da regido, a tentativa de im-
pedir reproducao de doengas como a malaria, célera e outras de veiculagao hidri-
ca, bem como a tentativa de provimento de redes de dgua e esgotamento sanitario
estdo atravessando a histdria territorial da regido, e continuadamente reproduzin-
do o que se pode chamar de um “ciclo hidrossocial paradoxal e injusto da dgua’.

Essa condicdo paradoxal e injusta traz impactos significativos na vida das
populagbes periféricas, desenhando uma economia politica da reproducédo da
pobreza. Por isso, acredita-se que o triste relato da experiéncia da Claudia pode
ajudar na compreensao disso.

Em primeiro lugar, quando se estd mencionando um “ciclo hidrossocial
da agua”, esta-se ancorando a reflexdo em uma miriade de autores que atuam na
perspectiva de uma ecologia politico-critica, que estdo categoricamente interpre-
tando o acesso a dgua e a todos os componentes relacionados a esse bem como
parte de uma dimensao social que da sentido, significado e materialidade a vida
(Swyngedouw, 2009; 1997; Bakker, 2003; Loftus, 2021; Costa, 2003; Ribeiro, 2003;

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/04/02/fortes-chuvas-
-atingem-municipios-da-baixada-fluminense-e-varios-bairros-ficam-alagados.ghtml.
Acesso em: 02 abr. 2022.
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Bordalo, 2008; Linton; Budds, 2014). Nesse sentido, ao cunhar o termo, esta-se
compreendendo a inseparabilidade sociedade-natureza, e apreendendo que tal
ciclo envolve uma complexa relacdo atravessada pela apropriacdo econémica, po-
litica, cultural e social.

Em segundo, ao se reforcarem os adjetivos “paradoxal” e “injustos” ao
conceito, esta-se aqui marcando uma posicao politica para interpretar o conjunto
de elementos que marcam a reproducéo desigual que acomete o viver na periferia.
Em especial, nessa periferia conhecida como Baixada Fluminense, cujo nome traz
as marcas dos rios®.

Esse ciclo é paradoxal, porque de um lado marca uma “abundancia de
agua” que, com suas forcas nas chuvas de verao, arrasam casas de milhares de
moradores; por outro, nos mesmos meses, possui escassez de dguas em suas bi-
cas. E paradoxal porque é uma regido cujas taxas de acesso a rede encanada ain-
da ndo séo tao elevadas, todavia, é a regido de captacdo de aguas que abastece
a metrépole. Esse paradoxo, de “muita dgua-pouca agua”, esta alicercando uma
economia politica injusta.

Quando se trata de uma economia politica, compreende-se a possibilida-
de de realizar uma leitura e interpretacdo da producao, circulacéo e distribuicdo
de bens. Aqui os impactos produzidos pelo paradoxo “muita agua-pouca agua”
vao reproduzindo as condi¢des gerais de reproducao social da periferia, uma vez
que a abundancia se refere aos impactos negativos das muitas dguas, das perdas
econdmicas, de uma necessidade de reconstrucdo anual de bens existentes ou
mesmo de perdas totais e de utensilios - para nao falar das perdas simbélico-afe-
tivas de familiares, decorrentes dessas graves situacoes.

E importante reforcar, a partir dai, a necessidade de estudos que
possam captar com precisdo os impactos econdmicos da economia politica do
saneamento. Basta pensar nos estudos que estdo sendo desenvolvidos, pensando
na grande circulagdo do capital. Segundo um estudo:

Cada ponto de alagamento formado na cidade de Sdo Paulo apés uma chu-
va forte provoca um prejuizo diario de mais de R$ 1 milhdo ao pais. Com 749
pontos de alagamento identificados na cidade, as perdas anuais no ambito
do municipio chegam a quase RS 336 milhdes. E, com o espraiamento dos
efeitos pelas longas cadeias de producéo e renda, o prejuizo vai a mais de R$
762 milhdes em escala nacional (Arantes, 2013, s.p)*.

3 O termo Fluminense tem origem na palavra latina flvmen, que significa rios. Também é im-
portante mencionar que a palavra Igaugu, que vem do tupi-guarani, significa agua grande
ou grande rio. Esse termo aparece nomeando a principal cidade da regido - Nova Iguacu.

* ARANTES, Tadeu. Prejuizo ao pais com enchentes em S&o Paulo ultrapassa RS 762 milhdes
por ano. Agéncia FAPESP, 2013. Disponivel em: https://agencia.fapesp.br/prejuizo-ao-
-pais-com-enchentes-em-sao-paulo-ultrapassa-r-762- milhoes-por-ano/16968. Acesso
em: 26 set. 2023.
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A mensura¢do de uma economia politica do saneamento e de suas perdas
nas periferias necessita ser construida, uma vez que a economia das familias é sen-
sivelmente impactada, diante dessas situagdes adversas, que a colocam sempre
em uma condicao de “reinicio”. Tal como o “ciclo hidrossocial da dgua”, diversas
familias estdo inseridas nesse ciclo, porém, de forma paradoxal e injusta que mar-
ca diferentes tipos de perdas econémicas e simbolicas (Fotografia 1).

Fotografia 1 - Perdas de bens de familia em Belford Roxo,
decorrente de enchente de 2 de abril de 2022

Fonte: Henderson; Lourenco; Dias, 2022.

As demandas econdmicas de viver nessas condi¢des desenham a preca-
riedade e vao reforcar quadros desiguais. Os impactos vao-se realizando na vida
cotidiana desses moradores:

Moradores da Baixada Fluminense ainda contam os prejuizos causados pela
chuva nas cidades da regido e passaram o fim de semana no trabalho de lim-
peza das casas e ruas. Entulho e sujeira ainda estdo espalhados pelas ruas
na manhé desta segunda-feira (4). O transbordamento do Rio Botas deixou
bairros inteiros debaixo d “agua. Em Nova Iguagu, uma festa de 15 anos che-
gou a ser interrompida pelo temporal. A enxurrada invadiu o saldo de fes-
tas as 22h de sexta-feira (1°). Os Ultimos convidados sé foram retirados no
fim da manha do dia seguinte, inclusive um tio cadeirante da aniversariante
(Henderson; Lourenco; Dias, 2022, s.p).”

Como contabilizar tais prejuizos? Como mensurar o fato de ndo poder tra-
balhar para dedicar a limpeza das casas e ruas? Como balizar as perdas de uma
festa planejada que foi interrompida pelas dguas que avangam sobre as localida-
des? Tais perguntas imperam servir de guia para pensar elementos de uma justica
ambiental e social nas periferias.

® Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/04/04/moradores-da-
-baixada-fluminense-contam-prejuizos-apos-chuva.ghtml. Acesso em: 04 abr. 2022.
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No mesmo diapasdo, de forma intrinseca, esse paradoxo se revela injusto,
pela escassez das bicas de dgua e das redes de coleta de esgoto, que impactam na
economia local da dgua. Essa mesma agua, na contemporaneidade, vista como
mercadoria (Swyngedouw, 2004) se torna um elemento de diferenciacéo social.
Ha uma discussdo ampla que aponta como a escassez esta condicionada mais aos
aspectos politicos, econdmicos e sociais do que propriamente da auséncia de cor-
pos de aguas (Loftus, 2021). Nessa periferia, os custos de uma economia politica
da dgua sao extremamente altos.

Quando se reporta ndo se esta referindo apenas aos valores pagos, mas
também aos custos sociais implicitos. Sobre os valores pagos, Rocha (2022) ja
sinalizou que alguns municipios dessa periferia pagam, para ter acesso a agua e
esgoto, uma média muito maior que a média brasileira. Vale apenas reportar que
o estudo se concentrou em municipios da porcédo oeste da regido metropolitana
do Rio de Janeiro (Paracambi, Seropédica, Itaguai, Japeri e Queimados), onde se
constatou que:

Em relacdo ao custo médio nacional (4,25 R$/m?), um morador de Queima-
dos e Japeri, teriam que pagar, respectivamente 1,10 R$/m?® e 1,51R$/m* a
mais. Por sua vez o citadino residente em Paracambi teria que arcar com o
valor de 2,16 R$/m*® a mais em sua conta de agua e esgoto. A situagio fica
ainda mais complicada para os moradores de Seropédica e Itaguai que ne-
cessitam custear, respectivamente, 3,60 R$/m? e 4,67 R$/m?* a mais dos valo-
res da média nacional (Rocha, 2022, p. 85).

A despeito desses valores que transformam a alto custo o viver na perife-
ria, os valores implicitos estdo e podem ser sentidos na auséncia das redes técni-
cas. Essas redes que estdo relacionadas as condicdes gerais de producéo, porém,
de forma indireta, acabam por serem de alguma forma deixadas de lado na pro-
mocdo de producdo dessa periferia, sobretudo, quando associada a populagao
de baixa renda. O impacto é social, mas economicamente sentido nas adaptacdes
necessarias para obter dgua, no alto custo da “industria do carro-pipa”, nas obras
informais de captacao que, de algum modo, revelam uma inseguranca hidrica des-
sas populacdes. Muitas comunidades acabam construindo por si métodos de ar-
mazenamento que estdo em constante fragilidade (Fotografia 2).

Como pode ser visualizado na Fotografia 2, o armazenamento precario
das aguas pluviais ou mesmo de dguas oriundas de carros-pipa torna-se elemento
comum na vida dessas populacdes. A vulnerabilidade exposta na fotografia revela
o modo paradoxal e injusto do ciclo hidrossocial. Essa mesma area sofre constan-
temente com as enchentes do canal localizado ao fundo da rua, porém, sofre com
a auséncia de redes técnicas e dgua. Desse modo, moradores criam suas “caixas
de armazenamento”, sem o devido cuidado técnico-sanitario, e essas caixas ficam
a mercé das cheias, que contaminam as dguas e promovem perdas do pouco que
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essas familias possuem. Por isso, uma reflexdo é necessaria sobre a vulnerabilida-
de e riscos a que essas populagdes estao expostas.

Fotografia 2 - Locais de armazenamento de d4gua em comunidade no bairro Parque
Analandia em S&o Jodo de Meriti

Fonte: Acervo dos autores 2023.
Os riscos ambientais a luz da ecologia politica: pensando a Baixada Fluminense

Como visto na secao anterior, parte consideravel da vulnerabilidade e dos
riscos ambientais a que estd submetida a populagao periférica metropolitana do
Rio de Janeiro é decorrente de problemas associados a gestdo da agua em geral
e a gestao do saneamento basico, que se situam como problemas que podem ser
analisados na esfera da ecologia politico-critica, evidenciando uma necessidade
premente por justica ambiental.

Para Rocha e Oliveira (2023, p.116), a ecologia politica:

(...) € um campo fortemente politico-econémico, que permite a critica cir-
cunstanciada aos modelos empresariais de uso da concepcao de desenvol-
vimento sustentdvel e dialoga com o léxico conceitual dos grupos sociais
vilipendiados, invisibilizados, afetados e diretamente atacados por formas
violentas de apropriagdo das riquezas naturais.

Portanto, lidar com o acesso ao saneamento ndo é meramente uma ques-
tdo técnica, de implantacgdo de redes de 4gua ou aducdo provenientes de manan-
ciais cada vez mais distantes. Nessa analise, concorda-se com loris (2012, p.125) de
gue a dgua nado é somente um recurso da paisagem com propriedades biofisicas,
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mas um elemento natural que é usado e transformado por diferentes grupos so-
ciais de acordo com suas necessidades e técnicas, relacionadas com as especificas
circunstancias historico-geograficas.

Decorre dai, segundo 0 mesmo autor, a necessidade de se trabalhar com
uma estrutura multidimensional para a gestdo da dgua e, do saneamento por ex-
tensdo, que abarque as relagdes entre a sociedade e natureza, cada vez mais me-
diadas pelo estado, o que se intitula de “the trialetics of water management” (loris,
2012).

Nesse seu artigo, loris (2012) analisa que a solu¢do de muitos problemas
de gestao da agua depende tanto de como os cidadaos compreendem suas neces-
sidades e reivindicagdes quanto de como sé@o capazes de negociar coletivamente
suas demandas. Contudo, também afirma que o estado continua sendo o prota-
gonista central da avaliagdo, controle e coordenagdo de respostas em relagdo aos
sistemas de socionaturais de abastecimento (socionatural water systems).

De acordo com loris (2012), os problemas associados a dgua na Baixada
Fluminense sdo o resultado interligado de uma combinagdo de urbanizagao cadti-
ca, intervengdes estaduais descuidadas e a apropriacao politica de projetos e pro-
gramas. O resultado se concretiza em injustica ambiental, por exemplo, ilustrada
por Fracalanza e Freire (2016) para afirmar a diferenca entre classes ricas e pobres
em relacdo ao acesso a agua em Sdo Paulo. Na area deste estudo, essa relacdo
da desigualdade do acesso ¢ perceptivel quando a Baixada, onde estd localizado
geograficamente o Sistema Guandu, sofre mais com paralisacdes e intermiténcias
do que bairros da Zona Sul do Rio de Janeiro, que ficam localizados nos chamados
fim de linha (Costa; loris, 2015).

A Lei Federal 9.433/97 garante a prioridade de provimento d’agua para
0 consumo humano e para a dessedentacdo de animais, porém, a desigualdade
no acesso ao bem comum agua e aos servigos de saneamento em geral, com fre-
guéncia, torna-se a regra no espa¢o metropolitano periférico, revelando muitas
injusticas ambientais.

A dgua, como um bem comum ou como um recurso e bem econémico, é
elemento intrinseco ao cotidiano da sociedade, permeando e estruturando o or-
denamento territorial. Ndo é exagero dizer que a agua é o elemento que viabiliza
a existéncia das cidades. Portanto, configuram-se como territérios de riscos am-
bientais, aqueles em que as condi¢ées de saneamento basico estdo aquém das
necessarias e recomendadas para a reproducao da vida humana, bem como aque-
les territorios em que se evidenciam diferentes tensdes e disputas envolvendo o
acesso a agua, o descarte do esgoto e o destino dos residuos sélidos.

A (re)producdo dos territérios de risco segue uma logica politico-territo-
rial excludente e marginalizante, na persisténcia da auséncia ou na manutengdo
da precariedade de acesso aos servicos de saneamento basico como direito hu-
mano. Os territorios de riscos associados a caréncia de saneamento basico estao
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mais concentrados em territérios de maior vulnerabilidade ambiental, conside-
rando aspectos ndo somente de uma fisiografia, isto é, de aspectos fisicos, mas de
aspectos socioeconémicos e das condic¢des de reproducdo social.

Se os territérios de riscos sao territérios, a priori, de vulnerabilidade da
populacdo e da sua condigcdo de reproducao social, cabe, entdo, pautar a vulne-
rabilidade como uma importante condicionante do risco. Ainda que se considere
a vulnerabilidade como um aspecto também concernente ao individuo (incluindo
aspectos cognitivos e de educacdo formal que contribuem para uma percepgao
dos riscos que o ameacam), ela é, sem duvida, uma condi¢do socioecondmica de
grupos e classes sociais no territério, examinada e considerada como um proces-
S0, em que nao se pode perder de vista a sua dimensao politica, para ndo incorrer
no equivoco de esvaziar e enfraquecer a analise, que deve estar voltada para as
praticas e politicas institucionais que favorecem a construcdo da vulnerabilidade
e, por conseguinte, dos riscos.

Nesse sentido, reforca-se a analise dos territdrios de risco associada as
caréncias de saneamento basico e condi¢des precarias de habitabilidade como
leitura e interpretacdo das desigualdades espaciais no espaco periférico da metro-
pole fluminense. Questdes atuais, como a expansao urbana, os usos miultiplos da
agua e seus conflitos derivados e as diversas formas de perdas de dgua (problemas
técnicos, vazamentos, ligagdes clandestinas e/ou estratégias de sobrevivéncia), le-
vam a reflexdo sobre o espaco periférico metropolitano como territério hidrosso-
cial. Esse, segundo Boelens et al. (2016), sdo configuragcdes espaciais de pessoas,
instituicoes, fluxos de agua, tecnologia hidraulica e o ambiente biofisico que gira
em torno do controle de dgua. Em outros termos, a relagdo sociedade e agua é
moldada por dindmicas territoriais, com destaque para as relacdes de poder que
afetam o controle, acesso e a distribuicdo da agua.

A literatura que versa sobre riscos é vasta, posto que é objeto em diversas
areas do conhecimento. Seja na esfera financeira global, seja acerca de riscos liga-
dos a atividade biolégica e novas epidemias/pandemias ou riscos relacionados a
engenharia genética e de alimentos modificados, sem falar nos riscos em funcéo
das alteracdes climaticas em diferentes escalas. Assume-se que ha, ao menos, dois
grandes grupos de metodologias de analises para os riscos. Um de carater mais
probabilistico, com tratamento estatistico refinado, e outro de carater qualitativo,
ainda que néo esteja ausente, por completo, alguma forma de tratamento quan-
titativo.

Concorda-se com a analise de Veyret (2004) de que os riscos sdo a per-
cepcao de um perigo possivel, mais ou menos previsivel por um grupo social, ou
por um individuo, que tenha sido exposto ao processo gerador. De fato, para lei-
gos, é muito comum confundir perigo com riscos. Por exemplo, uma enchente deve
ser considerada como “perigo” ou “processo perigoso”, ou ainda “alea”; enquan-
to “riscos” sdao os prejuizos, perdas e danos materiais ou imateriais que poderao
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ocorrer em func¢do da vulnerabilidade da populacédo e da magnitude do evento em
questdo, no caso, uma enchente. Portanto, a existéncia de um risco sé se constitui
quando ha a valorizagdo de algum bem, material ou imaterial, pois ndo ha risco
sem a nogao de que se pode perder alguma coisa. Assim, como ler espacialmen-
te o risco ambiental expresso por essas desigualdades e injusticas ambientais na
Baixada Fluminense?

Para as analises de vulnerabilidade e da definicdo dos territérios de ris-
cos, utiliza-se a proposta metodolégica exposta em Castro (2012), que define os
“alvos”, “aleas” e a “vulnerabilidade” como os elementos constituintes do risco. A
definicao desses elementos permite a percepgao, analise e construcdo de cenarios
devulnerabilidades e riscos. No intuito de esclarecer e sintetizar essa relagao entre
os elementos citados, tem-se a seguinte expressao

[R=AlxAv (V)]

Onde:
R =risco;
Al = aleas (processos perigosos);
Av = alvos (individuo, comunidades, ambientes ameacados);
V =vulnerabilidade (varidvel de cada alvo especifico).

Esses elementos compdem uma equagao complexa e dinamica, em que a
vulnerabilidade da sociedade assume papel fundamental para o contexto dos ris-
cos, pois, como construcdo social e produto histérico, esses devem ser analisados
a partir das situa¢des que os condicionam, isto é, a partir dos modos de ocupacgao
e uso do territério e da dimensdo politica das relagdes sociais na criagcdo/oferta de
condigdes socioecondmicas e de habitabilidade que agravam ou mitigam situa-
¢oes de riscos.

A definicdo de aleas, na perspectiva apontada por Veyret e Meschinet de
Richemond (2007), refere-se a um processo natural, tecnologico, social ou econ6-
mico (ou um conjunto desses processos) dada a sua probabilidade de realizacao.
0 equivalente em inglés é hazard e alguns autores utilizam o termo perigo também
como equivalente.

No que concerne a vulnerabilidade, também se seguiu a definicdo de
Veyret (2004), que a compreende como a magnitude do impacto previsivel de uma
alea sobre os alvos. Ela caracteriza uma zona sujeita a riscos e define o grau de
dano que a sociedade (ou qualquer outro alvo) possa enfrentar. E uma nocéo sub-
jetiva, pois depende do comportamento dos individuos, de grupos sociais e de si-
tuacdes especificas (Veyret, 2004, p. 42).

No contexto relativo a gestao da agua na Baixada Fluminense, destacam-
-se diversas aleas relacionadas direta ou indiretamente a qualidade, ao acesso, a
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circulacdo e a acessibilidade aos fluxos de dgua. Podem-se identificar, com base
no que foi apontado em Castro (2010), quatro categorias basicas (Quadro 1): as
aleas institucionais (decisdes oriundas do préprio sistema politico e dos agentes
institucionais na esfera publica e privada) em que se estabelece a relacdo com os
condicionantes sistémicos de Heller e Castro (2007); aleas tecnologicas (fragilida-
des oriundas do sistema técnico); aleas socioeconémicas (processos, caracteristi-
cas e indicadores envolvendo a populacao afetada) e as aleas socionaturais (inun-
dacoes, estiagens etc.). Tais categorias sdo uma tentativa de sintese com base em
levantamento de fontes e experiéncia anteriores.

Quadro 1: Conjunto resumido com exemplos de processos que ameagam a populacao
periférica metropolitana da Baixada Fluminense

Aleas Exemplos de processos

Aleas institucionais | Marco legal do saneamento, decisdes politicas que impactam a populagéo,
conflitos entre atores sociais, aumento do prego da agua (em decorréncia das
concessdes/privatizagoes da distribuicdo da agua no estado do Rio de
Janeiro), controle dos fluxos d'agua etc.

Aleas tecnologicas | Perdas reais ou aparentes na rede de abastecimento, intermiténcias, poluigdo
ou contaminagdo de mananciais e aquiferos, problemas nos sistemas de
abastecimento etc.

Aleas Condigdes de habitabilidade, indicadores socioecondmicos, desiguais
socioecondmicas condicdes de vulnerabilidade etc.

Aleas socionaturais | enchentes, inundacdes, estiagens, movimentos de massa, erosdo acelerada
etc.

Fonte: Autores, 2023.

Para caracterizar as aleas, um caminho metodolégico pelo qual se optou
e que se viu desenvolvendo nos ultimos dois anos é o levantamento sistematiza-
do de um grupo de indicadores provenientes do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento (SNIS)® e do Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), cotejados com as metas do Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab).

A primeira publicagdo do Plansab ocorreu em 2014, com revisdes a cada
04 anos. No site institucional do Ministério das Cidades, informa-se que a se-
gunda revisdo do Plansab, prevista para 2022, deve ser publicada no segundo
semestre de 2023. A revisdo atrasou em funcdo tanto do impacto da pandemia

6 Reconhecem-se possiveis limitacdes na base de dados do SNIS, oriunda e fornecida pelas
proprias prestadoras de servico locais ou regionais, publicas ou privadas, bem como das
municipalidades. No entanto, também se reconhecem os esforcos recentes em um pro-
cesso de auditoria e certificacdo dos dados fornecidos, por meio do Projeto Acertar. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-snis/
projeto-acertar. Acesso em: 04 abr. 2022.

" Informagdes acerca da revisdo do Plansab. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/
pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-sanea-
mento-basico-plansab/plansab-2013-revisao-de-2022. Acesso em: 04 abr. 2022.
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da COVID-19 como do atraso da realizacdo do Censo, principal fonte de dados
para o Plansab.

Datado para 2020, porém, efetuada somente em 2022, o atraso do Cen-
so também contribuiu para o atraso da revisao do plano. Utilizam-se as metas do
Plansab para comparar com as informacdes e indices fornecidos pelos prestadores
de servicos por meio do SNIS, evidenciando um distanciamento das metas, sobre-
tudo, no que tange a coleta e ao tratamento de esgotos. Entre os varios indices do
SNIS avaliados, destacam-se: indice de Atendimento Total de Agua (IN055); indice
de Perdas na Distribuicdo (IN049); indice de Coleta de Esgoto (IN015) e indice de
Tratamento de Esgoto (IN016).

No estado do Rio de Janeiro, o Painel de Saneamento (2021) do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) informa que apenas 58,17%
do esgoto gerado é coletado pela rede formal (IN 015 - indice de coleta de esgo-
to), enquanto que a média nacional é de 60,24%. No que concerne ao tratamento,
apenas 43,69% do volume de esgoto recebem algum tipo de tratamento (IN 046 -
indice de esgoto tratado referido a 4gua consumida).

Para a regido da Baixada Fluminense, o cenario nédo é diferente, com
condicdes atuais dispares entre as municipalidades em si e com diferenciagdes in-
ternas. Pesquisas direcionadas no banco de dados do SNIS - Série Histérica (2020),
considerando os treze municipios que compdem o que se intitula Baixada Flumi-
nense, a média da populagao que nao tem acesso ao servico de abastecimento
de agua (IN 055) era de 19,44%, e a média da populacédo que ndo tem acesso aos
servicos de esgotamento sanitario (IN 015) era de 39%.

Com a divulgacgado recente dos primeiros resultados do novo Censo do
IBGE que ocorreu em junho 2023, podem-se desenvolver analises comparativas
com varidveis importantes e que retratem cenarios de vulnerabilidade, como as
variaveis referentes ao nimero de banheiros, a existéncia de sanitarios em resi-
déncias, o destino do esgoto e se ha ligacdo com a rede de abastecimento formal
a partir de um recorte intraurbano; também a partir dos setores censitarios ou
utilizando as areas de ponderagdo, que sdo unidades geograficas constituidas do
agrupamento de setores censitarios contiguos, auxiliando na representatividade
estatistica a partir das amostras do Censo.

Por fim, desenvolver uma analise a partir de indicadores técnicos, de dis-
tribuicdo e indicadores de desempenho, como aqueles ligados as perdas de agua,
ndo se distancia de uma abordagem critica. Costa e loris (2015, p.113) consideram
os problemas associados a 4gua na Baixada ndo apenas como uma consequéncia
de falhas na aplicacdo da legislacdo ou de inadequacdes técnicas, ao contrario,
consideram como expressdes e manifestacoes de forcas politicas, culturais e eco-
némicas existentes. Seguir essa trilha, entdo, evidencia uma economia politica do
saneamento e uma ecologia politica dos riscos, posto que os problemas enfrenta-
dos ndo sao homogéneos no territério metropolitano - estao, por sua vez, territo-
rializados e possuem cor e género.
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Apontamentos finais e trilhas de investigacao

Um ensaio ndo termina com uma conclusdo, mas com um chamado ao
didlogo para a pesquisa a todos os interessados na tematica urgente do acesso ao
saneamento nos centros urbanos. O dominio dos fluxos d’agua em volume e qua-
lidade é o que permite a vida citadina e metropolitana, e sé se da conta disso em
situacdes de escassez relativa, quando ocorrem estiagens, ou mesmo acidentes
que paralisam as captacdes e os sistemas de tratamento.

Avivéncia e dinamicas do “ciclo hidrossocial paradoxal e injusto da agua”,
nas periferias, remetem a uma necessidade constante de revistar a teoria, sem
perder de vista as questdes e contextos sociais em que diversas populagdes estdo
inseridas. Também é oportuno frisar que os contextos sociais, econdmicos e po-
liticos ndo devem ser desconsiderados, uma vez que uma perspectiva neoliberal
avanca, criando/consolidando verdadeiros “mercados da dgua” ou “mercados do
saneamento”.

0 novo Marco Legal do Saneamento (2020), por exemplo, forga a constan-
tes analises e pesquisas, tornando-se um ponto fundamental que se desdobra em
novos pontos em uma agenda de pesquisa. Outrossim, é importante considerar
a dimensao territorial dos estudos, que atribuem a cada nova investigacdo uma
condicdo singular de aprecia¢do, sem perder de vista a totalidade do espaco (San-
tos, 2002).

Assim, consideram-se como guias possiveis ou demandas de investiga-

cdo:

) estudos sobre vulnerabilidade do acesso ao saneamento (em sua completu-
de) com forte adesdo as clivagens de renda - aqui se assume a premissa
de que o acesso ao saneamento apresenta forte correlagdo com a renda
da populagao, portanto, os impactos materiais e simbolicos dos eventos
marcados por enchentes e do acesso as redes de dgua, mesmo na perife-
ria, apresentam diferenciacdes que precisam ser compreendidas;

) constituicdo de indicadores para leitura e interpreta¢do da vulnerabilidade
do acesso ao saneamento - aqui essa perspectiva assume um carater pra-
tico e técnico. Isso ndo significa que deixa de ser social e econdmico, pelo
contrario. As ciéncias estao construindo metodologias capazes de dar res-
postas ao planejamento e superagdo de injusticas que permitam captar,
por exemplo, uma “economia politica do saneamento para populagées
periféricas”. Trata-se, portanto, de criar indicadores que possam permitir
uma leitura espacial/territorial do fenémeno;

1) debate amplo e social sobre as vulnerabilidades e sua dimensdo social im-
plicita - assume-se aqui que ha necessidade de ampliar o debate teori-
co-empirico que possa superar dicotomias da separabilidade sociedade
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natureza, permitindo perceber que as vulnerabilidades se apresentam
de forma heterogénea. Nesse sentido, ela assume um carater técnico no
sentido de ampliagdo de metodologias que possam mapear, sistematizar
e levantar informacdes e nuances dos diferentes impactos no campo do
saneamento;

IV) estudo sobre as agendas neoliberais sobre o mercado da dgua e do sanea-
mento no Brasil - esta perspectiva de estudo tenta se debrugar sobre a
investigacdo das grandes corporacdes e de sua economia politica de
transformacgao da agua e do saneamento em mercadoria. Trata-se aqui
dainsercao clara e objetiva sobre os desdobramentos no novo Marco do
Saneamento, bem com as a¢des decorrentes dos processos de privatiza-
¢do e concessdo das empresas publicas de saneamento.

Por fim, as reflexdes expostas ndo possuem a pretensdo de fechar discus-
sdes nem mesmo restringir o debate. O que se pretendeu aqui foi expor algumas
formas de suscitar caminhos e possibilidades analiticas que possam ser dialoga-
das de forma ampla com a comunidade académica e com a sociedade civil.
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Fundamento & Fundagao no rio Guandu, RH-II
(RJ)

Raphael Vianna

Prélogo

Decerto, a questao hidrica coloca em correspondéncia dominios distintos
da vida coletiva. Alguém poderia assegurar que a palavra sobre a 4gua compete ao
direito, indisfarcavelmente em situacdes de crise, como em uma estiagem aguda
ou diante da exposicdo do meio aos elementos indesejados, quando ndo ambos.
Assim, diria respeito ao que se chama de direito a agua.

Entretanto, uma bioquimica nos convenceria rapidamente da sua auto-
ridade, ao detectar laboratorialmente os compostos organicos com potencial de
contaminacao, transpondo a palavra sobre as dguas para o amplo leque do domi-
nio cientifico. Por ai, um sanitarista poderia reclamar a urgéncia das susceptibili-
dades dos corpos humanos diante das doencas de veiculagdes hidricas, colocan-
do-se como porta-voz dos infortinios disseminados pelos corpos hidricos. Uma
proprietaria rural, de sua vez, justificaria em favor da sua escolha em polvilhar de
nitratos os seus cultivos, sendo o carreamento para os rios uma situagao menor
em nome da forca produtiva. De seu azar, a jusante do aparato de tratamento, um
enorme grupo de habitantes protestaria sobre o aspecto terroso e malcheiroso de
uma agua que se deveria inodora e insipida.

Em uma coletiva de imprensa, um engenheiro explicaria as sutilezas téc-
nicas da aplicagao do carvao ativado para reverter a condicdo impalatavel da agua
enuviada. Uma empresa estadual de saneamento e distribuicdo, magoada de tan-
tas ferroadas, anuncia a sua mudanca para o regime de capital misto, arremessan-
do as suas a¢des no ambiente indspito da bolsa de valores.
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Em uma Assembleia Legislativa, proprietarios de terra, industriais, pre-
feituras e vereadores transmutam a categorizacdo de uma Unidade Conservagao
esparramada em uma bacia hidrografica, para flexibilizar os rigores nas obtencdes
das licengas ambientais, expondo as duras condi¢gdes um queldnio e um peixe
ameacados de extingdo. Meses depois, o comunicado de uma indUstria negaria
publicamente a dispersdo de surfactantes nas aguas de uma bacia hidrogréfica
que abastece milhdes de gentes, ja desconfiadas dos dessabores financeiros do
novo regime técnico-administrativo das aguas. E a cada circunstancia proliferam
as faccdes pedindo voz sobre as afetagdes hidricas.

Direito, ciéncias, técnicas, economia, poder, os dominios parecem se mis-
turar dramaticamente nas querelas hidricas. Afinal, seria a 4gua um elemento de
interesse Natural, pois restrito aos peritos e as suas técnicas, ou Social, portanto,
coletivo? Que fazer agora, quando os bergos do pensamento moderno, nomea-
damente Natureza & Sociedade, erodem-se dramaticamente num bestiario de
situacdes, cuja questdo hidrica é apenas uma manifestacdo? Qual tratamento se
poderia oferecer para essa transi¢do, quando a abordagem bindria se mostra con-
vertida em uma paisagem variegada, em que a vetusta distribuicdo entre o que
interessa a Natureza ou a Cultura perdeu a sua capacidade de organizacédo?

A hipétese, demasiado ampla, e por isso claudicante, é que precisamos
pensar outras maneiras de abordar a questdo. Precisa-se aprender a fabricar es-
tratégias que, simultaneamente, distribuam os intercambios entre os diferentes
dominios sem estacionar os inquéritos nas armadilhas da purificacdo®. Aqui ndo
sera elaborado sendo um esboco, uma tentativa a luz da aproximacgao entre duas
categorias, com a intencdo de demonstrar que as técnicas estdo dispersas diferen-
temente na vida coletiva, a depender dos agenciamentos aos quais estao envolvi-
das. Quanto as categorias, serdo chamadas de “fundamento” e “fundacao™. Para
tanto, um comunicado: o material de consulta desta descrigcdo é discursivo, i.e.,
encontra-se disponivel nos sitios midiaticos convencionais e nas bases de dados
com acesso publico.

& Provocacgdo nada original deste texto. Bruno Latour, em “Um Inquérito sobre os Modos de
Existéncia” (2013, p. 29), coloca a personagem central do seu livro diante de uma espécie
de revelagdo proporcionada pela dedicada etnografia por ela praticada. Nessa empresa,
a etnéloga percebe que “nem tudo na ciéncia é cientifico, nem tudo é juridico no Direito,
nem tudo é econémico na economia... Em resumo, ela percebe que nao serd capaz de
orientar a sua pesquisa de acordo com os dominios modernos (com os dominios estabe-
lecidos pela modernidade)”. Portanto, a no¢do de “dominios distintos” deixa de fazer o
sentido que outrora fizera para a leitura moderna, e “a fronteira indica menos uma linha
divisoria entre dois lugares homogéneos do que uma intensificacdo do trafego transfron-
teirico entre elementos estrangeiros” (id.) [traducdo pessoal].

Conceitos extraidos de Gilles Deleuze (1988), reterritorializados para atender aos proble-
mas deste documento, diferenciando-se das intengdes originais do filésofo. Para uma
mobilizagdo desses conceitos nas controvérsias entre a filosofia das ciéncias e o dominio
cientifico, Cf. Stengers (2002, p. 87).

©
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Quatro constatacoes sobre o Guandu

1)

10

V)

V)

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (PERH-
-RJ)™, a regido metropolitana do estado é majoritariamente abastecida
pelo rio Guandu, que é uma transposicao do rio Paraiba do Sul com o pro-
pdsito original de geracéo de energia.

O PERH estima que, até 2030, a tendéncia do percentual de comprome-
timento dessas aguas, i.e., o percentual das aguas destinadas aos usos
conhecidos que delas serao feitos, seja de 99,6%. Para que isso ocorra, o
PERH estabelece que, no reservatério de Santa Cecilia, em Barra do Pirai,
uma vazao minima de 119 m*®/s de bombeamento para o sistema Guandu
esteja garantida.

o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Guandu foi criado pelo Decreto
Estadual N° 31.178/2002, atualizado com a nova redacao conferida pelo
Decreto Estadual 45.463/2015. O Comité Guandu-RJ abrange a bacia do
rio Guandu, as nascentes de Ribeirdo das Lajes, as aguas vertidas dos rios
Paraiba do Sul e Pirai, os afluentes do rio Ribeirdo das Lajes, Guandu e
Guandu-Mirim, e as bacias hidrograficas dos rios Guarda e Guandu-Mi-
rim!%, O colegiado estd inserido na Regido Hidrografica Il (RH-11), nomeada
“Regido Hidrografica Guandu”, conforme as IX regides delimitadas na Re-
solugdo N° 107/2013 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de
Janeiro (CERH-RJ).

O Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim observa uma média de 56,7% de esgoto coletado na RH-II,
com tratamento de 38,9% dos esgotos gerados e 68,7% dos esgotos cole-
tados. Desconsiderando o municipio do Rio de Janeiro, o indice médio de
esgoto coletado na RH-II é, aproximadamente, 34,0%, com indices médios
de tratamento de 0,8% para esgotos gerados e 2,3% para esgotos cole-
tados, abaixo néo apenas da regido Sudeste, como da média nacional*.
O Instituto Trata Brasil (ITB, 2023, p. 88)*3 ranqueou os 20 municipios me-
nos afortunados no acesso ao saneamento na ultima década. Desses, o
municipio de Nova Iguacu estd inserido tanto na RH Il quanto apareceu
no ranking por seis anos na década. Os demais municipios fluminenses
ranqueados (Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Sao Jodo de Meriti e Belford
Roxo) estdo inseridos na Regido Hidrografica Baia de Guanabara (RH-V).

1 Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/GESTAODEAGUAS/Instrumen-
tosdeGestodeRecHid/PlanosdeBaciaHidrografica/index.htm#ad-image-0. Acesso em:
out. 2021.

! Disponivel em: https://comiteguandu.org.br/comite/. Acesso em: nov. 2022.

12 Disponivel em: https://comiteguandu.org.br/wp-content/uploads/2021/10/AGVP_GUAN-
DU_PRH-RF01_RO01.pdf. Acesso em nov. 2022.

3 Estudos disponiveis em: https://tratabrasil.org.br/perdas-de-agua-2023/ e https://trata-
brasil.org.br/ranking-do-saneamento-2023/. Acesso em jun. 2023.
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VI) A capital do estado do Rio de Janeiro variou quatro pontos negativos nos
seus indicadores de saneamento basico (ITB, 2023, p. 92). Dos 6.775.561
habitantes, todos possuem atendimento do servigo de agua, entretanto,
89,95% sao atendidos integralmente pelo servico de esgoto, e 73,96 sao
atendidos integralmente pelo tratamento de esgoto. Com o investimento
total de RS 1.166,44, a correspondéncia é de um investimento médio de
RS 34,43 per capita.

Podem-se reduzir os apontamentos acima as quatro consideragoes se-
guintes: I) o rio Guandu e a populac¢éo da regido metropolitana do Rio de Janei-
ro estdo em intima correspondéncia; Il) o delicado balanco hidrico da bacia, para
2030, depende de uma vazdo garantida (119 m3/s); lll) a média de esgoto coletado
na RH-Il estd abaixo das médias nacional e da regido sudeste; IV) o investimento
em saneamento tanto para o estado quanto para o municipio do Rio de Janeiro
parece insuficiente. Constata-se, pois, um cenario de adversidades, em que dife-
rentes atores exibem as suas performances.

Fundamento

Quando anunciou a Calamidade Publica Financeira, em 2017, o estado do
Rio de Janeiro ficou autorizado a alienar agdes representativas do capital social da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cf. Lei n° 7529/2017)™. Apesar das reti-
céncias de alguns setores preocupados com a proposta estadual’®, a decisdo soava
definida desde a veiculacdo da calamidade.

Em dezembro de 2021, foi concluido o processo de concessao do sanea-
mento, quando “o governo do estado do Rio de Janeiro garantiu o compromisso
de investimentos na universalizacdo dos servicos de distribuicdo de dgua e do es-
gotamento sanitario em 49 municipios pelos proximos 35 anos™e.

0 afamado leilao do saneamento dividiu o estado em quatro blocos, em
atendimento as atualizagdes sinalizadas no novo Marco Legal do Saneamento
(Brasil, 2020)*". Muito debrucados estdo os entusiastas e os aborrecidos no 3° para-
grafo da Lei, que estipula as exigéncias das “normas de referéncia para a regulacdo

* Disponivel em: https://portal.fazenda.rj.gov.br/transparencia-fiscal/wp-content/
uploads/sites/15/ 2022/05/Lei-7529-de-2017-Autorizacao-para-privatizacao.pdf. Acesso
em: set. 2023.

15> Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/04/29/alerj-vota-pro-
jeto-de-decreto-que-preve-suspensao-de-venda-da-cedae.ghtml. Acesso em: set. 2023.

6 Disponivel em: h ttps://cedae.com.br/noticias/detalhe/governo-do-rio-conclui- conces-
sao-do-saneamento-no-estado/id/1139. Acesso em: jun. 2023.

17 Sobre a prestacédo regionalizada dos servicos de saneamento, Cf. Brasil (2020), Artigo
3°, Item VI, a), b) e c). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em: set. 2023.
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dos servicos publicos de saneamento”, cujo item Il estimula a “livre concorréncia”
e a “competitividade” para a universalizagdo do servigo.

Em uma matéria publicada por uma agéncia que cobria privilegiadamen-
te as noticias do Governo Federal, a época do primeiro leildo - realizado na Bolsa
de Valores de Séo Paulo -, podem-se extrair algumas migalhas para seguir nessa
trilha®, No leildo, estiveram presentes o Presidente da Republica, o Governador do
estado do Rio de Janeiro e o Ministro da Economia, esmerilhando a sintonia entre
as suas enunciagoes. Observa-se que, na noticia, ja restava anunciado que o Bloco
[l ndo obteve proposta para o servico de concessdo. O leildo, no entanto, foi muito
celebrado pelos filiados a determinada orientacao econémica para a administra-
¢ao hidrica dos demais blocos a disposicao. Consta, na noticia, o seguinte comen-
tario do Presidente da Republica: “Este € 0o momento que marca a nossa historia e
anossa economia. Um governo voltado para a liberdade de mercado, na confianga
dos investidores e na crenga de que o Brasil pode ser diferente”.

Pode-se observar uma diferenca elementar entre a crenca e a confianca.
A crenca, bastante complicada por si, pode ser alcangada sem a exigéncia de uma
demonstracao. Pode-se acreditar em um enunciado sem que lhe seja exigido uma
demonstragao, por exemplo. Entretanto, a confianca, por definicdo, depende da
exibicdo de uma rede de sustentacdo. Se uma funcdo das redes é sustentar, con-
fia-se porque sente-se seguro(a) para confiar. Nesta entrada, ha, pelo menos, duas
maneiras de interpretar a paisagem do pregéao: i) para o piblico amplo, a paisagem
dizia respeito a crenga, sem que houvesse a necessidade da exibicdo de uma sus-
tentacdo do enunciado (“[n]a crenca que o Brasil pode ser diferente”); ii) a paisa-
gem para os investidores dizia respeito a confianca de que a Politica pavimentaria
o terreno para o passeio do Mercado (“Um governo voltado para a liberdade de
mercado”). Tal como se nota, na mesma noticia, a rubrica Ministerial: “Sao mais de
50 bilhdes que sao colocados nesses compromissos social, econdémico, ambiental,
de saude publica. Essa confianca é a palavra que resume o quadro que nés obser-
vamos agora”.

Sdo bem conhecidas as cambalhotas da posicao liberal. Posicdo que de-
manda uma intervengao politica para elogiar a liberdade comercial. A extensao da
posicao liberal para a administracao hidrica pode ser compreendida, nessa chave,
como correlata ao campo do fundamento. Posto que houve uma correspondén-
cia entre um fundamento econémico, um fundamento juridico e um fundamento
técnico-administrativo, cada qual com os seus regimes de funcionamento, porém,
intercambiando solidariedades, formando o que, com algum esforco, se pode de-
signar como um agenciamento. Nao se trata de adesivar esses fundamentos como
invariavelmente liberais, mas de detectar certas intrusdes liberais no Direito, na

8 Disponivel em: h ttps://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/ noticia/2021-04/leilao-da-
-cedae-vende- tres-blocos-da-companhia-por-r-226-bilhoes. Acesso em: set. 2023.
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Economia e na Administracdo Publica. Pedagogicamente, valendo-nos covarde-
mente da ferramenta retérica, poderiamos questionar: nao foi o caso de um Leilao
posicionado em um Marco Legal [Direito] que estabelece diretrizes Econdmicas
[Economia] para a Gestdo das aguas [Técnica]?

Ha a formacgao de uma rede cujos dominios se encontram agenciados em
favor de um direcionamento entre os diferentes participantes da circunstancia.
Note-se o otimismo extraido de uma comunicagao do Presidente da Companhia
Estadual de Aguas e Esgoto (CEDAE), sobre a oferta publica inicial, cujas bilionarias
projecdes competem as intencdes de uma abertura mais dilatada do capital da
empresa:

[Clonsiderando ag¢des e o Ebitda [indicador financeiro para avaliagcdo na Bol-
sa de Valores] de outras empresas de saneamento e as condigdes especiais
de contratos de longo prazo diferenciados celebrados com as concessiona-
rias dos quatro blocos. Chegou-se, hoje, a um valor de RS 10 bilhdes a RS 12
bilhdes para a companhia [...] Ao longo deste ano, nossa ideia é fazermos
0s ajustes necessarios, uma remodelagem, para que o governador, se assim
o desejar, possa langar acdes na Bolsa, a preco maiores do que seriam se
isso acontecesse hoje. Quanto mais valorizada a empresa, mais ela vai lu-
crar, mais ela vai ter possibilidade de investir, de reverter isso em beneficio
da populacdo, no caso de o estado ser o sdcio majoritario. Acredito que no
fim de 2024, a Cedae ja esteja valendo entre RS 16 bilhdes e RS 20 bilhoes.*®

Caracteriza-se o fazimento de uma rede heterogénea, que sustenta a mo-
bilizacdo dos planejamentos, aqui motivados por certa orientacao econdémica.
“Certa orientagdo”, pois os parcos comentarios consultados menos parecem des-
crever do que prescrever, menos extraem do que arremessam os planos de pos-
sibilidades orientados por determinada valorizacdo de entendimento acerca da
gestao hidrica. Determinada valorizagdo devidamente chancelada pela adminis-
tracéo eleita para governar o Estado®. Um governo que ancorou a sua publicidade
na posicdo liberal, que menos debateu as peculiaridades das suas operacdes do
que prescreveu o destino das dguas através dos leildes. Diriamos, para afastar tan-
to as conclusdes precipitadas quanto a asfixia deste texto em um cansativo regis-
tro prolixo, que a motivagao proporcionada por uma vertente econémica obteve
mais peso no campo dos fundamentos relacionados.

Nessa andlise, reconhecidamente exigua, pode-se reivindicar que a Politi-
ca pavimentou o caminho para o Passeio Econdmico, uma contradi¢ao que a con-
dicao liberal conhece desde o principio da sua veiculagao?. E que as redes formais

% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/01/mina-de-recursos-esta-
do-planeja-lancar-acoes-da-cedae-na-bolsa-e-vender-imoveis-da-estatal.ghtml. Acesso
em: set. 2023.

2 Também o estado, com “e” minusculo. Ndo se esquega da presenga do Governador do Rio
de Janeiro durante a realizacdo do leildo (Cf. Nota de rodapé niumero 9).

2 Como observou Karl Polanyi (2000, pp. 170 - 171): “o laissez-faire ndo era o método para
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de abastecimento passaram a atuar no campo dos fundamentos. Pois essas redes,
apesar de constituintes e presentes desde outros tempos e relacionamentos, des-
de outros atores e fundamentos, nessa hora, com os agenciamentos contempo-
raneos aqui comentados, servirdo como modelos de formalizacao para a coleta e
tratamento de esgoto e o abastecimento de dgua, ou seja, servirdo como modelos
para a universalizacdo do servico de saneamento.

Fundacao

Se a dgua é disputada, espera-se que também o sejam os servicos para
o seu tratamento e distribuicdo, desde que, porém, esses servicos satisfacam as
empresas de plantdo. Nao gratuitamente, no primeiro leildo, o Bloco 3, que com-
preendia alguns municipios que integram a RH-IlI, ndo foi arrematado. Nao o foi
por motivos amplamente divulgados, a época, que diziam respeito aos seguintes
agrupamentos: a) a precariedade técnica da estrutura de saneamento atual; b) a
seguranca das operagoes nos territérios administrados e/ou disputados pelos gru-
pos extra estatais; d) a regularidade de existéncia das redes informais de agua,
exigindo um tanto mais dos investimentos disponiveis ou tencionados.

Do ponto de vista técnico, provavelmente, a importagao do modelo de
formalizacdo das redes para o Bloco 3 seria exequivel, porém, conquanto aproxi-
mado do territério, o fundamento vai experimentando uma série de deformacdes.
Nao seria irresponsavel suspeitar que os analistas das empresas concorrentes es-
quadrinharam os relevos dessas deformacdes aos seus soberanos, indicando que
a posicao mais segura seria ndo manifestar interesse na arrematacao do bloco em
questdo (3). A arrematacdo seletiva no espetaculo da concessao nos cabe para
apresentar a nocao de fundacao.

Se a arrematacdo dos demais blocos foi motivo de ostensiva comemo-
racao, a situacdo do Bloco 3 trouxe preocupacgdo aqueles que acompanhavam,
desgostosos, as vendas das regides compreendidas nos blocos de anunciagéo. Tal
situacao foi resolvida com a incorporagao de mais seis municipios ao Bloco 3, fi-
cando aempresa vencedora do certame com a responsabilidade de coletar e tratar
o esgoto e de distribuir a 4gua em 21 municipios do estado do RJ*.

Dos municipios que pertencem tanto a RH Il quanto ao Bloco 3, constam:
Itaguai, Paracambi e Seropédica, integralmente inseridos na RH Il e Pirai, Rio Claro
e Vassouras, parcialmente inseridos. Preste-se um rapido exame a algumas condi-
¢Oes desses municipios, privilegiando alguns indicadores correlatos aos indices de
atendimento e circulacdo de dgua, que serdo comentados apds a Tabela 1.

atingir alguma coisa, era a coisa a ser atingida”.
2 Disponivel em: https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/blog/grupo-aguas-do-brasil-
-vence-leilao-do-bloco-3-da-cedae-com-oferta-de-r-22-bilhoes/. Acesso em: set. 2023.
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Tabela 1% - Indicadores de coleta dos municipios inseridos na RH Il e no Bloco 3

Consumo :
Tarifa . Perdasna | per capita Atendi Atendi-
L . Hidrome- AN mento
Municipio | agua/esgo- tracso (%) distribui- urbano mento
to (R$/m?) ¢ ¢do (%) | (I/hab./ total (%)
; (%)
dia)
Itaguai 6,29 489 39,32 218,01 75,12 71,76
Paracambi 8,02 48,42 30,89 202,7 74,02 65,53
Seropédica 10,01 33,29 20,89 301,32 79,73 65,55
Pirai 5,35 92,66 0,56 477,43 100 79,18
Rio Claro 5,16 98,55 57,6 163,13 83,86 66,26
Vassouras 5,25 98,95 48,38 223,31 100 67,42

Fonte: Sitio eletronico do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 2023.

A Tarifa Média Praticada (TMP) de 4gua e esgoto, no estado do Rio de Ja-
neiro, é de 6,53 R$/m?3. No Brasil, a TMP é de 4,81 R$/m?3. O indice de Hidrometracdo
(IH), no estado do Rio de Janeiro, é de 59,70%; no Brasil é de 91,27%. O indice de
Perda de Distribuicdo (PD), no estado do Rio de Janeiro, é de 44,99%; no Brasil é de
40,25%. O Consumo Médio (CM) per capita de dgua, no estado do Rio de Janeiro, é
de 174,68 |/hab./dia; no Brasil é de 150,66 |/hab./dia. O indice de Atendimento Ur-
bano (IU) de 4gua, no estado do Rio de Janeiro, é de 92,86%; no Brasil é de 93,46%.
0 indice de Atendimento Total (AT) de 4gua, no Rio de Janeiro, é de 90,73%; no
Brasil é de 84,20%.

Para fins de verticalizacdo, com o generoso desconto das idiossincrasias
do pais, atenta-se as comparagdes entre os municipios e o estado do Rio de Ja-
neiro. Em Itaguai, Paracambi e Seropédica, o IM foi inferior ao do estado. Em Pi-
rai, Rio Claro e Vassouras, esse indice foi superior ao do estado. Em Paracambi e
Seropédica, a TMP foi superior ao mesmo indice do estado. Em Itaguai, Pirai, Rio
Claro e Vassouras, esse indice foi inferior ao do estado. Arelacdo entre o IM e a TMP
aqui empreendida é tdo mais sugestiva do que estatistica. Muitas outras andlises e
correspondéncias entre os indicadores poderiam ser realizadas, quica recomenda-
das. Contudo, tal relagao (IM-TMP) aqui parece algo premonitério, em que, haven-
do margem para a ampliacdo da hidrometracdo nos municipios, especialmente
naqueles mais carentes dessa técnica de mensuragao - com o incremento dos ins-
trumentos renovados -, talvez, e esse talvez é muito importante, se possa observar
0 aumento da TMP?,

2 Dados obtidos em: http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-a-
gua. Acesso em: set. 2023.

2 Reis et al. (2023, p. 449) observaram, em uma ampla investigacdo, que a TMP, em 2018,
nos municipios operados pela iniciativa privada, foi superior a TMP dos municipios que
participaram do leildo. Apesar das maiores tarifas, naqueles municipios operados pelas
empresas privadas, o AT sofreu reducdo de 0.4 pontos percentuais no periodo de 2015-
2018.

214


http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-agua
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-agua

13| Redes formais & Redes informais

A hidrometracdo é um recurso técnico para detectar as perdas de agua
por motivos diversos, entre os quais, a existéncia das redes informais de abas-
tecimento. Se a hip6tese amplamente ventilada pelos descontentes com a nova
administracao hidrica for valida, de que a concessao as empresas estard acompa-
nhada de um aumento das tarifas, esse instrumento técnico, o hidrémetro, supos-
tamente indispensavel para o avango da formalizacdo das redes de abastecimen-
to, desempenharad um papel preponderante nas negociagdes territoriais que serdo
desenvolvidas.

Ao insinuar, na se¢do anterior, que as redes formais vinculam elementos
heterogéneos, ao exemplo das relagdes tecidas entre os participantes da nova
administracao hidrica do estado do RJ, subentende-se, também, que as técnicas
estdo em relagdo com as peculiaridades territoriais em que estdo inseridas. O pro-
jeto pretendido no fundamento passarad necessariamente por uma série de con-
traprojetos que vao dificultar ou impedir a sua realizacdo: de um lado, a utopia do
planejamento, do outro, as heterotopias que escancaram os custos fundamentais
das intenc¢des vindas dos fundamentos. E ai que se formam as outras formas de
relacionamento entre os atores emaranhados nas redes heterogéneas das funda-
¢oes. As futuras descricdes dessas implicagdes comporao os novos capitulos da
novela hidrica.

Consideragdes finais

No primeiro paragrafo da secao precedente, falou-se da realizacdo de
uma intenc¢do: a concessao do servico de saneamento no estado do Rio de Janei-
ro. Para tanto, foi preciso ajustar essa intencao com as intencdes do Marco Legal
do Saneamento. Entretanto, para que tal ajuste estivesse em sintonia, foi preciso
adequar o custo da concess@o com o custo territorial da sua realizagdo. Tal como
a hecatombe climatica contemporanea, se havia uma atmosfera de bom negédcio
nas concessodes, ela ndo se exprimiu simetricamente para todas as regides. Se o
Bloco 3 precisou ser transformado para ser arrematado, agora, sera preciso afinar
a utopia e a heterotopia, o planejamento e o custo territorial para a concretizacao
da formalizag¢do, uma condicdo incontornavel para o projeto de universalizagao.

Se na esfera do fundamento, a Politica Estatal pavimentou o terreno para
o passeio do Mercado, na fundacdo, a Politica Territorial prolifera os obstaculos,
pois ha outras politicas e outras economias com as quais sera preciso negociar. Ao
acompanhar esses tropecos se podera, ou ndo, confirmar a larga hipétese de que
os descentrados sofrerdo duas vezes mais com o pisoteio da ordem mercantil. E
se pode concluir algo com este texto, é que a pretensao de universalizar o sanea-
mento, com desrespeito a heterogeneidade territorial, seria como vestir um relevo
amarrotado com um tecido teso.
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14 O complexo CSN-Volta Redonda (RJ): o cinismo
e a derrocada do modelo de sustentabilidade
neoliberal na cidade
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Introducao

A cidade de Volta Redonda, nacionalmente conhecida como “Cidade do
Aco”, é atualmente muito mais identificada pelos seus altos indices de poluicéo. A
emissdo do po preto, fruto da producao do aco (Eiras, 2023), contém microparti-
culas de ferro que contaminam as casas dos moradores e poluem a atmosfera e os
rios, sendo motivo de doencas respiratérias, poluicdo, ruas e casas sujas (Triguei-
ro; Martinez, 2023). Nesse sentido, doencas respiratérias, como bronquite e sinusi-
te, e reaces alérgicas afetam a qualidade de vida local, suscetivel a componentes
organicos cancerigenos dispersos no ar (Mesquita, 2023).

Mas além da poluicdo atmosférica e impactos na satde humana, uma ver-
dadeira cordilheira de residuos emergiu as margens do rio Paraiba do Sul, com ma-
teriais provenientes das atividades industriais da usina, contendo borras acidas,
derivadas do processo carboquimico de separagdo do éleo BTX nos componentes
benzeno, tolueno e xileno; pilhas de solo contaminado com 6leo e alcatrao; resi-
duos laboratoriais; material plastico contaminado por cromo e residuos de tubu-
lacdo de gas de coqueria (MPF, 2012; Silva, 2019; Teixeira, 2020).

Volta Redonda sofre fortemente com as dores ambientais do processo de
industrializacdo, pela peculiaridade de ter sido formada a partir de uma industria
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situada no centro da cidade, a Companhia Siderirgica Nacional (CSN), de grande
importancia histérica no decorrer do processo de industrializagdo do Brasil, mas
que transformou o outrora pequeno povoado, predominantemente rural, numa
cidade simbolo do desenvolvimento econémico do periodo (Wirth, 1973), grave-
mente impactado pelos problemas referentes aos diversos tipos de poluicdo - ar,
agua, do solo, sonora etc. Com a construgdo da CSN, se resolvia historicamente
a questdo nacional da siderurgia, uma vez que a importagao de ferro-gusa era a
segunda maior do pais (Piquet, 1998).

A dimensdo dos problemas remete ao fato de a CSN ser uma siderurgia
integrada, aquela que agrega em uma s6 planta todo o processo de producdo do
aco e que corresponde a um dos tipos de empreendimentos mais poluidores e
causadores de danos ao meio ambiente. Assim, o modelo de produgao siderurgi-
ca da CSN, a localizagdo geomorfoldgica entre morros e com parca dispersao do
ar (Moreira, 2003), a inoperancia, negligéncia e cumplicidade do Estado, em suas
diversas esferas - municipal, estadual e federal - para com os problemas ambien-
tais vividos pela populacdo e a escassa, seletiva e maliciosa adoc¢do de praticas
sustentaveis pela empresa completam o dramatico quadro ecolégico da cidade.

Interessante perceber que, inicialmente a geografia foi fundamental na
opcao locacional no sul fluminense: o entdo oitavo distrito de Barra Mansa, Santo
Antonio de Volta Redonda, era suficientemente distante da costa litoranea e pro-
tegido pelas escarpas da Serra do Mar, fazendo do relevo uma defesa militar. Além
disso, era o entdo lugarejo préximo as capitais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e
apresentava uma ferrovia ja existente (Moreira, 2003 [1996]; Oliveira, 2006; Souza,
1992). Mas é também sob o olhar da geografia no presente que se observam o su-
plicio dos rios, a contaminagdo do solo, os impactos atmosféricos e o vilipéndio da
vida cotidiana na cidade.

H4, evidentemente, diferengas marcantes entre a cidade erguida na dé-
cada de 1950, quando emancipada de Barra Mansa, e a atual cidade de Volta Re-
donda, com indices positivos em diversos aspectos, como educagao, acesso ao
saneamento basico - segundo o IBGE (2010), 96,1% da populagdo de Volta Redon-
da possui esgotamento sanitario adequado - e atendimento médico, situando o
municipio em terceiro lugar no estado do Rio de Janeiro, atras apenas da propria
capital e de Niteroi.

A cidade industrial de matriz proletaria comecou a ruir desde a década de
1980, quando a CSN apresentava diversas dividas e quase teve suas atividades en-
cerradas (Bentes; Costa, 2012). Com a reestruturacdo da empresa e consequente
privatizacdo®, a CSN se tornou um novo complexo composto pelas empresas Vale,

% 0 leildo de privatizagao da CSN ocorreu em de abril de 1993, tendo como comprador o
consércio que se articulou em torno de Roberto Procépio Lima Neto. Vale do Rio Doce,
grupo Vicunha, a Emesa e os bancos Bradesco, Bamerindus, Graphus, Ital e Real eram
os principais integrantes do consércio. Do valor total de venda, somente 3,8% (US$ 56,8
milhdes) foram correspondentes a moeda corrente e somente US$ 40,16 milhdes foram
pagos em “dinheiro vivo”. As outras formas de pagamento consistiram em “Certificados
de Privatizacdo, debéntures da Siderbras, dividas vencidas do BNH e outros titulos de
dividas publicas vencidas e a vencer” (Graciolli, 2007; Moura, 2014).
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Light, Terminal Portuario de Sepetiba, entre outros, culminando com a transfe-
réncia de sua sede para Sdo Paulo. Enquanto a CSN se tornava um conglomerado
global do setor do ago, com exportagdes para mais de 50 paises, autossuficiente
em energia, ferrovia e porto, contando com o menor preco de produgao e entre as
mais rentaveis siderdrgicas do mundo (Tiezzi, 2005; Bentes; Costa, 2012), rompia-
-se a relacdo cidade-empresa de outrora.

As reflexdes realizadas no ambito do grupo de pesquisa Reestruturagdo
Econémico-Espacial Contemporanea, vinculado ao Laboratério de Geografia Eco-
némica, Politica e Planejamento (REEC-LAGEP) da UFRRJ, desdobram-se sobre os
enlaces entre neoliberalismo, reestruturacdo produtiva e desenvolvimento sus-
tentavel.

Ja nadissertacao intitulada “A construgcdo do desenvolvimento sustentdvel
na cidade de Volta Redonda: Um Estudo sobre Reestrutura¢éo do Territdrio e Ideo-
logia” (Oliveira, 2006), ganha relevo o qudo a privatizacdo da CSN também signi-
ficava, em alinhamento com agenda global no tema, a adogao dos pressupostos
do desenvolvimento sustentavel pela empresa; de um lado, reforcava-se a neces-
sidade de atualizacédo do parque produtivo com o alibi ecolégico, diminuindo for-
temente as a¢gdes no mundo do trabalho; de outro, praticava-se o greenwashing, a
adogao seletiva e hipdcrita dos pressupostos ambientais, mas ancorada em certi-
ficagbes de instituicdes internacionais e robusta propaganda das a¢des ecoldgicas
adotadas.

A CSN foi obrigada, desde o préprio edital de privatizagdo, a adotar um
severo plano de gestdo ambiental com investimentos milionarios na diminuigéo
da poténcia de seus impactos ambientais. A poluicao, que parecia naturalizada
pela populacdo local (Lopes, 2004), passava a ser combatida. Junto as acdes da
empresa, também sob influéncia da poténcia da Conferéncia das Na¢des Unida-
des sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - realizada no Rio de Janeiro, em
1992, e que logrou o desenvolvimento sustentavel como solucédo para os anatemas
ambientais globais (Oliveira, 2011;2019) - a Prefeitura Municipal de Volta Redonda
também propugnava a criagdo da Agenda 21 local, com origem no ato do prefeito
municipal e realizagdo do evento “VYamos Repensar Volta Redonda”, em 1997. As-
sociagcoes de moradores, conselhos, sindicatos, ONGs, Igreja, politicos locais, por
meio de seis eixos centrais de acdo (Poluicdo Atmosférica, Recursos Hidricos, Lixo,
Arborizacao Urbana, Trabalho e Renda, Educacdo e Cultura, Crianca e Adolescen-
te) sedimentavam a crenca na construcdo do desenvolvimento sustentavel como
caminho para a constru¢do de uma cidade ambiental e socialmente mais justa. Eis
o objetivo deste capitulo: refletir sobre a ascenséo e declinio ideolégico do desen-
volvimento sustentavel na cidade-complexo CSN-Volta Redonda.
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O complexo CSN-Volta Redonda e o desenvolvimento sustentavel

Nao causou jamais estranheza que Volta Redonda, cidade escolhida como
monumento-sintese do processo de industrializacdo nacional, também se tornas-
se uma das pioneiras na constituicdo de uma nova estratégia de combater, meto-
dologicamente, os problemas provenientes da desordem ambiental propugnada
pelo industrialismo (Oliveira, 2006; 2007). A CSN pds-privatizacdo passou a aplicar
investimentos macicos em meio ambiente, adquirindo precipitadores eletrosta-
ticos e fomentando a reciclagem de residuos industriais, totalizando 130 obras e
acoes para com o meio ambiente até 1992 (Lomiento, 2002), numa adequacao a
nova ordem mundial mediante a imposicdo dos mercados para a certificacdo am-
biental de uma produgao mais limpa.

Era notavel o interesse da CSN em melhorar sua gestdo ambiental, que
diminuia, por meio de vultosos investimentos, as polui¢des atmosférica, hidrica e
do solo, especialmente na primeira década do século XXI. Havia o desenvolvimen-
to de projetos nas escalas local e regional, visando a recuperagdo ambiental do rio
Paraiba do Sul; ocorreu a criagdo de um plano de saneamento ambiental urbano e
reutilizacao do lixo, por meio de monitoramento e reciclagem pelo poder publico;
instituiu-se a arborizagdo de areas degradadas; foi efetuada a realizacédo de estu-
dos sistematicos sobre o perfil socioeconémico dos habitantes de Volta Redonda,
paralelamente a capacitacdo de méo de obra e ao estimulo ao artesanato e pro-
ducdes de baixa tecnologia; e, por fim, foi implementada uma nova arquitetura ur-
bana, com investimentos macicos em novos objetos urbanos, com destaque para
o Estadio da Cidadania, simbolo da transicdo de uma cidade proletaria para uma
cidade focada em servicos e de administracdo neoliberal (Mascarenhas; Oliveira,
2006).

Volta Redonda sempre foi palco de poluicao ininterrupta das chaminés da
CSN, do acimulo de fuligem nas varandas de suas residéncias, de casos de leuco-
penia e outras doencgas sanguineas, assim como diversos problemas pulmonares
e alérgicos. Com esses pressupostos, diferentes sujeitos sociais se esmeraram para
a confeccdao de um plano estratégico, baseado no consenso global pés-Rio 92, que
colocasse em pratica uma nova forma de gestdo ambiental, utilizando os precei-
tos do projeto de construgdo do desenvolvimento sustentavel. A sanc¢édo da lei que
criou o programa da Agenda 21 Volta Redonda (Camara Municipal de Volta Redon-
da, 1997) foi ponto importante perante as preocupagdes com os efeitos da priva-
tizacdo da CSN sobre a economia local (Barroso, 2008), e permitiu a conjungao de
interesses envolvidos, amalgamando interesses da prépria CSN e outras indUstrias
(como a White Martins S.A.), dos sindicatos de engenheiros e o de metaldrgicos,
das associagdes comerciais, dos conselhos e de outros 6rgdos municipais, das uni-
versidades, das organizagdes ecologicas locais e regionais, da curia diocesana e
mesmo de partidos politicos.
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Em relagdo a gestdo da cidade, por meio da implementacdo de novos
equipamentos urbanos, investimento em turismo, lazer, esportes e cultura, dife-
rentes prefeitos buscaram, desde os anos 1990, criar uma nova imagem indepen-
dente da usina, com epitetos como “cidade cidada”, “cidade qualidade de vida”,
“cidade sustentavel”. Afinal, a forma urbana é um fator determinante da sustenta-
bilidade (Acserald, 1999) e a paisagem tem profunda relacdo com os simbolos do
discurso ideolégico (Moreira, 1993), de maneira que as politicas urbanas simboli-

zaram o novo ordenamento em curso.

A derrocada do desenvolvimento sustentavel e o suplicio da cidade de Volta
Redonda

Basta acessar os relatérios de sustentabilidade CSN para perceber que a
adocdo do desenvolvimento sustentavel permanece: “criacdo de valores sustenta-

” o«

veis e gestdo dos riscos socioambientais”, “otimizagao e eficiéncia no uso de recur-
sos naturais e controle dos potenciais impactos”, “estabelecimento, consolidagao,
troca e compartilhamento de boas praticas empresariais relacionados ao tema”
(CSN, 2017,2018); essas sdo maximas que continuam expressas como objetivos da
empresa.

A CSN também continua empenhada em divulgar suas ac¢des sustenta-
veis, seus certificados (como do “Programa de Auditoria e Certificagdo da Cadeia
do Ago, da Whirlpool®). ACompanhia conta com um Sistema de Gestdo Ambiental
- SGA certificado na Norma ISO 14001 (Sistema de Gestdo Ambiental) na grande
maioria de suas unidades e possui um canal de atendimento, chamado Linha Ver-
de, para o publico em geral. Dentre suas unidades de negébcio, a CSN possui Cer-
tificado 1ISO 14001 em: Casa de Pedra (Congonhas, MG), Usina Presidente Vargas
(Volta Redonda, RJ), Porto Real (Porto Real, RJ), Mina da Bocaina (Arcos, MG), CSN
Parana (Araucaria, PR), TECON (Sepetiba, RJ), Prada Distribuicdo (Mogi das Cruzes,
SP). Por fim, a Fundagédo CSN se consolida como fomentadora das a¢cdes propostas
pela siderurgica, com projetos de educacao ambiental, relacionados as mudancas
de habitos e conhecimento da populacgéo local em relacdo aos patrimdnios histé-
rico e natural.

Apesar da vasta lista, composta pelo éxico conceitual empresarial ba-
seado no modelo da sustentabilidade corporativa - aquela que é pensada por
stakeholders mais preocupados com “rebranding”, sistemas de “compliance” e
“mudancgas no mindset da empresa” do que com a proficuidade das a¢ées am-

% A norte-americana Whirlpool Corporation é a maior fabricante de eletrodomésticos do
mundo, detentora de diversas marcas famosas de eletrodomésticos como KitchenAid,
Consul, Brastemp, B.blend, Maytag, Indesit, Hot Point, Bauknecht, Amana, Acros, Diqua,
Gladiator, dentre outras https://www.whirlpoolcorp.com/brands-we-love/. Reforca-se
uma reflexdo de nosso laboratério: as empresas ndo somente criaram o seu préprio mo-
delo de sustentabilidade, mas passaram a se certificar, premiar, celebrar e mesmo pautar
no debate publico o que deve ser feito em relagdo ao meio ambiente.
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bientais -, a insuficiéncia, a ineficacia, a impericia e a inclria das acdes ambientais
da CSN s6 concorrem com a inércia, inépcia e incompeténcia do poder publico
em suas diversas esferas. As certificacdes nao sao capazes de esconder o p6 preto
que se alastra pelas residéncias, assim como as premiag¢des nao ocultam a conta-
minagao do principal rio fluminense, o Paraiba do Sul; o sistema de gestdo deve
considerar invisivel a qualidade do ar quase irrespiravel da cidade, assim como
nao ha contatos por linhas verdes que findem a cordilheira de escéria do bairro
Volta Grande.

E importante lembrar: o principal residuo na producéo do aco é a escoria.
Uma parte dela é reaproveitada pela CSN para a fabricagao do cimento, contudo,
a grande producao da usina gera uma quantidade massiva que extrapola as
necessidadesdaCSN Cimentos. O descartedetais rejeitos ndo érealizadodamaneira
eficiente e segura para a populagao e o meio ambiente, sendo depositado num
terreno murado, mas com grande proximidade ao rio Paraiba do Sul e de diversas
moradias. Existem ainda restricbes aos moradores de condominios proximos
a area de despejo, num espaco que, por determinagdo do INEA, deveria ter uma
altura maxima de acumulagao de residuos de até 4 metros, mas essa, atualmente,
ultrapassa os 20 metros, se tornando maior que um prédio de 6 andares.

Qualquer acidente mais grave nessa montanha de residuos seria capaz
de deixar milhares de pessoas sem abastecimento de dgua no estado, além de
causar um grande impacto a fauna e a flora, uma vez que o curso d’agua seria
interrompido com uma “barragem de escoria” e, consequentemente, a qualidade
e a quantidade de agua seriam afetadas. Reportagens diversas, envolvimento da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ), do Ministério Publico Federal
(MPF), do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e uma série de acusagdes reme-
tem ao fato de que a gestdo da escdria estd sob a responsabilidade de uma em-
presa terceirizada - a multinacional Harsco Metals, envolvida em denlincias em
decorréncia da destinacao irregular. Ha, portanto, a certeza de que tal depésito de
escéria esta pessimamente localizado e poderia ter sido evitado; por conseguinte,
deveria ter sido parado, mas uma vez construido, deveria ser progressivamente
retirado e tratado. A deposicao de tais residuos na margem de um rio de tamanha
importancia, como Paraiba do Sul, é, no minimo, uma atitude perigosa e inconse-
quente (Teixeira, 2020).

E bem verdade que a CSN tem sido constantemente multada por
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado com a
Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) do Rio de Janeiro, especialmente por
deixar de cumprir medidas de controle de polui¢do atmosférica, de prevencdo a
vazamentos de material toxico e de descontaminacdo de dguas subterraneas (Pla-
tonow, 2012; Avila, 2023; Garcon, 2023). Uma indUstria da multa, mas cujos valores
nao se revelam elevados quando comparados aos descomunais ganhos da Com-
panhia.
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Enquanto isso, a populagdo segue acometida pela poluicdo, afinal, Parti-
culas Totais em Suspenséo (PTS), Material Particulado (MP, ), Diéxido de Enxofre
(SO,), Dioxido de Nitrogénio (NO,) e Mondxido de Carbono (CO) influenciam direta-
mente nas internagdes por doencas respiratdrias em todas as faixas etarias, numa
cidade onde as variagdes de poluentes atmosféricos sdo acima do permitido pela
legislacdo (Souza et al., 2020).

Nao é por outro motivo que uma cidade de historica luta proletaria, que
resultou em grandes greves historicas e duras perdas em nome da causa operdria,
agora luta contra a emissao de poluentes decorrentes da producdo da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN). A histérica Praga Brasil, no bairro Vila Santa Cecilia,
assistiu no dia 23 de julho de 2023, um domingo de manhd, a um duro protesto
de moradores, trajando roupas pretas e portando cartazes com frases como “pelo
direito de respirar”, “menos poluicdo, mais salde” e “nds ndo merecemos esse ar
poluido”. O destino do protesto foi o escritério central da CSN, desativado ha duas
décadas e simbolo do abandono da cidade; no local, hd um dos painéis que indica
a qualidade do ar na cidade?. A luta se tornou, mais do que nunca, pela sobrevi-
véncia.

Consideragdes finais

Se jamais causou perplexidade o fato de que a cidade industrial de Volta
Redonda tenha sido uma das pioneiras a adotar o desenvolvimento sustentavel,
é menos espantoso ainda que seja, atualmente, a cidade capaz de revelar a hipo-
crisia, os limites e as fragilidades do modelo. No presente, a situacdo ambiental da
cidade estd muito grave. Como sede de uma gigantesca usina siderurgica e apre-
sentando uma geomorfologia que impacta fortemente a insuficiente disperséo
da poluicdo atmosférica, ja se revela desafiadora qualquer mudanca abrupta nas
condicdes ambientais da cidade. Todavia, acées mitigadoras pela CSN estdo cada
vez mais rarefeitas e necessitando de muita mobilizacao social, ja que existe uma
grande complacéncia com a empresa pelos grupos politicos dominantes e pela
propria midia local.

A luta organizada e a mobilizacdo operaria estdo em constante conflito
com a empresa, porém, sao hoje muito fragilizados. Tal condicédo esta atrelada ao
visivel sucateamento da Usina Presidente Vargas e cada vez menos abrangente,
mas ainda intensamente propagada, responsabilidade social da companhia. O
poder concentrado numa companhia global que hoje pouco atua na cidade-sede
de sua principal usina se reflete na constante troca de investimentos capazes de
melhorar, mesmo que timidamente, a qualidade de vida dos moradores locais por
pesadas multas, que parecem cada vez menos custosas e praticamente normali-

2 Consultar:  https://gl.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2023/07/23/morado-
res-fazem-manifestacao-contra-po-preto-da-csn-em-volta-redonda.ghtml. Acesso em:
25 de setembro de 2023.
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zadas. Com a “cidade nas mdos”, preocupagdes com a economia local, empregabi-
lidade ou outras agdes sociais se dissipam, o que se reflete no proprio significativo
espolio imobilidrio de propriedade da CSN fechado, sem uso social na cidade (Lo-
pes, 2019).

A CSN costuma adotar agdes mais robustas por meio de TACs apenas
quando se encontra em situacgao litigiosa frente ao Ministério Publico Federal e a
o6rgdos ambientais diversos. Com foco no mercado global do aco e na exportacao
de commodities - atualmente, a empresa é grande exportadora de minério de ferro
e detém as minas de Casa de Pedra e do Engenho e o complexo de beneficiamento
do Pires, em Minas Gerais, controla a ferrovia MRS e possui terminal cativo para
exportacdo de minério de ferro no Porto de Itaguai (TECAR), completando toda a
cadeia de extracgdo, transporte e exportacao portuaria®® - pouco sobra de investi-
mentos para as implicagdes locais em Volta Redonda.

E possivel, por fim, apresentar provocacbes interpretativo-teéricas.
Afinal, se a esperanca esta calcada na adogao do modelo de desenvolvimento
sustentavel de forma corporativa, a defesa das a¢des de melhorias ambientais
concorre com formas nao ecologicamente corretas de se fazer lucro. E se for mais
barato pagar multas do que adotar todo o compéndio de medidas ambientais? E
se o greenwashing puder ser praticado por uma companhia em minas, ferrovias
e portos situados em outras regides, e ser menos acionado pela mesma empresa
em sua usina situada numa cidade média fluminense? Se basta conquistar cer-
tificagdes de instituicdes internacionais para a padronizagdo da operacédo, quem
olhara para o territério e suas mazelas ecologicas? Qual geografia emergird de um
modelo ambiental onde as grandes corporagées formulam, constroem e avaliam
0 que é ser sustentavel? Sob a densa poluicdo da cidade de Volta Redonda, tais
indagacgdes se revelam limpidas.
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15 Reconhecimento dos patrimonios culturais
de Diamantina - MG e os seus legados
politico-identitarios

Rahyan de Carvalho Alves
José Antonio Souza de Deus (in memorian)

Introducio

O Patrimdnio como entendimento de identidade, politica e meméria deve
estar ligado a ideia de transformagao de pensamento, como proposta de reava-
liar o sentido do homem no seu Lugar (Nora, 1992). Nesse sentido, o patriménio
institui e cria relacdes e vale ressaltar ainda que ao se edificar “[...] estamos tam-
bém fundando algum sentido, ou seja, ndo edificamos formas vazias, mas algo que
necessariamente tenha contetido” (Carsalade, 2014, p. 55). Nessa compreensao, a
cidade de Diamantina constitui um excelente palco para este trabalho, pois abarca
uma notéria quantidade de bens patrimoniais que constituem um microuniverso
Unico e que torna bens e espacos representativos, e que se configuram como lega-
dos da hist6ria de um povo e de uma nagao.

Logo, este trabalho buscou discutir o processo de reconhecimento, nas es-
feras nacional e mundial, dos patriménios culturais de Diamantina-MG. Para tanto,
estabeleceu-se o diadlogo entre diversos autores que discutem, especialmente, so-
bre as categorias paisagem e patrimdnio por meio de abordagens histéricas, geo-
graficas, filoséficas, politicas e pedagoégico-identitarias, a partir das leituras que se
pautaram nos seguintes autores e instituicdes: Andrade (2017); Castriota (2009);
Carsalade (2014); Cosgrove (2012); Diamantina (2019); Gongalves (2010); IPHAN
(2013); Menezes (2000); Nora (1992); Silveira et al. (2012); Unesco (2013), entre ou-
tros.. E, ainda, utilizaram-se dados obtidos pelos trabalhos de campo realizados
nos anos de 2019 e 2020, na cidade e que consistiram em uma reflexdo e atividade
no recorte empirico a partir da construcdo teérica elaborada.
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Nas proximas secoes, sdo tecidas reflexdes sobre: i. Diamantina e a for-
matacao dos seus patrimonios culturais, buscando evidenciar a relevancia desses
como simbolos-identitarios; ii. o processo de reconhecimento de Diamantina-MG
como patriménio da Humanidade; iii. e, por dltimo, naturalmente, sdo feitas as
consideracoes finais. Vale destacar que esse texto é resultado das reflexdes obti-
das pela pesquisa de doutorado defendido pelo autor no ano de 2021.

Diamantina e seus Patrimonios Culturais reconhecidos Nacional e
Mundialmente

Originada da descoberta e explotacdo do diamante, Diamantina conser-
vOou muitas casas, igrejas, monumentos e espacos publicos que hoje séo referén-
cias culturais para uma compreensao de parte significativa da histéria do pais. O
Centro Histérico da cidade apresenta uma configuracdo peculiar, caracteristica do
periodo colonial, e, além disso, é exemplo da ocupagao do interior do Brasil por
exploradores, garimpeiros (faiscadores) de diamantes e representantes da Coroa
Portuguesa que construiram, ali, uma cultura tipica do século XVIll, em que ho-
mens e mulheres foram adaptando os modos e materiais da cultura europeia as
realidades das Américas (IPHAN, 2013).

Diamantina foi uma das primeiras cidades tombadas no pais, processo que
ocorreu, especificamente, no ano de 1938, e contém uma quantidade significati-
va de bens reconhecidos pelo Instituto do Patriménio Histérico Artistico Nacional,
tendo se promovido, nesse ato de tombamento, a premissa de preservar, fiscalizar,
revitalizar e divulgar os bens culturais para os “insiders” e para todo o pais. Em
1999, devido ao valor histérico e social do conjunto dos elementos tombados, a
cidade foi inscrita na Lista do Patriménio Mundial pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), com o objetivo de preservar os
bens culturais e naturais da regido, tornando um simbolo cultural que representa
a urbanizagao, as diversidades cultural e natural e os modos de vida peculiares,
extrapolando essa riqueza cravada no territério do Vale do Jequitinhonha e ga-
nhando o mundo (Silveira et al.,, 2012). Tal reconhecimento se deve, em grande
parcela, a proeminéncia das construcdes ainda preservadas, como se as marcas
da arquitetura (Paisagem) narrassem a histoéria do Lugar, ao ponto de entender
que o tombamento possibilita a0 homem a imersao de lembrancas ou (re)
construc¢des do conhecimento do eu e da coletividade.

A arquitetura encontrada na cidade se mescla com as formas de vida do
povo que ali desenvolveu e fomentou o antigo Arraial do Tijuco, aliando a Paisa-
gem aos modos de viver local. Pois as festividades religiosas e populares, a culina-
ria, o artesanato, a musicalidade etc. sao elementos indissocidveis que integram
0 cenario paisagistico e dao sentido ao Lugar, concedendo contetdo sociocultural
ao conjunto histérico arquitetonico e urbanistico em questdo. E, nessa premissa,
de acordo com o IPHAN (2011, p. 14):
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0 conjunto arquitetdnico e urbanistico de Diamantina acha-se bastante pre-
servado, sendo possivel reconhecer no seu atual desenho a planta do nucleo
urbano consolidado no século XVIII. A cidade apresenta ndo s6 monumentos
significativos para a histéria da Arte e Arquitetura dos séculos XVII, XVIII e XIX,
mas também do século XX se faz presente por meio de obras do arquiteto
Oscar Niemeyer. O patrimodnio da cidade se da pelo encontro do antigo com
0 novo, do significado historico e do uso deste pelo povo, pela excepcional
forma que apresenta as suas obras ligadas a maneira que o homem vive.

0 tombamento do conjunto arquiteténico e urbanistico de Diamantina é
percebido, conforme apontado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN (2009), ao terem sido reconhecidos: i) os monumentos e ii) os
espacos publicos tombados que retratam a historia e a geograficidade do Lugar.
Esses tombamentos sdo o resultado de varios trabalhos de pesquisas desenvol-
vidas pelo Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN (atual
IPHAN), especialmente entre os anos de 1936 e 1938, em que reconheceram em
Diamantina alguns elementos como qualificados para compor o arsenal de bens
capazes de descrever uma parte da sociedade brasileira. Isso em razdo da caracte-
ristica representativa de sua condi¢do de implanta¢do de um ndcleo colonial por-
tugués, em que os patrimonios estdo visiveis e preservados no seu tragado urbano
e no padrao arquitetonico, amoldado na encosta do lado oposto da Serra dos Cris-
tais. As construgdes de Diamantina possuem, em sua maioria, uma estética sim-
ples e delicada, se comparadas com outras cidades de sua época. Suas fachadas
bem geometrizadas e com poucas rupturas estilisticas as tornam testemunhas do
modelo cultural da época - século XVII (IPHAN, 2009).

Para o SPHAN, um dos marcos mais importantes para o reconhecimento
da cidade como patriménio é, sem duvida, a sua formagéo urbana ligada a Igreja
Catélica e a Coroa Portuguesa, em suas atividades frente a extracdo do diamante.
A formacao do Arraial se apresenta, para os técnicos e estudiosos, como o retrato
do poder da época, do aumento de migrantes e do encontro de diversos povos
(Portugueses, indios Macro-Jé(s), negros bantos...); também exibindo padrdes ho-
mogéneos de casas e de padrdo irregular dos arruamentos, becos e ruas (estreitas
e tortuosas), conforme tradicdo medieval portuguesa. Detectou-se que as casas de
Diamantina representam as tipicas residéncias das Minas e que, naquele territorio,
tiveram suas areas multiplicadas de maneira rapida, o que era muito incomum
para a época, realidade que remete a um processo acompanhado de melhorias em
acabamentos ao mesmo tempo em que ocorria uma modificagdo nas proporcio-
nalidades volumétricas das construcdes (IPHAN, 2009).

Na avaliacdo dos pesquisadores do antigo SPHAN, foi destacado, tam-
bém, que as Paisagens da regido central da cidade representam a passagem do
século XVIII para o XIX, especialmente pela presenca dos sobrados que passaram
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a dominar o conjunto paisagistico, quando a atividade mineradora declinava, sur-
gindo, paralelamente, novas atividades econémicas (comércios) e com elas uma
variedade de modos de vida, de consumo, de atividades culturais e de lazer in-
comuns em outras regides. Além disso, apontam monumentos que remetem ao
século XIX, centrados nas arquiteturas religiosa e civil que ja eram notérias e onde
“[...] as inumeras igrejas distribuidas na tessitura urbana articulavam-se com o ca-
sario de varios usos - residencial, comercial e/ou administrativo” (IPHAN, 2009, p.
14); embora, juntamente a essas analises, tenham apontado que “[...] ndo é so-
mente a arquitetura que é importante e que compde a justificativa para o reconhe-
cimento como patriménio nacional, mas quem o construiu, fez uso e faz parte do
lugar” (IPHAN, 2013, p. 17).

Sendo assim, Diamantina foi tombada em 16 de maio de 1938, com o re-
gistro do niimero de processo 0064-T-38, inscricdo n° 66, constando no Livro de
Belas Artes, v. 1, p. 12, no qual se deu o reconhecimento como Patriménio Cultural
Nacional, tendo como titulo do registro: “Diamantina-MG: Conjunto Arquiteto-
nico e Urbanistico”, sinalizando que tal reconhecimento teria como objetivo geral
preservar o conjunto arquitetonico e urbanistico no perimetro central da cidade,
constando nele prédios, casas, igrejas, ruas, pragas, espacos publicos, os quais
possuiam um arsenal caracteristico da época; preserva-los em conjunto, portan-
to, seria uma forma de crava-los num territério cultural que se faz excepcional/
Unico, dificultando a sua descaracterizagdo. Assim, a regido central de Diamantina
representa um legado histoérico-cultural do pais o qual teve, no processo do reco-
nhecimento, apoio irrestrito e campanha de uma das maiores forcas da politica da
época - o filho da terra, Juscelino Kubitschek - que nao poupou esforcos junto ao
SPHAN para essa conquista (IPHAN, 2009).

Na area central, encontram-se vinte e dois (22) elementos que foram
tombados e reconhecidos como bens capazes de representar as histérias marca-
das pelas Paisagens e construidas no Lugar. Os bens tombados foram divididos
em: j) sete (07) monumentos e ii) quinze (15) espacos publicos - destacando-se
que obras de Oscar Ribeiro de Almeida Niemeyer Soares Filho (1907-2012) foram,
posteriormente, reconhecidas como patriménio cultural e inseridas no conjunto
arquitetonico e o que se justificou pelo simbolismo existente entre a arquitetura
moderna (paisagens do século XX) que contrasta com o predominio dos prédios
do Barroco (IPHAN, 2013). As obras modernas, para “[...] Juscelino Kubitschek, re-
presentariam a traducao mais perfeita para o estado e para o pais, aplicada em sua
cidade natal. Desse modo, Diamantina se tornou um territério para experimenta-
¢des modernistas, unindo a histéria com o progresso” (Gongalves, 2010, p.158).

Sobre os Monumentos, destaca-se a exclusividade de sete (07) igrejas
tombadas, inclusive, tendo sido reconhecido todo o seu acervo (imagens sacras,
painéis, pinturas, esculturas, sinos, livros, bancos, entre outros (IPHAN, 2013). O
Mapa 01 apresenta espacialmente as Igrejas Tombadas (no caso, os monumentos)
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as quais compdem uma parcela do conjunto arquiteténico da cidade - evidencian-
do que se tem como referéncia de centralidade a Catedral Metropolitano da Sé
(Matriz), e destacando-se no mapa: i. Igreja Sdo Francisco de Assis, ii. Igreja Nossa
Senhora do Amparo, jii. Catedral Metropolitana de Sé, iv. Igreja do Senhor do Bon-
fim, v. Igreja de Nossa Senhora do Carmo, vi. Igreja de Nossa Senhora do Rosario e
vii. Igreja Nossa Senhora das Mercés.

Mapa 01 - Monumentos (Igrejas) Tombados pelo SPHAN em Diamantina - MG

Monumentos (Igrejas) Tombados pelo SPHAN em Diamantina-MG

Catedral Metropolitana
da 54 {Matriz)

Fonte: Alves (2019).

Os Espagos Publicos tombados estdo concentrados na regido central da
cidade, que sdo: i. Casa com forro pintado, ii. Férum Joaquim Felicio dos Santos
ou Casa a Praca Juscelino Kubitschek, iii. Casa do Mercado, iv. Museu do Diamante
ou Casa do Padre Rolim, v. Casa do Muxarabi, vi. Casa da Chica da Silva, vii. Hotel
Tijuco (projetado por Oscar Niemeyer*), viii. Faculdade Federal de Odontologia de

! De 1930 até a década de 1950, a cidade intensificou os debates entre preservacgao de seu
patriménio e as exigéncias da vida moderna. Esses debates evidenciavam os edificios re-
manescentes do periodo colonial, além de outras arquiteturas inseridas no Perimetro de
Tombamento, e tal desejo foi aprovado por meio da Lei Municipal n.c 69 de 31/10/1949.
Nesse contexto, destaca-se que as obras projetadas pelo arquiteto e urbanista Oscar Nie-
meyer ndo sdo amparadas por medida de tombamento direto, mas estdo comprometi-
das no acervo paisagistico da cidade e inseridas, posteriormente, no conjunto tombado
pelo SPHAN. Evidencia-se que, na época, o SPHAN sinalizou que para manter a harmonia
do conjunto urbano ndo seriam permitidos prédios com outro estilo de fachada, porque
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Diamantina (projetado por Oscar Niemeyer), ix. Escola Estadual Professora Julia
Kubistchek (projetado por Oscar Niemeyer), x. Diamantina Ténis Clube, as xi. Pra-
¢as Barao de Guaicui e do xii. Monsenhor das Neves; e as ruas xiii. Antonio Padua
Oliveira; xiv. Campos de Carvalho e xv. da Quitanda. Nesse sentido, destaca-se o
numero de quinze (15) elementos que vao desde prédios com predominio classi-
co do Barroco até obras modernistas. Sobre os espacgos publicos, apresenta-se o
Mapa 02 que evidencia, espacialmente, as casas, mercado, museus, clube, escola,
faculdade, prédios, ruas e pragas, os quais formam, com os monumentos anterior-
mente citados, o conjunto arquitetonico e urbanistico da cidade.

Mapa 02 - Espacos Publicos Tombados pelo SPHAN em Diamantina - MG

Espagos Publicos
Tombados pelo spHan
em Diamantina-MG

eril

Casa do Forro Pintado
[(Museu de Arte Sacra)

Rua da Quitanda

Caottues - 51
Forte GE. 2010 /
O ALVES. B C 2000

Fonte: Alves (2019).

A partir dos Mapas 01 e 02, percebe-se que os elementos tombados fi-
cam no mesmo recorte territorial e, assim, buscando valorizar e proteger o sitio
histérico, em 2002, a superintendéncia do IPHAN emitiu a Diretiva 12/2002 que
regulamenta os limites e regras de intervengao arquitetural urbana no complexo
tombado e seus arredores. Entre outras medidas, a diretiva aprimorou as princi-

tais construgdes desfigurariam o conjunto arquiteténico de Diamantina. Por outro lado,
as intervencgdes projetadas por Niemeyer se alinhavam as premissas de Lucio Costa e do
politico Juscelino, os quais deixaram evidentes que a “[...] arquitetura ultrapassa o senti-
do de expressar um determinado periodo, que devia apresentar ao povo que a memoria
deve se alinhar ao novo, ndo devendo ser rigido em salvar a meméria sé de um tempo”
(Gongalves, 2010, p.114).
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pais disposi¢cdes municipais sobre uso e ocupagao do solo em areas proximas ao
local histérico. Em 19 de novembro de 2010, o Instituto Estadual do Patrimonio
Histérico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA - designou, por sua vez, a Serra do
Cristal como uma propriedade natural por meio de um marco aprovado pelo Con-
selho Estadual do Patriménio Cultural (CONEP) e, em seguida, foi inscrita nos Livro
de Tombo n.° | (do tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico) e no Livro de
Tombo n.c Ill (do tombo Histérico, das obras de Arte Histéricas e dos Documentos
Paleograficos ou Bibliograficos), ampliando a prote¢do dos monumentos e espa-
¢os publicos, de modo que a paisagem do Cristal passou a ser reconhecida como
acoplada e inseparavel do Sitio Histérico (IPHAN, 2013).

Outro aspecto relevante encontrado em Diamantina, aliado as caracte-
risticas e as relevancias naturais, é esse ser um dos municipios abrangidos pela
Reserva da Biosfera, que é um conjunto de territérios de alta relevancia pela
biodiversidade ali existente, que geralmente engloba Unidades de Conservagao
(UC), corredores ecolodgicos e bacias hidrograficas. No caso, Diamantina foi um
dos municipios englobados na Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago (mais
conhecida pelos gedlogos como “Cordilheira do Espinhaco”), reconhecido pela
UNESCO no ano de 2005, tendo como objetivo conservar os recursos biolégicos,
geomorfologicos e histéricos da regido, que abriga espécies como a canela-de-e-
ma e as sempre-vivas, além de ser uma area de transicao de trés biomas: Cerra-
do, Caatinga e Mata Atlantica, com a presenca das nascentes dos rios Sdo Fran-
ciso, Doce e Jequitinhonha, sendo tais recursos essenciais e estratégicos para a
garantia da sustentabilidade socioecon6mica e cultural dos povos da regido. Logo,
“[...] a Serra do Espinhaco é um verdadeiro laboratério aberto, um territério que
vai além da sua estrutura geoldgica. Trata-se de uma regido de identidades bio-
geograficas, culturais, de crencas, de ritos e de espiritualidade Unica” (Andrade,
2017, p. 29).

Além da relevancia dos patrimonios naturais reconhecidos nas esferas es-
tadual e mundial, e do Conjunto arquitetdnico e urbanistico da cidade de Diaman-
tina preservado pelo governo federal, é relevante assinalar que o municipio conta
com uma lista de 09 (nove) bens tombados pelo poder municipal - além da Vila de
Biribiri e o Parque da Serra dos Cristais que foram tombados pelo IEPHA. Os bens
tombados pelo poder publico séo: i. Capela de Santa Rita, ii. Imagem de Sant’ Ana
Mestra, jii. Cachoeira de Santa Polonia, iv. Cemitério dos Escravos, v. Asilo Pdo de
Santo Antonio, vi. Fachada, volume e jardins do Seminario Provincial do Sagrado
Coracgao de Jesus, vii. Clube Social da Praca de Esportes, viii. Estacdo Ferroviaria
de Conselheiro Mata e xi. Capela Sagrado Coracao de Jesus (Diamantina, 2019).

Outros bens foram inventariados pelo municipio, especialmente bens
imoveis, moéveis, integrados, arquivos, bens naturais, patriménio arqueoldgico e
imaterial. Faz-se imperativo destacar trés bens imateriais, todos publicados pelo
Decreto I. 02/2014, sendo eles: i) o modo de fazer bolo de arroz; a ii) Festa do Divino
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e iii) a Guarda Romana, todos popularmente conhecidos pelos diamantinenses,
seja pelo modo de fazer o prato culinario, seja pela representacdo da fé comparti-
lhada por meio da celebracdo ou da festividade; trata-se de bens que sdo simbolos
e que, de maneira corriqueira, emergem na meméria dos “insiders” como indisso-
ciaveis dos patriménios tombados pelo IPHAN (Diamantina, 2019).

Processo de reconhecimento de Diamantina-MG como patrimonio da
Humanidade

Ja o processo para reconhecimento de Diamantina-MG como Patriménio
da Humanidade teve apoio politico e de 6rgdos de fomento cultural em todos os
ambitos: nacional, estadual e municipal. Inicialmente, foi encaminhada a UNESCO
a lista provisoria (o primeiro passo para tal que é a apresentacao do inventario dos
bens capazes de serem reconhecidos como patrimoénios). Esse inventario, também
conhecido como Lista Tentativa, busca fornecer uma previsdo das propriedades/
bens que um Estado pode enviar para inscricao nos proximos cinco a dez anos
(IPHAN, 2013).

No caso dos patrimonios inventariados em Diamantina, procurou-se reali-
zar uma pesquisa “in loco” que pudesse evidenciar a representacdo do bem cultu-
ral edificado e seu levantamento tipoldgico, estado de conservacao com a leitura
da organizagao do conjunto arquitetonico, urbano e paisagistico interpretando-o,
alids, em consonancia com as caracteristicas morfoldgicas da regido. Considera-
ram-se, também o levantamento e a organizagao de informacdes que caracterizam
os sitios por meio de pesquisa histérica, com entrevistas a moradores e usuarios
para ressaltar seu valor simbolico e funcional (Diamantina, 2019). Ainda no caso de
Diamantina, foi encaminhada a lista, com a identificacdo da inscricdo - n° 890 - a
qual sinalizava a area do limite dos bens tombados pelo IPHAN (o Centro Histérico
Colonial), e que se desejava reconhecer como Patrimonio da Humanidade devido
ao conjunto de monumentos e espacos publicos carregados de histéria, memoéria
e apontado como genuinamente representativos no ambito sociocultural (IPHAN,
2002).

Além do apoio dos politicos e instituicdes publicas e privadas da area de
gestao cultural e turismo, os “insiders” se mobilizaram em torno dessa candida-
tura ao perceberam duas possibilidades com essa conquista: i) o reconhecimento
da cultural local em ambito global e ii) uma alternativa econdmica para a cidade,
dado que o titulo de patrim6nio mundial a projetaria diante das diversas midias
e passaria a compor o roteiro do turismo cultural (Menezes, 2000). Dessa forma,
no dia 17 de marco de 1997, com o apoio da Prefeitura de Diamantina, foi instala-
da a Comissao intitulada: “Por Diamantina como Patrimonio da Humanidade”
(CDPH), e a campanha foi marcada pela:
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[...] mobilizacdo da comunidade em torno das perspectivas de sustentabili-
dade cultural e novas fontes econdmicas e sociais para a regido, num trabalho
que envolveu o poder publico das esferas municipal e federal, empresariado
local e regional, movimentos populares e determinante apoio dos meios de
comunicagao de Minas, articulado por uma campanha popular, politica, go-
vernamental e de marketing bem-sucedida (Menezes, 2000, p. 44).

Buscando promover a maior integracdo da populagdo para a campanha,
foi promovida a votagdo de um patrimonio que pudesse representar as paisagens
de Diamantina e, por iniciativa popular, foi escolhida para tal a Casa da Gléria?,
conforme destaca a Figura 01.

Figura 01: Casa da Gléria (Diamantina - MG)

—i
- -

Fonte: Pesq_u-isa direta (2_019). '

No mesmo ano, foi criado o Conselho Municipal de Cultura de Diamantina,
sob alein.® 2414, de 12 de agosto, objetivando promover e incentivar a populacdo

2 Vale contextualizar a escolha deste bem, dado que é uma das paisagens que encantam os
“insiders” pela sua graciosidade e funcionalidade, tendo uso para os estabelecidos bem
como para os “outsiders” pois, esse casarao construido entre 1775 e 1800 por Manuel Via-
na, marido de Josefa Maria da Gloria, ja foi, em 1842, de posse do Estado, chegando a
receber visitas de grandes estudiosos como Auguste de Saint Hilaire, John Mawe, Bardo
Wilhelm Ludwig von Eschwege etc., 0s quais escreveram sobre a dinamica social e cultural
da cidade, promovendo Diamantina para outras partes do mundo. Além disso, a casa tam-
bém é conhecida porque em 1842 passou a ser de posse da Igreja e do Bispado e, em 1867,
foi transformada em orfanato e em Educandario Feminino. Em 1969, alemaes compraram
a casa e fundaram o Instituto Eschwege; em seguida, em 1979, o Ministério da Educagdo
e Cultura incorporou a casa a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. E essa, por
sua vez, em 2001, a transformou em Centro de Geologia Eschwege e em Instituto Casa da
Gléria com responsabilidade de gestao e operacionalizagao pelo Instituto de Geociéncias,
com o intuito de ampliar a area de atuagao do curso de geologia, cartografia, geografia
e turismo, recebendo estudantes de toda parte do pais e do exterior, além de propiciar a
coproducédo de eventos e festivais da cidade no local (exemplos: festival de inverno, feiras
gastrondmicas, saraus, congressos etc.), ou seja, um bem que faz parte do imaginario e do
dia a dia do povo local (Diamantina, 2019).
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a conhecer assuntos referentes as politicas publicas culturais e de preservacao do
patriménio do municipio. No mesmo dia, na capital mineira, com o apoio da Se-
cretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais, foi realizada a assinatura de convé-
nio entre o IEPHA, o IPHAN e a Prefeitura para a elabora¢do do Dossié a UNESCO,
estabelecendo as reavaliagdes dos bens tombados, a importancia histérica e o
significado desses bens para o pais. Entre os dias 16 e 17 de agosto do mesmo ano,
com o apoio da Companhia Energética de Minas Gerais S.A. (CEMIG), foi promovi-
do o langamento do Programa Nacional de Turismo Cultural para que pudessem
prever os impactos econémicos, e a quais medidas estruturais a cidade deveria
se adequar se houvesse o reconhecimento do conjunto patrimonial via UNESCO
(IPHAN, 2009).

Outro momento importante, nessa jornada para o reconhecimento em
ambito mundial, foi o ato solene de Irmanacdo entre Brasilia e Diamantina, que le-
vou a cidade [6cus do patrimodnio a ter maiores beneficios® e verbas para o setor do
turismo, voltados aos aparelhos urbanisticos - melhorias de vias de acesso, placas
de sinalizacdo dos patriménios, avancos no terminal rodoviario etc. - e a fomen-
tar aliancgas politicas, nas esferas Estadual e Federal, em prol do desenvolvimen-
to bem sucedido dessa campanha, inclusive com o acordo entre governadores e
senadores a ponto de promoverem destinacdo de verbas para o financiamento
do Documentario que seria entregue a UNESCO. Esse Documentario cujo titulo
era “Diamantina, a riqueza de um patriménio” foi desenvolvido e encaminhado a
UNESCO no dia 19 de fevereiro de 1998 (MENEZES, 2000; IPHAN, 2009).

Como processo natural da candidatura, foi realizada, entre os meses de
abril e junho de 1998, pela Prefeitura de Diamantina e Secretaria de Cultura, a
“Elaboracao do Dossié Fotografico de Diamantina para a UNESCO”, destacando
os patrimodnios ali reconhecidos no ambito nacional, o seu contexto histérico e
0 uso desses pelo povo. O Dossié Fotografico e a proposta da candidatura foram
apresentados a comunidade de Diamantina, em espac¢o publico, com o apoio e
divulgacéo da Prefeitura, entre os dias 09 e 12 de setembro do mesmo ano. Nesse
momento, foi dada a oportunidade para os citadinos e comerciantes destacarem
a importancia dos patriménios, o reconhecimento sociocultural e a importancia
econdmica desse titulo para os pares (Menezes, 2000; IPHAN, 2009).

Depois dessas etapas realizadas, a Prefeitura de Diamantina se preparou
para receber a visita técnica do 6rgao consultivo mandatado pela Convengao do

3 Mesmo com as melhorias alcangadas, ainda existem lacunas para o adequado uso dos pa-
trimoénios atrelado as atividades comerciais, especialmente ao turismo cultural na cidade,
a saber: i) indisponibilidade de acesso gratuito a internet em locais publicos; ii) caréncia
de lixeiras e banheiros publicos no entorno dos patrimonios; iii) auséncia de elementos de
acessibilidade que permitam a circulagao de deficientes fisicos; iv) caréncia de opgdes de
transporte urbano que atendam a rota dos patriménios; v) sinalizagao turistica descritiva/
interpretativa dos patriménios e vi) auséncia de politicas locais de incentivo ao uso de
tecnologias que priorizem a questdo ambiental em meios de hospedagem etc. (Godinho,
2016).
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Patrimonio Mundial, no caso, o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
(ICOMOS), a cidade, que ocorreu entre os dias 5 e 7 de fevereiro de 1999. Na oca-
sido, avaliaram o estado estrutural e acervos dos patrimonios; e se esses eram
alinhados a um perfil como patriménio vivo ou féssil e quais eram os recursos e
projetos politicos para utilizacdo e manutencao sustentaveis e “harmonicas” dos
bens (Menezes, 2000).

No parecer emitido pelo /ICOMOS/UNESCO, foram solicitados ajustes no do-
cumento do Plano Diretor (vide Lei Municipal n° 035/99) da cidade, especialmente
no que tange a melhoria de delimitagdo da area de uso em comum do patriménio,
uma vez que foi entendido pelo 6rgdo que o patrimonio visitado se caracterizava
como vivo, tendo a constante presenca de moradores, turistas e a promocgao das
atividades econémicas, festivas, social, devendo promover mecanismos de pro-
tecdo que atendessem os anseios da populacao local, dos governantes e dos “ou-
tsiders”. Tal ajuste foi realizado no mesmo semestre com o apoio dos técnicos do
IPHAN, da Prefeitura, do Ministério da Cultura e da Agéncia Brasileira de Promogéo
Internacional do Turismo (Embratur).

Os ajustes no Plano Diretor de Diamantina, objeto de recomendagdes do
ICOMOS para fins da continuidade do processo de solicitagdo do reconhecimen-
to como Patriménio Histérico da UNESCO, estabeleceram os parametros de uso e
ocupacao do solo, tanto na area que remete ao Patrimoénio Histérico quanto nas
areas circundantes, inclusive aos pés de Serra dos Cristais - uma salvaguarda adi-
cional na legislagcdo que envolveu a criagdo do Grupo de Apoio Técnico (GAT), com-
posto por técnicos do IPHAN, IEPHA e do Governo Municipal, a fim de promover
maior protecdo aos patriménios (IPHAN, 2009).

Entende-se que:

Todo cuidado é pouco para a protecdo localizada na circunvizinhanga dos
bens tombados que deve ser delimitada junto com o processo de tomba-
mento com objetivo de preservar a sua ambiéncia e impedir que novos ele-
mentos, obstruam, reduzam sua visibilidade, afetem as interag¢ées sociais
tradicionais ou ameacem sua integridade. A area de em torno nao é apenas
um anteparo do bem tombado, mas uma dimenséao interativa a ser gerida
tanto quanto o objeto de conservacgdo (Castriota, 2009, p. 21).

Como outra etapa importante no processo, ocorreu em Diamantina, entre
os dias 15 e 17 de julho de 1999, o 1° Férum de Cultura, Turismo e Desenvolvi-
mento. Tal evento teve como objetivo destacar quais eram os possiveis projetos de
fomento de capital financeiro para a cidade e como as empresas da regido pode-
riam se preparar para colaborar com uma possivel cidade que teria uma projecao
internacional, aliando a instalacdo ou reestruturacdo de industrias e comércios
em geral, respeitando as formas urbanisticas que ndo poderiam ser modificadas
(IPHAN, 2009).
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No mesmo ano, especialmente entre os dias 27 e 28 de agosto, foi realizado
outro evento, dessa vez, o 1° Forum de Turismo e Negocios que teve como objeti-
vo discutir os entraves e possibilidades no fomento do setor de turismo, e toda a
cadeia do setor de comércio e servigos, buscando uma (re)organizacao do funcio-
namento das atividades para que se ajustassem a nova demanda de mercado, se
porventura a cidade tivesse a proposta de Patrimoénio reconhecida pela UNESCO.
Ambos os eventos tiveram o apoio da Federacédo das Industrias do Estado de Mi-
nas Gerais (FIEMG) e da Federagao das Empresas de Transporte de Passageiros no
Estado de Minas Gerais (FETRAM) (IPHAN, 2009).

Diante de todo o processo mencionado, os representantes do Governo Fe-
deral, do IPHAN e o Prefeito de Diamantina estiveram, entre os dias 1° e 5 de de-
zembro de 1999, na cidade de Marrakech (Marrocos), acompanhando a 232 Sessdo
da UNESCO, na qual seria dado o parecer da candidatura. O julgamento do pedido
de inscricdo da cidade foi realizado por representantes de 21 paises membros do
Comité de Patriménio Mundial da UNESCO. Foram levadas em consideracao as sin-
gularidades arquitetdnicas, artisticas, histdricas e culturais dos monumentos
e espacos publicos da candidata, a qualidade urbanistica e do meio ambiente
em volta e, principalmente, a disposicao das autoridades em conservar tais
particularidades (IPHAN, 2009, grifo nosso).

Como critérios para a selegdo e inclusédo na Lista do Patriménio Mundial,
o sitio deve ter um valor universal excepcional e atender a pelo menos um dos
dez critérios de selecdo. Segundo a UNESCO (2009, p. 14), os critérios atendidos na
proposta foram:

(-..) ii. exibir um importante intercambio de valores humanos, ao longo de
um periodo ou dentro de uma érea cultural do mundo, sobre desenvolvi-
mentos em arquitetura ou tecnologia, artes monumentais, urbanismo ou
paisagismo... iv. ser um excelente exemplo de um tipo de edificio, conjunto
arquitetonico ou tecnoldgico ou paisagem que ilustra (a) etapas significati-
vas da historia.

Segundo o parecer final, no dia 12 de dezembro de 1999, a cidade de Dia-
mantina foi inserida na Lista de Patrimonio Mundial por atender especialmente os
critérios anteriormente mencionados, sendo eles justificados da seguinte manei-
ra:

i.  Critério (ii): Diamantina mostra como exploradores do territério brasileiro,
garimpeiros de diamante e representantes da Coroa conseguiram adaptar
modelos europeus ao contexto americano no século XVIIl, criando assim uma
cultura fiel as suas raizes, mas completamente original;

ii. Critério (iv): o grupo urbano e arquiteténico de Diamantina, perfeitamente

integrado a uma paisagem natural, € um bom exemplo de espirito aventu-

reiro, combinado com uma busca por refinamentos tao tipicos da natureza
humana.
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Dessa forma, a UNESCO (2013) considera que Diamantina atende cri-
térios suficientes para ser reconhecida como um bem da Humanidade, tendo,
assim, a protecao da area inscrita como Patriménio Mundial, com a extensao de
28,5 hectares, circundados por uma area tampéao que coincide com o tombamento
federal, conforme se percebe no Mapa 03, o qual destaca os Monumentos e Espa-
¢os reconhecidos pelo IPHAN dentro da area de salvaguarda da UNESCO (atentar
para a delimitagdo da area evidenciada pela linha amarela).

Mapa 03 - Monumentos e Espagos Reconhecimentos pelo IPHAN dentro da drea de Tomba-
mento da Unesco em Diamantina - MG
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Fonte: Alves (2019).

Conforme o Mapa 03 apresenta, os Monumentos e Espacgos Publicos tom-
bados pelo IPHAN deram notoriedade e base para o reconhecimento da area do
Patriménio tombado em ambito Mundial. Porém, destaca-se que o Unico patrim6-
nio que fica no limite da area protegida, mas fora dela, é o Diamantina Ténis Clube.
E cabe aqui uma justificativa desse espago ndo ter sido inserido em tal categoria, a
saber: do ponto de vista estilistico ja é evidente que existe a diferenciacdo da obra
modernista para a do entorno que remete a meados de 1700, porém, a obra do Clu-
be muda o desenho da quadra onde se insere; tendo a disposicdo do monumento,
em relacdo a rua, de consideravel distanciamento, portanto, totalmente diversa
da proximidade casa-rua do conjunto dos setecentos; o recuo frontal nela adotado
sublinha a sua construcdo ao ponto de ndo existir uma harmonia entre o moderno
e 0 novo, o que destoa do conjunto das paisagens (Gongalves, 2010).
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Consideragdes finais

Quando se pesquisou sobre a constituicdo do patriménio de Diamantina,
entenderam-se os motivos do reconhecimento de suas paisagens e espagos como
bens que foram inseridos na Lista de Patriménio Mundial da UNESCO uma vez que
esses representam, com autenticidade, o territério dos garimpeiros de diamantes
e a maneira peculiar da insercdo e representacdo da Coroa Portuguesa no Brasil.
Trata-se, na verdade, de “paisagens alternativas” que poderiam ser muito adequa-
da/pertinentemente classificadas como paisagens culturais residuais, na ética de
Cosgrove (2012).

E os habitantes locais, por sua vez, conseguiram adaptar modelos euro-
peus ao contexto americano no século XVIII e, com isso, materializaram-se nes-
se recorte territorial (mesorregional) marcante/emblematico do estado de Minas
Gerais, tradi¢des culturais peculiares/singulares; bem como se deu, ai, também, o
pioneirismo da urbaniza¢do no Brasil, especialmente evidenciado pelas diversas
construgdes arquitetonicas erguidas, mostrando a riqueza do lugar e as formata-
¢oes de diferentes unidades culturais aliadas as belezas naturais ali existentes.

Com o reconhecimento Mundial, Diamantina faz parte das cidades conhe-
cidas como de salvaguarda da UNESCO, o que representa uma conquista expressi-
va/indelével para os moradores locais e para o pais.
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Introducao

O presente texto apresenta uma reflexdo sobre a geoinformacéo proposta
para a educacgao basica a partir da congregacdo de conceitos sobre a Cartografia
Escolar, além de registrar agoes e estudos de caso desenvolvidos por seus auto-
res e grupos de pesquisas associados sobre experiéncias em praticas de ensino
de Geografia, com emprego das geotecnologias. As a¢des praticas sdo frutos de
experiéncias aplicadas em projetos académicos, como trabalhos de concluséao de
curso, dissertacdes de mestrado, além de projetos cientificos de diagnosticos e ex-
perimentacdes. Tais conceitos e acdes sdo também apresentados como parte do
programa analitico previsto na disciplina Geotecnologias Aplicadas no Ensino de
Geografia (codigo IM-1615), ofertada pelo Programa de P6s-Graduagdo em Geo-
grafia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (PPGGEO/UFRRJ)*.

0 ensino dos mapas traz grandes desafios aos professores de Geografia
nas séries iniciais. Essa dificuldade pode ser vista pelo afastamento dos materiais
didaticos disponiveis que nao atingem a realidade dos alunos, que é muito diver-
sa, ainda mais quando se observam as diferentes condi¢des de um pais com gran-
de extensao territorial, como é o caso do Brasil. A utilizagdo das geotecnologias
para a elaboracédo de materiais, aplicacao e metodologias para atingir o interesse
dos alunos faz parte da construcdo dessa disciplina que é voltada para estreitar

* Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal Rural do Rio de Janei-
ro (PPGGEO/UFRRJ) - https://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppggeo/.
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esse conhecimento que, para muitos professores, nem chegou a ser apresentado
durante o periodo de graduacgao.

Esse conhecimento da geoinformacéo necessita, como ponto de partida,
da compreensao dos principais conceitos da Cartografia que devem ser observa-
dos em conjunto com a realidade dos alunos com a utilizagao de recursos tecno-
l6gicos no seu cotidiano. Dessa forma, o texto apresenta sugestdes de uso desses
recursos de forma a tornar significativa a aprendizagem por meio dos mapas, per-
mitindo ao estudante maior protagonismo na identificacdo, descricdo e analise
dos espacos representados.

Abordagem Conceitual: A Cartografia Escolar

A Cartografia Escolar é uma area da ciéncia cartografica que esta na in-
terface entre os conceitos da Educagdo, da Geografia e da propria Cartografia. Sua
area de andlise abarca desde os anos iniciais da educacéo infantil, considerando
como a crianga percebe, compreende e representa o espaco ao seu redor, passan-
do pelos conceitos estruturantes dos mapas (representacdo com redugao propor-
cional do espaco, projetada, georreferenciada e que utiliza simbolos para os ele-
mentos, fendmenos e processos selecionados) até as metodologias que permitam
ao estudante se tornar mapeador do seu cotidiano.

Na historia da Geografia escolar, os mapas foram, durante muito tempo,
utilizados como ilustragdo e para responder, principalmente, a pergunta “onde se
localiza?”. Apenas nos anos 90 do século XX, como reflexo das pesquisas realizadas
na area e das mudancas no ensino de Geografia, os mapas foram ressignificados
nas aulas da educacdo basica, como afirma Almeida (2011, p. 15):

[...] a cartografia passou a fazer parte do curriculo como um item do progra-
ma de Geografia. Os conteldos de cartografia até meados do século passa-
do permaneceram vinculados a cosmografia e a astronomia. Sabemos que
na segunda parte do século passado, as mudangas curriculares sofridas pela
Geografia afetaram o ensino de cartografia, de maneira que apenas nas ul-
timas décadas ressurgiram preocupacgdes com a linguagem cartografica e o
ensino de mapas.

Dessa forma, pensar como o uso dos mapas e demais representagdes es-
paciais pode contribuir para o desenvolvimento dos estudantes durante o traba-
lho com os temas da Geografia se fortalece como area de pesquisa e incorpora as
geotecnologias.

As Geotecnologias e a escola hoje

Os estudantes atualmente observam o mundo por meio de muitas lingua-
gens, o que faz com que as propostas didaticas tenham que suscitar novos interes-
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ses, novos métodos e importantes desafios. Nesse contexto, a Cartografia Escolar
pode ser uma importante opcdo metodoldgica ndo somente para explicar os ma-
pas em si, mas para contribuir para a compreensao das relacdes entre objetos e
espacos, fluxos e fixos, eventos, fendmenos etc. (Castellar, 2011).

Além da linguagem, é necessario utilizar uma metodologia e uma pratica
diaria que estimule o aluno a interagir durante os processos de ensino e aprendi-
zagem, a partir de formulagao de duvidas ou questionamentos e expor suas opi-
nides sobre os temas abordados na aula. Para isso, utilizar elementos do cotidiano
desses alunos durante o ensino é fundamental para, além de gerar uma aula mais
dindmica que foge ao habitual de transcricdo dos contelidos no quadro e a ex-
plicacao oral, estimula o aluno a ter mais interesse pelos conceitos observados
(Santana Filho, 2006).

A escola precisa levar em conta estratégias de ensino que estejam mais
sintonizadas com a nova realidade dos alunos, que agora estdo muito familiari-
zados com os recursos tecnolégicos disponiveis nas mais diversas plataformas
digitais. As experiéncias apontam que o uso da Geotecnologia no ensino de Geo-
grafia apresenta, entre outras vantagens, a possibilidade de construir representa-
¢Oes espaciais em uma perspectiva local, discutindo problemas que fazem parte
do cotidiano dos alunos e reafirmando o papel da geografia na compreensao da
organizagdo dos processos no espaco vivido.

Abordagem Pratica: Apoio das Geotecnologias Aplicadas ao Ensino de
Geografia

As secOes a seguir elencam, de forma resumida e ilustrada, conceitos,
experiéncias e resultados das aplicagdes que empregam as geotecnologias com
instrumentos de apoio as praticas de ensino em Geografia. As experiéncias apre-
sentam o uso de tecnologias com o uso de smartphones, softwares livres, como
o Google Earth, no uso de globos digitais e impressoras 3D que demonstram di-
ferentes representacdes cartograficas do espaco geografico, visando melhorar o
aprendizado de contelidos geograficos entre professores e alunos em sala de aula.

Plataforma Vigilancia e Controle no Apoio a Educacao

O desenvolvimento tecnoloégico que se testemunha nas ultimas décadas
possibilitou a convergéncia da cartografia tradicional (analégica) para o espaco no
ambito digital, promovendo o seu aprimoramento e evolugao de forma surpreen-
dente. Diante desse panorama, o mapeamento colaborativo pode ser facultado a
populacdo de forma ainda mais eficiente, pois, em detrimento dos componentes
tecnoldgicos incorporados aos dispositivos moveis, tornou-se muito mais facil co-
letar dados geograficos por meio desses artefatos (Arouca; Neves; Brito, 2019).
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Sobre a Plataforma Vicon SAGA

A Plataforma Vigilancia e Controle (Vicon SAGA)%, originalmente desen-
volvida pelo Laboratério de Geoprocessamento da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (LAGEOP/UFRJ) em parceria com o Laboratério Integrado de Geografia
Fisica Aplicada da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (LiGA/UFRuralRJ)®,
é um Sistema de Informacéao Geografico (SIG), livre de custos (freeware), de codigo
aberto (open source) pautado sob a filosofia de simplificar o processo de coleta,
armazenamento e processamento dos dados geograficos.

O sistema criado em 2000, em sua primeira versdo para PCs (standalo-
ne), tem como finalidade retratar, a partir de uma base de dados georreferenciada,
quaisquer eventos e entidades de um ambiente (Xavier-da-Silva; Marino, 2011).
Distingue-se das demais aplicagdes existentes por sua robustez e flexibilidade na
elaboragdo de formularios, em concordancia com as particularidades associadas
a tematica de cada trabalho.

Desde sua concepgao inicial até o ano de 2009, o sistema Vicon SAGA era
caracterizado como uma “aplicacao standalone”, instalada e executada nos com-
putadores pessoais de seus usudrios de forma isolada e desconectada. A partir
deste ano, o sistema foi totalmente recodificado e transformado em uma “plata-
forma de projetos”, tornando-se uma aplicagdo web (SIG Web). Tal migracéo via-
bilizou o seu acesso de forma concorrente e compartilhada por multiusuarios, a
partir de qualquer dispositivo com um navegador web instalado. Isso significa que
qualquerindividuo conectado a Internet, em qualquer lugar do mundo, pode aces-
sar o site da Plataforma, criar seu projeto instantaneamente e livre de qualquer
custo.

Atualmente, a Plataforma Vicon SAGA abriga mais de 1.200 projetos ati-
vos, em diversos campos tematicos, distribuidos em todo o territério nacional. Os
exemplos apresentados abordam as tematicas de vigildancia em salde realizada na
Bahia e 0 uso dessa Geotecnologia para apoio no ensino de Geografia desenvolvi-
do no Oeste do Para.

Projetos Pedagdgicos de Vigilancia em Saude - Universidade Federal da Bahia

Desde 2018, a plataforma atua como instrumento de apoio a realizacdo
de pesquisas realizadas por jovens de duas comunidades de Salvador (BA) com
base em mapeamento colaborativo, visando qualificar e avaliar o risco percebido
para leptospirose, com o risco mensurado objetivamente por soro prevaléncia de
residentes e de abundancia de ratos (Arouca; Neves; Brito, 2019).

A pesquisa faz parte do projeto Comunidade em Agdo contra Zoonoses
pelo Ambiente (CAZA), sediado no Instituto de Saude Coletiva (ISC) da Universida-

5 Plataforma Vigilancia e Controle (Vicon SAGA) - https://viconsaga.com.br.
¢ Laboratorio Integrado de Geografia Fisica Aplicada da Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro (LiGA/UFRuralRJ) - http://liga.ufrrj.br/.
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de Federal da Bahia (UFBA), com a coparticipa¢do da Fiocruz Bahia e da Universi-
dade de Liverpool. Favoreceu jovens de duas comunidades periféricas soteropoli-
tanas utilizarem laboratorios de informatica da UFBA, possibilitando a eles, além
do mapeamento de pontos considerados de risco a leptospirose em seus bairros,
navegar e discutir sobre os problemas vivenciados por eles por meio do sistema.
Fotos e videos realizados pelos jovens, como de lixo e esgoto a céu aberto, sdo
anexados aos pontos dos locais de sua ocorréncia no projeto.

Ao longo do processo, os jovens sao motivados a discutir sobre os riscos,
responsabilidades e enfrentamento dessas problematicas de suas realidades. Sis-
tematizam os seus resultados em relatoérios contendo mapas, fotos e tabelas, du-
rante um curso de emancipagdo sociodigital de 24 horas, organizado em parceria
com o curso bacharelado interdisciplinar de Ciéncia e Tecnologia da UFBA.

Com posse de dados geolocalizados das areas criticas levantadas pelo
mapeamento, foram promovidas reunides entre os jovens aprendizes e agentes
transformadores com os presidentes e técnicos da Empresa de Limpeza Urbana
de Salvador (LIMPURB), Companhia de Desenvolvimento Urbano de Salvador (DE-
SAL), Secretaria Municipal de Sustentabilidade, Inovacao e Resiliéncia (SECIS). Os
encontros objetivaram a discussao de problematicas do bairro com foco parauma
area apontada pelos jovens como de depoésito inadequado de lixo e de risco a zoo-
noses (Figura 1).

Figura 1 - Areas quentes geradas a partir de pontos de risco a sadde indicados por 40
jovens de Marechal Rondon e Alto do Cabrito, Salvador (BA), 2018

Fonte: Plataforma Vicon SAGA.

Como acgdes decorrentes do levantamento dos pontos de risco a saude,
foram promovidas acdes de remocao do lixo nessas localidades mapeadas, além
de um planejamento de requalificacdo da area. Além disso, um jovem participante
do projeto, com origem em uma das comunidades, foi contratado pela SECIS, para
apoiar a Secretaria com aplicagdo de seus conhecimentos em geotecnologias.

Adicionalmente, como resultado do envolvimento direto dos jovens nas
discussdes, e ainda refor¢ados pela documentacéo gerada pela equipe da UFBA,
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foi agregado ao texto do projeto de lei de inovacao o objetivo de “viabilizar a inclu-
séo de membros, individuos da parcela informal da cidade de Salvador marginali-
zados racialmente, como mulheres negras e homens negros, nas acées destinadas a
promogéo da inovagdo.”

Essa experiéncia educacional com ac¢des sociais participativas afirma ain-
clusdo geografica como um prosseguimento natural das inclusdes digital e social
em uma pesquisa participativa na area de saide e ambiente.

Promocao da Educacio Proativa com o Uso de Geotecnologias na Pratica de
Ensino de Geografia no Ensino Médio Integrado no Sudeste do Para

No ano de 2016, foi conduzida uma pesquisa de mestrado pela discente
Rejiane de Souza Santos, intitulada “O Uso de Geotecnologias na Pratica de Ensino
de Geografia no Ensino Médio Integrado: Um Experimento em Educagéo Proativa”
(Santos, 2017), defendida pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educagao Agricola
(PPGEA/UFRRJ)".

A pesquisa teve por objetivo realizar, observar e avaliar a efetividade da
adocdo das geotecnologias como instrumentos pedagogicos no ensino da Geo-
grafia na educacdo basica. No estudo, foi conduzido um experimento pratico
com aproximadamente 60 alunos do ensino médio do Instituto Federal do Para,
localizado na cidade de Concei¢do do Araguaia, no sudeste do Pard. Em apenas
uma manha de atividades de coleta, os alunos participantes registraram 114 fe-
némenos ambientais de distintas naturezas, como reparticdes publicas, locais
turisticos, problemas de saneamento e infraestrutura, pontos de lazer e comércio,
entre outros. Os dados coletados foram langados na Plataforma Vicon SAGA, cujo
resultado foi um mapa com a memoria da cidade Conceicdo do Araguaia, construi-
do a partir do olhar dos estudantes.

As etapas elencadas e ilustradas a seguir enumeram a sequéncia crono-
l6gica das atividades que compuseram a preparacao, execucgdo e disponibilizacao
dos resultados, envolvendo os alunos do primeiro ano do ensino médio do Institu-
to Federal do Par4, na cidade de Conceigao do Araguaia.

Etapa 1: Oficina Preliminar (Dia 1 - Manha)

Como etapa inicial do processo, uma oficina preliminar no formato de
exposicado oral foi realizada com os alunos participantes da atividade (Figura 2).
Sua finalidade foi instrui-los acerca das atividades de coleta de dados em campo
a serem realizadas. Foi dada total liberdade ao aluno com relagéo ao que deveria
retratar em suas atividades de coleta, ndo havendo qualquer imposicdo de temas
a serem abordados em suas atividades de campo. O aluno teve total liberdade
para retratar simplesmente o que mais lhe interessasse.

" Programa de P6s-Graduagdo em Educacgdo Agricola (PPGEA/UFRRJ) - https://cursos.ufrrj.
br/posgraduacao/ppgea/.
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Eventos e entidades foram classificados pelos alunos, com carater benéfi-
co ou danoso, justificando sua opinido. Os alunos foram instruidos a preencher um
formulario basico, a fim de classificar tematicamente o que retratou.

Todo aluno participante foi esclarecido quanto ao fato de que todo o ma-
terial que coletasse seria publicado na Internet e que seu nome estaria relaciona-
do ao tépico apresentado. Tal providéncia criou uma espécie de “filtro” para que
nao fossem cometidos excessos (obscenidade, violéncia extrema etc.) com relagdo
aos conteddos retratados.

Figura 2 - Oficina de instrugdo as atividades de coleta de dados
- —- -ﬂ

Fonte: Santos (2017).
Etapa 2: Coleta de Dados no Campo (Dia 1 - Tarde)

A proxima etapa foi a coleta de dados em campo. O trabalho foi realizado
em pequenos grupos de alunos (de trés a quatro por grupo) que percorreram livre-
mente a cidade (Figura 3), de modo que cada aluno realizasse, a0 menos, a coleta
de dois registros ambientais.

Figura 3 - Atividade de coleta de dados em campo realizada pelos alunos de ensino médio
do Instituto Federal do Para - Campus Concei¢ao Araguaia

Fonte: Santos (2017).
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Uma medida tomada pelos organizadores foi que, para evitar que ocor-
resse alta concentracdo de registros acerca de temas e locais populares na cida-
de, durante a etapa da Oficina Preliminar, os alunos foram instruidos a atuarem
em areas especificas, a partir de zoneamentos previamente determinados. Para o
experimento conduzido em Concei¢do do Araguaia, a cidade foi previamente zo-
neada em 8 setores, conforme ilustrado na Figura 4. Assim, para cada setor, foi
designada uma quantidade aproximadamente igual de grupos. O zoneamento
foi estabelecido em anuéncia com a coordenacéao local, respeitando critérios de
distancia do Instituto, além de respeitar e considerar a seguranca dos alunos e a
proximidade de suas moradias.

Figura 4. Divisao setorial da cidade de Conceigdo do Araguaia para as atividades de coleta
dos grupos: Al - Geovamira | A2 - Universitério | A3 - Universitario (Orla) | A4 - Canudinho |
A5 - Orla do Canudinho | A6 - Centro | A7 - Prefeitura Municipal | A8 - Lote

Fonte: Santos (2017).
Etapa 3: Insercao dos Dados na Plataforma (Dia 2 - Manha)

Apos as atividades de coleta, os alunos utilizaram a infraestrutura labora-
torial da Instituicdo para registrar os dados na Plataforma VICON/SAGA, por meio
do moédulo web, acessivel a partir de navegadores (Figura 5-a).

De forma alternativa e agil, também é possivel realizar os cadastros dos
registros ambientais a partir do aplicativo Vicon Mobile (Figura 5-b). Dessa forma,
os alunos preencheram os formularios diretamente a partir da aplicagao instalada
em seu smartphone, contando com a possibilidade de inclusdo de fotos, videos e
audios. A aplicacdo também opera mesmo sem conectividade (off-line), uma vez
que todos os dados sdo armazenados no préprio aparelho. Quando o usuario en-
tra novamente em uma area de conectividade, os registros sdo automaticamente
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enviados ao servidor da Plataforma Vicon SAGA e, portanto, tornam-se disponiveis
para consulta a partir de qualquer localidade com acesso a Internet.

Figura 5 - Procedimento de entrada de dados na Plataforma Vicon SAGA: a) Atividade labo-
ratorial de entrada dos dados coligidos em campo por meio do mddulo web da Plataforma
Vigilancia e Controle. b) Aplicacdo Vicon Mobile: preenchimento e envio de formularios
diretamente do smartphone, com possibilidade de inclusdo de fotos, videos, dudios
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Fonte: Santos (2017).

Etapa 4: Apresentagao/Discussao dos Resultados (Dia 2 - Tarde)

Por fim, em uma nova oficina com formato principalmente de exposicdo
oral, os professores e alunos acessaram os resultados de seus levantamentos e
promoveram discussdes acerca de seus temas de interesse, que abrangem funcio-
nalidades tipicas de SIGs, mapas tematicos que podem ser gerados, dados expor-
tados em distintos formatos (mapas de diversos tipos, tabelas, estatisticas, grafi-
cos) para serem analisados e trabalhados.

Resultados do Experimento

Ap0s dois dias de atividades com os alunos, 114 registros coletados e re-
gistrados foram instantaneamente publicados na Plataforma e, portanto, imedia-
tamente disponibilizados para a consulta de qualquer cidadao conectado a Inter-
net, conforme pode ser visto na Figura 6. Os resultados desse acervo de dados e
informacéao construido de forma colaborativa estdo disponiveis para acesso publi-
co por meio do enderegohttps://viconsaga.com.br/ifpa.
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Figura 6. Registros espacializados e apresentados na aplicagdo Google Earth

<3N )

Novas oficinas podem ser sistematicamente realizadas, como um progra-
ma recorrente na disciplina de Geografia, com a finalidade de elaborar e manter
um acervo cumulativo e atualizado sobre o ambiente no qual o aluno esta hoje
inserido. Esse acervo também possibilita a andlise critica e evolutiva (positiva ou
negativa) no que tange aos temas de frequente interesse dos alunos (saneamen-
to, condigdes sociais e econdmicas, atrativos turisticos, festividades etc.). Com a
repeticdo de campanhas de coleta de dados, séries temporais de valor para proje-
¢bes futuras do tipo cendrios prospectivos podem ser criadas.

O resultado da pesquisa mostra que as geotecnologias sao instrumentos
pedagogicos que se inseridos e trabalhados de forma adequada, ou seja, que ndo
sejam utilizados como um fim, mas como um meio de interagdo entre teoria e pra-
tica nas aulas de Geografia, sdo recursos que estimulam os alunos e fazem com
que esses desempenhem um papel de autoria e autonomia no seu processo de
aprendizagem, fundamentado na educacao proativa e pela colaboragéo social.

O sensoriamento remoto e o uso de globos digitais nas oficinas de Cartografia
e Geotecnologias

Os avancos sentidos na Cartografia, provenientes das inova¢des geotec-
nolégicas, associadas ao grande conjunto de vantagens e possibilidades criadas
com os avancos da informatica, sobretudo aos da Internet, criam opc¢des para a re-
presentacgdo da realidade que vdo desde a observacdo multitematica (integrada),
multiescalar e multitemporal proporcionada pelos produtos de sensoriamento
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remoto, sendo os globos virtuais a popularizacao desses, os sistemas de informa-
¢do geografica (SIG), até a visao tridimensional e em perspectivas oferecidas pelos
modelos digitais de elevacdo (MDE).

Diante de muitas possibilidades, é interessante utilizar as novas tecno-
logias de informacgao e comunicagdo (NTIC) e as Geotecnologias em sala de aula,
focando no desenvolvimento de atividades praticas que abram a possibilidade
de abordagens multidisciplinares e que tornem mais simples a aprendizagem de
temas considerados mais abstratos pelo aluno. Isso se torna ainda mais justifica-
vel em razao de se viver em um mundo em que os alunos tém acesso a diversas
informacdes em pouco tempo e desenvolvem atividades de maneira muito mais
dinamica e veloz. Dessa maneira, fica dificil fazer com que esses estudantes se in-
teressem por aulas expositivas, que nao lhes promovam nenhuma interagao. Entre
essas (geo)tecnologias, o sensoriamento remoto se constitui na principal forma
de coleta de dados primarios em abrangéncias geograficas maiores, envolvendo
sistemas de base orbital (sensores acoplados em satélites) e de imagens aéreas.

O sensoriamento remoto consiste na aquisicdo de informagdes sobre
um objeto ou local a distancia, sem contato fisico com o alvo, podendo ser essa
distancia entre o objeto e o sensor pequena ou grande. Existem dois tipos princi-
pais, o sensoriamento ativo e o passivo. A deteccdo ativa fornece sua propria fonte
de energia, pois um sinal é transmitido do satélite ou da aeronave em direcdo ao
objeto ou paisagem. A deteccao ativa pode envolver raios lasers ou outras ondas
eletromagnéticas. A detecgdo passiva, por outro lado, ndo tem sua prépria fonte
de energia, mas usa a luz solar refletida nos objetos para registrar informagdes.
Ambos os tipos, ativo e passivo, proporcionam beneficios essenciais por meio de
diversas aplicagdes. Os sensores ativos tém menos restricdes em relacado as condi-
¢oes climaticas. Como nao necessitam de luz solar, podem funcionar plenamente
em qualquer hora do dia e da noite, e ndo sao afetados por nuvens e mas condi-
¢des do tempo.

Os produtos de sensoriamento remoto ajudam os alunos a compreender
conceitos complexos, visualizar questdes abstratas e compreender fenémenos
globais. A compreensdo das paisagens, desde terrenos montanhosos a extensdes
planas, tornou-se mais acessivel com o uso de modelos digitais de elevacdo que
oferecem uma compreensdo abrangente das caracteristicas fisicas da Terra. Os
alunos aprendem também como as imagens provenientes de sensores de base
orbital ou aérea permitem o monitoramento de desmatamentos, avaliar a degra-
dacao ambiental, ou seja, permite que se compreenda a aplicagdo na protecao
ou restaura¢do ambiental. J& as imagens historicas permitem a compreensdo de
calamidades naturais, e a reflexdo sobre a gestdo de riscos. Além disso, pode re-
velar também aspectos histéricos, como a existéncia de civilizagdes antigas, sitios
arqueoldgicos escondidos e compreender paisagens passadas.

Nesse contexto de popularizagdo do sensoriamento remoto, os globos vir-
tuais se destacam, sendo o software Google Earth, um dos mais conhecidos devido
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a facilidade de manuseio e gratuidade. Atividades realizadas com o software per-
mitem o desenvolvimento do pensamento espacial, atualmente um dos conceitos
norteadores da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), visto que relaciona trés
aspetos fundamentais: as representacdes espaciais, as relacdes espaciais e a ana-
lise do espago geografico em diferentes niveis de detalhamento e perspectivas (2D
e 3D) (Costa; Alcantara; Richter, 2020).

Sendo assim, o uso de mapas e outros modelos de representacdes es-
paciais disponiveis na Internet podem contribuir com uma aula mais dinamica e
envolvente, além de estimular e orientar os alunos na busca por conhecimento
a partir do uso de fontes confidveis. Por isso, o objetivo central das Oficinas de
Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto, desenvolvidas no PPGGEO-UFRRJ,
tem sido elaborar atividades praticas para o ensino de Geografia utilizando ima-
gens de Sensoriamento Remoto disponibilizadas pelo Atlas Digital Google Earth.
Os recursos didaticos produzidos nessas oficinas tém como intengdo melhorar a
qualidade de ensino de Geografia, buscando despertar interesses na ciéncia geo-
grafica e desenvolver habilidades para uma maior percep¢do de mundo pelos edu-
candos.

0 Aprendizado com as Oficinas

As oficinas de Cartografia e Sensoriamento Remoto realizadas no PPG-
GEO-UFRRJ tiveram como objetivo a abordagem de possibilidades para elabora-
¢ao de aulas que usassem de maneira direta os globos digitais, ou ainda a cons-
trucao de pranchas de atividades com imagens extraidas do Google Earth e do
Google Maps (Figura 7). Além de serem gratuitas, essas ferramentas possibilitam
o trabalho de temas diversos (Figura 8), em diferentes escalas (desde galaxias até
a quadra de um bairro) e numa perspectiva multitemporal (a partir de imagens
de diferentes anos). Esse recurso torna possivel o trabalho de temas transdisci-
plinares, numa perspectiva integradora e dindmica, o que torna mais agradavel e
sedutora a abordagem de diversos conteidos em sala de aula.

Figura 7 - Alternativas para os exercicios com Globos Digitais

Atividades em Laboratério de Atividades em,Eranchas de
Informatica Exercicios

o -

Fonte: Autores.
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Durante as oficinas, os alunos, em geral, despertaram grande interesse
nas ferramentas de visualizagdo de imagens histéricas, em que podem propor ati-
vidades que envolvam mudancas de uso e cobertura da terra em diferentes con-
textos e escalas. Em alguns casos, a visualizagdo do espago numa visao obliqua ou
em outra orientac¢do, ou ainda, a simples visualiza¢do do entorno da escola, numa
escala de detalhe, mostra-se como um material que os alunos afirmaram ser de
grande potencial para utilizacdo em praticas de sala de aulas.

Figura 8 - Campus da UFRRJ em prancha de atividades do Google Earth

Fonte: Autores.

E importante destacar que, em todas essas situacdes, os alunos tiveram
a oportunidade de manusear os globos digitais e a partir deles construir pranchas
de atividades. Alguns comentarios apresentados ao grupo mostravam claramente
que a oportunidade de construir as préprias pranchas foi 6timo para desmistificar
a ideia de que manusear os globos digitais seria uma tarefa muito dificil, e criar
materiais didaticos a partir deles é algo mais arduo ainda.

0 ensino de tematicas voltadas para o uso de Geotecnologias também
é muito importante em razdo de que contribui para a aproximagdo de questdes
que surgiram recentemente na Geografia, e que muitos dos docentes néo tiveram
oportunidade de ter contato pelo tempo em que estdao formados e atuando em
sala de aula. A possibilidade de forma-los contribui também para a difusdo da uti-
lizagdo dessas metodologias e tecnologias na investigagao de temas geograficos.

Constru¢ido de maquetes fisicas em impressio 3D como proposta integradora
para compreensao da paisagem

0 uso de maquetes traz possibilidades inovadoras para o estudo da paisa-
gem sendo considerada como objeto fundamental para compreenséo da cartogra-
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fia ensinada em Geografia, pois se apresenta como um recurso didatico essencial,
que exibe de forma objetiva o espaco, utilizando representa¢des bidimensionais,
transformando-as em tridimensionais, contribuindo para uma leitura integrada da
paisagem. Por meio dos modelos tridimensionais, é possivel tomar conhecimento
do espaco vivido (vivenciado por meio do movimento), percebido (aquele que fica
na mente, ndo precisando da experiéncia fisica) e o concebido (contendo relagoes
espaciais entre elementos de representacdo), permitindo a percepcao de relagdes
espaciais e leitura dos elementos do espaco (Borges; Osorio, 2014).

Diante disso, é importante que o professor tenha conhecimentos basicos
de Cartografia para a conducéo de atividades que resultam na constru¢do de ma-
quetes por meio de cartas topograficas ou dados de Sensoriamento Remoto (SR).
As maquetes topograficas auxiliam na compreensdo da representacdo do relevo
que podem auxiliar em uma alfabetizagao cartografica consistente, na qual, se-
gundo Castelar (2000), a crianga reconhece os lugares, conseguindo identificar as
paisagens. Esse estimulo amplia o olhar sobre o0 espaco e auxilia o reconhecimen-
to de si, fazendo a identificacdo da crianga como ser social (Campos; Oliveira; No-
gueira, 2009).

A aquisicdo de dados para construcdo das maquetes tem sido facilitada
por meio da disseminacdo de softwares de Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIG) como 0 QGIS e a disponibilidade de Modelos Digitais de Elevagdo (MDE), com
dados altimétricos de SR, provenientes de programas espaciais como o Shuttle
Radar Topography Mission plus (SRTM +). Esses MDE inseridos no QGIS ou outros
softwares de SIG proporcionam a geracdo de curvas de nivel para a construgao
de maquetes de qualquer ponto do Brasil, mesmo sem uma base cartografica de
média escala.

Outra possibilidade para a construcdo de maquetes se da por meio de
equipamentos de prototipagem rapida, como as impressoras 3D e maquinas de
corte a laser que facilitam a realizacdo do processo de maneira automatizada. Os
dados sdo trabalhados dentro do SIG por meio de complementos (plugins) que
realizam processos de edicdo e conversdo para os formatos que sdo suportados
pelos equipamentos de prototipagem que podem ser em STL ou DXF.

A impressora 3D € uma tecnologia que vem sendo disseminada nas es-
colas por meio da distribuicao de kits de robética devido ao seu custo cada vez
mais baixo, além da praticidade de instalagao e transporte. Diante dessas carac-
teristicas, optou-se por explorar essa tecnologia para constru¢ao de maquetes to-
pograficas com a realizagdo de uma metodologia que pode ser disseminada por
professores de Geografia, Biologia, Artes, entre outras ciéncias escolares.

Essa metodologia pode ser vista no fluxograma da Figura 9 que indica os
principais passos de constru¢cdo de uma maquete, elaborada com dados SRTM+
baixados do software QGIS 3.16, por meio do complemento SRTM Downloader, de-
senvolvido por Duester (2023), que tem a area de estudo definida com o macico do
Mendanha, localizado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). O SRTM+
é editado e convertido de arquivo no formato TIFF (raster) para o formato STL (3D)
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por meio de um complemento denominado DEMto3D, desenvolvido por Simén
(2023), inserido em software fatiador para a prepara¢do do modelo 3D no formato
Gcode, que é inserido na impressora 3D, nesse caso, o Ultimaker Cura 4.8.

Figura 9 - Etapas para a construgao da maquete por impressdo 3D

Construgdo de maquetes fisicas com impressdo 3D

Dados SRTM +
SRTM downloader

!

Importagao do modelo
3D em STL
Ultimaker Cura 4.8

¥

Edigdo e configuragio
para impressdo 3D
Ultimaker Cura 4.8

Recorte da drea de
estudo
Macigo do Mendanha

t

Conversdo TIFF para STL
DEMto3D

}

Modelo 3D construido na
impressora 3D

Softwares e equipamentos utilizados

SIGOGIS 3.16 e
complementos

Software fatiador
Ultimaker Cura 4.8

Impressora 30
Creality CR10 v2

Fonte: autores.

A impressora 3D utilizada nesse trabalho é a Creality CR10 v2, que possui
mesa de impressao aquecida com tamanho de 30 x 30 cm e bico de impressdo
aquecido. Os parametros de impressao seguem o modelo da impressora e de fila-
mento utilizado no processo que, nesse caso, foi PLA com temperaturas de 50° e
200° na mesa e no bico, respectivamente. O resultado pode ser visto na Figura 10
que apresenta o relevo do macico do Mendanha visto em tamanho de 18 x9cm e
escala aproximada de 1:100.000.

Figura 10 - Relevo do macico do Mendanha em impressdo 3D

Fonte: autores.
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Existem outras alternativas para aquisicdo de dados topograficos e cons-
trucdo de maquetes em 3D, como se pode ver em Gongalves et al. (2019) e por meio
de sitios eletronicos como Openz Topography® e Terrain2STL® que possibilitam a
construcao de modelos delimitados pelo préprio usuario. Essas alternativas sao
interessantes quando ndo sdo possiveis a edicado e a geragdo em computador que
nao tenha bom desempenho operacional.

E importante evidenciar que existem ferramentas possiveis e que
podem ser combinadas para a construcdo de modelos ou objetos elaborados por
impressao 3D, que podem ser utilizadas para diversas disciplinas escolares, as
quais abordam ndo somente os conteldos geograficos.

Consideragdes finais

O objetivo da disciplina de Geotecnologias aplicadas ao ensino de Geografia é
chamar a atengao para os estudantes/pesquisadores da importancia de dar signi-
ficado aos mapas para os professores e estudantes da educagao basica, os incenti-
vando a olharem para esses mapas de forma critica e, mais do que isso, estimular
0 seu protagonismo na producao e interpretacao dos produtos da geoinformacao,
a partir do uso das geotecnologias. As atividades aqui apresentadas pretenderam
dar um novo significado a aprendizagem dos e pelos mapas.
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17 Aplicativo educativo “Descobrindo Sao
Goncalo”: importancia de sua construcao
para o ensino de Geografia

Ana Claudia Ramos Sacramento
Charles Prado Cunha

Introducao

Os avangos tecnologicos nos ultimos tempos tém produzido grandes mu-
dancas no estilo de vida da sociedade contemporanea, pois traz cada vez mais co-
modidade e praticidade ao cotidiano. Tém-se, como exemplo, os telefones moéveis,
que ha um bom tempo deixaram de ser simples dispositivos de efetuar ligagcdes e
passaram a ter caracteristicas e funcionalidades que antes somente eram vistas
em computadores de mesa.

Essas novas tecnologias potencializam novas formas de leitura do mun-
do, da informacdo e das dinamicas de produtos e servicos em uma Unica plata-
forma ou sistema, facilitando os processos de pesquisa e de visualizacdo sobre
determinados temas que os usuarios querem saber.

Moran (2014) destaca que o mundo digital tem muitas formas de informa-
¢des, materiais, atividades que podem ser acessadas de qualquer parte: de casa,
escola, hotel, praia. Existe uma positividade nisso, mas, ao mesmo tempo, pode
dispersar o conhecimento, porque as redes sociais divulgam muitas informacdes.
Por isso, na educacdo, ha necessidade de foco, que é um dos aspectos importantes
atualmente, uma vez que essa “hoje precisa equilibrar o contato fisico e o virtual, as
atividades ludicas com as mais estruturadas, as atividades mais exploratérias com as
mais focadas, concentradas, a colaboragéo e a individualizagdo” (Moran, 2014, p. 56).

Isso quer dizer que € necessario construir estratégias de aprendizagem
que articulem os diferentes recursos, espacos, metodologias para interagir de for-
ma organizada professor-aluno-conhecimento.

A necessidade de novas invencdes criou condi¢des para que novos objetos
técnicos chegassem as redes, bem como a popularizagao desses objetos, permitindo
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que os usuarios tivessem acesso aquilo que ainda nao tinham conhecimento. Sendo
assim, segundo Sousa e Silva (2017, p. 39), “é o ato de explorar o conhecimento que
se tem, a fim de gerar algo que tenha por proposito a resolutividade e a praticidade
em solucionar problemas e realizar atividades, simples ou complexas”. Esse conheci-
mento colabora para que a aprendizagem dita mével possa acontecer independente
do espaco, uma vez que precisa de determinadas ferramentas para tal.

Segundo Nascimento, Sousa e Medeiros (2021), as Novas Tecnologias da
Informacéo e Comunicacgdo (NTIC) trazem diferentes elementos que permitem de-
senvolver maneiras de comunicagao e de aprendizagem que conduzam o ensino
e a aprendizagem a partir de novas ferramentas, potencializadas de acordo com a
mediagao didatica do professor para que o estudante apreenda um determinado
conhecimento.

Por que essas discussdes se tornam pertinentes para pensar o processo
de construgao de conhecimento na escola e na Geografia? Conhecer a importancia
de um aplicativo possibilita compreender as diferentes dindmicas do processo de
uma ferramenta que traz diferentes dados para a articulagdo de conhecimento, por
isso a relevancia de conhecimento prévio sobre o assunto. As novas tecnologias de
comunicagado contribuem para a criagao de novas redes digitais de atividades, inte-
racoes, linguagens, sistemas de informacdes, entre outros, que podem atuar como
recursos didaticos para o trabalho em diferentes metodologias com a relagdo do
ensino-aprendizagem do uso de diferentes recursos digitais (Cunha, 2022).

Um app educativo (Cunha, 2022;2023) permite desenvolver os conceitos e
contetdos geograficos com os quais os professores podem trabalhar, direcionan-
do a leitura, interpretacdo e andlise geografica, como assegura Cavalcanti (2019).
Isso porque a Geografia permite a compreensao a respeito das mudancas no e do
espaco geografico, uma vez que a sociedade produz socialmente o espaco para
gue possa criar, consumir e usar os diferentes lugares a fim de um determinado ob-
jetivo. Por isso, os objetos técnicos/artificiais construidos, segundo Santos (1996),
trazemintengdes uma vez que estao organizados no espaco de acordo com légica e
dindmicas préprias que se apresentam em um dado tempo histérico, ou seja, uma
relacdo de acumulacéo e reproducdo do espaco, onde acontecem contradicoes e
desigualdades na organizacéo dos territérios e lugares vivenciados por todos.

Essas contradi¢oes e desigualdades se materializam nas paisagens que
apresentam formas, conteudos, fun¢des e estruturas de acordo com cada cidade
ou campo. Assim, para Sacramento e Souza (2016, p. 18), “Pensar a producao so-
cial da cidade como um conteldo para ensinar Geografia, é promover a compreen-
sdo das bases do lugar vivido por meio das praticas socioespaciais”.

0 aplicativo educativo “Descobrindo Sdo Gongalo” foi desenvolvido para
trazer contetdos sobre o municipio de Sdo Gongalo, bem como de forma colabora-
tiva os estudantes e outros usuarios postarem questdes pertinentes ao municipio.
Estudar a cidade e o campo é parte do entendimento sobre o espaco geografico
goncalense, o que implica varios contetidos, como desigualdade socioespacial,
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populacdo, cidade, campo, violéncia urbana, os conteldos fisico-naturais, entre
outros (Cunha, 2022; 2023).

Dessa maneira, o objetivo do texto é compreender o uso de um aplicativo
para o ensino de Geografia. O aplicativo “Descobrindo Sdo Gongalo” tem como
principio trazer informagdes sobre esse municipio e, a0 mesmo tempo, fazer a in-
teracdo com os estudantes das redes de escola do municipio (Cunha, 2022; 2023).

Este estudo é parte do projeto de pesquisa da Bolsa de Iniciacado Cientifica
- PIBIC-UERJ (2022-2024) e dos projetos de Pesquisa: Projetos Tematicos “Propos-
tas e materiais didaticos para professores de Geografia no Estado do Rio de Janei-
ro” financiados pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do estado do Rio de Janeiro
(Faperj) (2022-2026) e do Projeto Universal (2022-2025) financiado pelo CNPq.

Ao longo deste texto sera discutido sobre a importéancia de construir um
app educativo e a forma como podera auxiliar o professor na sala de aula, por con-
ta de ser uma metodologia que traz a realidade vivida pelos alunos na era digital.
A metodologia consiste na elabora¢do de um app educativo, explicitando novas
possibilidades de ferramentas de criacao, a importancia do planejamento e como
trabalhar o app “Descobrindo Sdo Gongalo” nas aulas de Geografia.

Por que construir um APP educativo?

A sociedade contemporédnea tem vivenciado diferentes formas de inter-
vencdo na comunicacdo e na informacgdo que implica a construcdo de sistemas,
de programas, jogos, aplicativos e outros. O uso de recursos digitais tem trazido
novas possibilidades para que as pessoas estejam interligadas e possam usufruir
de servigos e informacgdes necessarios para a vida cotidiana.

As TICs sdo as tecnologias de informagao e comunicagdo que permeiam o
dia a dia de empresas, comércios, industrias, escolas etc. Alguns exemplos sdo os
computadores, celulares, notebooks, Wi-Fi, Bluetooth, Inteligéncia Artificial (I1A), in-
ternet, cdmeras fotograficas, softwares, aplicativos, entre outras ferramentas.

Atualmente, a maioria das pessoas tem acesso a um aplicativo mével e a
internet; para os jovens, principalmente, os novos aparelhos digitais e as redes so-
ciais tém potencializado as comunicagoes deles com o mundo. Nessa perspectiva, a
escola ndo pode ficar ausente da cibercultura que tem se espalhado a cada dia mais.

As TICs, para Kenski (2003), se tornaram uma realidade uma vez que trans-
formaram a relagdo do homem com o conhecimento, trouxeram novas dinamicas
a escola, e varios professores estdo usando em suas aulas, promovendo, assim, o
acesso a informacdes e a construcdo de conhecimento em rede, sobretudo, por
meio da criagdo e expansdo do acesso a Internet.

Para Kenski (2003), ainda, essas novas possibilidades entram na sala de
aula para trazer outras interatividades, conectividades e atividades e propostas
didaticas para desenvolver aprendizagem que sejam significativas para os
estudantes por meio digital. Dessa maneira, é necessario pensar em diferentes
alternativas para o desenvolvimento das capacidades cognitivas na construgao
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do pensamento cientifico em um mundo em que as informacdes precisam ser
transformadas em conhecimento.

Segundo Di Maio e Setzer (2011), os estudantes, ao terem contado com os
novos recursos tecnolédgicos, como a internet, a multimidia e os meios digitais, po-
dem desenvolver novas formas de ler, escrever, observar, analisar, e, consequente-
mente, de pensar e agir sobre um determinado objeto do conhecimento.

Moran (2014) argumenta que essa sociedade além de interligada esta mais
movimentada, ou seja, interconectada fisica ou em redes. As maneiras diversas de
colaboragdo e intengao promovem aproximagoes entre pessoas, objetos e lugares
(SANTOS, 1996). Assim, percebe-se que no meio técnico-cientifico-informacional,
0s objetos técnicos séo criados para dar condi¢des de uso para as pessoas. Esses
usos sao pensados, projetados e materializados a partir daquilo que cada um quer
desenvolver com ela.

Santos (1996) destaca que as técnicas poderiam explicar diferentes obje-
tos nos tempos e lugares para demarcar uma forma de ver e estar, assim, perce-
be-se, que os objetos trazem informagdes, comunicam - elementos até antes nao
criados e ndo vividos.

Concorda-se com Nascimento e Fernandez (2019) sobre como o contex-
to educacional nos Ultimos anos esta trazendo novas perspectivas para trabalhar
com os objetos técnicos que estdo aparecendo, como instrumentos para a cons-
trucdo do conhecimento na Geografia, e cada vez tornando também salas de aula
mais artificiais.

Essas artificialidades estdo em todas as coisas, por isso as novas criagdes
estdo no campo do cibernético. Volta-se, entdo, para Moran (2014) quando destaca
que os dispositivos méveis (objeto técnico) podem, com seu uso, contribuir para a
aprendizagem individual ou em grupo, de acordo com as mdltiplas relagdes, des-
dobramentos, articulagdes e outros em diferentes tipos de atividades e dinamicas.

Cada aplicativo pode trazer diferentes funcionalidades e experiéncias es-
pecificas para os usuarios, seja para notifica-lo a respeito de alguma coisa impor-
tante, seja para guiad-lo aquilo que deseja conhecer ou ter de informacgao, como
tornar rapido algo que antes era trabalhoso, assim como comunicar com outras
pessoas, entre muitas outras possibilidades.

Usar um aplicativo implica pensar na praticidade do que ele pode ofere-
cer a partir da acdo que ele permite fazer. De qualquer lugar e em qualquer mo-
mento, pode-se usa-lo para o fim desejado, visto que um app tem como finalidade
a comunicacdo de maneira pratica e compartilhada. Para as empresas, um apli-
cativo objetiva fidelizar clientes para facilitar a realizacdo de novos negécios por
meio do celular. Na educacéo, um app busca trazer diferentes informagdes que
possam ser acessadas, aquelas que sdo necessarias a construcdo de uma dada
aprendizagem, beneficiando todos envolvidos nas atividades escolares, como
alunos, pais, professores, equipe administrativa e pedagoégica.

Assim, ao construir uma ferramenta que seja bem estruturada e plane-
jada, as escolas, cursos e outros podem acessar de maneira rapida e gratuita de-
terminados contelidos de interesse do uso docente e, a partir disso, sera possivel
uma participacéo ativa dos estudantes na constru¢cdo de um conhecimento.
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Sendo assim, o aplicativo é uma possibilidade de intervencdo didatica,
pois, com diversas funcées, pode ajudar nas aulas como parte de um contetdo es-
colar.

Moura e Carvalho (2011) corroboram com a ideia de outros autores, que di-
zem que a tecnologia facilita muito a aprendizagem, trazendo para o aluno
uma facilidade muito maior de acesso aos contetidos e ainda uma melhor
aprendizagem, uma vez que estes tém acesso a educagdo em qualquer lugar
desde que possuam conexao com a internet, ou ainda dispositivos tecnolé-
gicos que favorecam a aprendizagem (Laurindo; Souza, 2017, p. 30).

Por isso, um aplicativo pode ser usado como recurso tecnologico a partir
da mediacéo didatica desenvolvida pelo professor, a fim de atender suas deman-
das sobre a producdo do conhecimento em virtude de que as informacgdes diferen-
tes, a partir de um aplicativo educativo, podem contribuir para a leitura espacial
dos espacos vividos pelos estudantes e fazer os dialogos com as diferentes escalas
de analise. Assim, aos diferentes aspectos do aprendizado e do desenvolvimento
cognitivo, um aplicativo educativo pode trazer partes ludicas e agregadoras. Com
contelidos selecionados, um aplicativo educacional colabora para o desenvolvi-
mento social, intelectual, afetivo, emocional e até mesmo motor.

A criagdo do aplicativo educativo “Descobrindo Sdo Gongalo” (Figura 1),
que traz informacgdes sobre o municipio de Sdo Gongalo, propde pensar novas po-
tencialidades de construcdo de materiais didaticos como forma de trabalhar con-
ceitos e contelidos geograficos, bem como trazer informacgdes relevantes vindas
dos estudantes de maneira colaborativa (CUNHA, 2022; 2023).

Figura 1 - Capa do App

DESCO
BRINDO
Aleegict

Aqui comeca sua aventura

Materials Didaticos

Fonte: App Descobrindo Sdo Gongalo.
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Assim, esse aplicativo desenvolvido por Cunha (2022; 2023) tem como ob-
jetivo principal ser um instrumento para que os professores da rede possam ter
acesso a diferentes materiais e contetidos e possam trabalhar em sala de aula a
partir das suas diversas metodologias e mediagoes.

App educativo e a necessidade metodolégica de construcio

O desenvolvimento de um aplicativo demanda tempo, estudo e planeja-
mento. Ha poucos anos, para produzir um aplicativo era preciso ter conhecimento
teorico e pratico de programacgao. Cada vez mais com a tecnologia avangando, ou-
tros métodos de producdo foram desenvolvidos, podendo ser por meio de aplicati-
vos pré-editados, disponibilizadas por diversas empresas, com fungdes limitadas,
ou por meio de plataformas no-code, em que ndo se faz necessario um conheci-
mento prévio de linguagem de programacgao. Esses novos meios de produgao de
um aplicativo mostram que a tecnologia cada vez mais estd acessivel a todos, tor-
nando-se possivel criar algo sem intermédio de um especialista na area.

Cunha (2022) mostra em seu trabalho o desenvolvimento e construcdo do
app “Descobrindo Sdo Goncalo”. Ele trata dos diferentes passos para a elaboragao
de um produto tecnoldgico educativo que pode potencializar o uso de diferentes
linguagens para a produgao do conhecimento, nesse caso, o geografico.

E valido ressaltar que mesmo havendo novas ferramentas para a constru-
¢ao de aplicativos disponiveis para todos, é importante que haja um planejamento
prévio sobre as funcionalidades possiveis a serem adicionadas ao aplicativo. Fa-
zem parte desse planejamento a coleta, producéo e organizagdo de dados (orga-
nizacao de texto, coleta ou producao de imagens e videos etc.) para incluir no app,
definir possibilidades para problemas que possam ocorrer (bug de algum sistema
ou ainexisténcia de alguma funcionalidade), entre outros.

Planejar o desenvolvimento de um aplicativo voltado para a area de ensi-
no nao é diferente. Laurindo e Souza (2017) afirmam que ao construir um aplica-
tivo se criam possibilidades de intervencdo da aprendizagem. O desafio de cons-
truir um aplicativo, nesse caso, para o ensino de Geografia sobre a cidade de Sdo
Gongalo, demandou diversos momentos de planejamento, das possibilidades de
funcdes que poderiam ser inclusas ao aplicativo e da coleta de dados a serem in-
seridos (Cunha, 2022; 2023).

Mas por que utilizar como base a cidade de Sdo Gongalo para ensinar
Geografia? Santos (1995) argumenta sobre o ensino de Geografia para os alunos.
Segundo o autor:

[...] pode-se afirmar que, quando ensinamos Geografia estamos treinando
alunos a se localizarem. Seja decorando a distribuicao territorial dos “aci-
dentes geograficos”, seja copiando mapas ou identificando a distribuicdo
dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, o que se quer é garantir al-
gum tipo de localizagdo do individuo com o seu entorno (Santos, 1995, p.
57-58).
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Tendo como referéncia a grande maioria dos livros didaticos, ao anali-
sa-los, pode-se observar que ensina os alunos a se localizarem em um pais, em
algumas metrépoles, muitas vezes fora da realidade de vivéncia do aluno. Trazer
a cidade de Sao Gongalo (Figura 2) como uma escala local para o uso em um app
educativo vai além da producdo de conhecimento empirico. Um app educativo
pode ser inclusivo, possibilitando ao aluno produzir novos conhecimentos e inse-
ri-los ao app para que outros usuarios possam obter novas informacgdes que talvez
nao tenham sido adquiridas em sua vivéncia na cidade.

Pela Figura 2, percebe-se que as informacgdes presentes dialogam com va-
rios conteldos geograficos e historicos. Trabalhar as rugosidades presentes nas
paisagens goncalenses é construir nos estudantes o entendimento das formas,
conteldos, fungdes e arranjos desses objetos permanentes ou nao; é contribuir
para a organizacao do espaco geografico atual goncalense e as diferentes dinami-
cas existentes no cenario regional.

Figura 2 - Parte do app sobre o Passado e Presente na dinamica da Cidade

SAO GONGALO DO PASSADO
E DO AGORA

TOQUE NAS IMAGENS
) coNBTRUGCAS DATGHEIA MATRIZ

DISTRITOS DE SAO
GONGALO

Segundo dados coletados pelo Censo 2022 do IBGE,
S&o Gongalo teve uma redugdo de sua populagde,
tendo atualmente um poucoe mais de 886 mil
habitantes. A cidode possui 95 bairros em §
distritos. Conhega melhor sobre coda um dos
distritos abaixe.

Para saber mais sobre os bairres destes distritos é
& clicar nos botSes abaixe.

Delimitado pelos rics Imboagd e Alcéntara, este
distrito deu origem a dois outros a partir de seu
desmembramento; o primeiro, em 1920, resultou na
eriagae do distrito de Neves, e o segundo, em 1938,
na criogde do distrito de Monjolos. Enquanto sede
do municipio, foi denominado como “Vila™ durante

Fonte: App Descobrindo Sdo Gongalo.

Aplicativo Descobrindo Sdo Gongalo: potencialidades para construcao do co-
nhecimento geografico

Pensar sobre a cidade e criar possibilidades de mediacdo contribuem
para trabalhar conceitos e conteldos ligados para ensinar os contetidos urbanos

268



17| Aplicativo educativo “Descobrindo Sdo Gongalo”

na escola uma vez que essa tematica discute sobre as diferentes formas, fungdes,
conteudos, estrutura, dinamica dos arranjos espaciais concretizados nas cidades.
Assim, a necessidade de estuda-los do ponto de vista local tem-se tornado mais
relevante para a analise entre escalas geogréficas.

Sacramento e Souza (2016) destacam que, para estudar Sdo Gongalo,
precisa-se compreender as condigdes espaciais existentes e as condig¢des de ser
e estar localizada, habitada e estruturada a partir dos diferentes agentes que con-
dicionam a forma apresentada. Sendo assim, as contradi¢des, as desigualdades,
as multiplas fun¢des e dimensdes sdo caracterizadas e diferenciadas por meio de
suas paisagens.

O desenvolvimento do aplicativo “Descobrindo Sdo Gongalo” parte da
ideia de ter um recurso diferente para que os estudantes desse municipio tenham
acesso as diferentes informacdes, bem como colaborar para que se possam ter
dados a partir de suas postagens, pois é um aplicativo colaborativo (Cunha, 2022;
2023).

Na concepcao de Cunha (2022, s.p):

[...] a producéo deste aplicativo contribui para que os professores, estudan-
tes e outros usuarios tenham acesso as informagdes sobre a cidade, videos,
imagens, blogs, links e textos para desenvolver o conhecimento geografico
sobre a cidade. Além de possibilitar de interacado entre os usuarios para com-
preender a percepcao deles sobre a cidade e organizar dados gerais sobre
a cidade a fim dos professores poderem criar propostas didaticas em suas
aulas com o uso do aplicativo.

O que traz atualmente o aplicativo “Descobrindo Sdo Gongalo”? A prin-
cipio, traz um banco de dados com informacdes sobre a formacao do municipio
de Sdo Gongalo, dos bairros e seus distritos; mapas, fotos e curiosidades, jogos,
materiais sobre o municipio, bem como os materiais publicados pelos estudantes,
de forma colaborativa, por meio do envio de videos, fotos e texto.

O municipio de Sao Gongalo tem sua prépria historia, seus contextos,
seus individuos, suas institui¢des, seus problemas socioambientais e outros que o
fazem ser Unico e que se constitua espacialmente segregado como tal. Para Rosa
(2010), o municipio periférico traz discussdes Unicas a respeito da relacdo do seu
passado como cidade dormitério e as novas dinamicas por conta das industrias e
dos servigos espacializados no municipio.

Atualmente, de acordo com o IBGE (2023), o municipio conta com 896.744
mil habitantes, sendo o segundo mais populoso do estado do Rio de Janeiro; tem
uma area aproximada de 248 km?, localizado na regido metropolitana do estado
do Rio de Janeiro; tem uma alta relacdo com a capital Rio de Janeiro e Niteréi. Des-
sa maneira, seu grau de influéncia atual é expressivo no estado do Rio de Janeiro.
Considerado um municipio pobre a classe baixa, uma vez que o salario médio é
de dois salarios minimos. Apresenta 50% de area urbanizada, com 81% de esgoto
sanitario adequado e pouca arborizagdo em vias publicas.
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O municipio esta dividido em cinco distritos: Centro, Ipiiba, Monjolos, Ne-
ves e Sete Pontes e cada distrito esta distribuido em bairros (Figura 3). Existem
discussdes a respeito do nimero de bairros, consideram-se 92 oficialmente cadas-
trados pela Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo.

Figura 3 - Informacgdes sobre Divisdo territorial Gongalense e seus distritos

ATUAL DIVISAO DISTRITOS DE SAO
TERRITORIAL DE SAO
GONGALO

© DESENVOLVIMENTO DE
SAO GONGALO: DOS
ENGENHOS A "MANCHESTER
FLUMINENSE"

@ desenvatviments de 550 Gonpolo Iniclow-se

. Brarsit em Capltoaio:
tonias, por sua wer sram divididas sm

Fonte: App Descobrindo Sdo Gongalo.

A divisao territorial do municipio ajuda a entender a logica espacial, bem
como a falta de articulagdo entre os bairros, ndo tendo uma integracdo em relagéo
aos transportes nem administrativamente. Esse ponto se torna importante para
que os estudantes compreendam as demandas da populagdo local, quem sao,
como vivem, suas dinamicas de atividades; requer trazer no aplicativo uma diver-
sidade de informagdes com as quais os professores possam trabalhar para rela-
cionar com os diferentes contetidos apresentados. Trabalhar a parte dos mapas
também implica conhecimento dos objetos, fluxos e fixos estabelecidos no espaco
goncalense.

S&o Gongalo enfrenta inimeros problemas socioambientais, devido a
falta de investimentos e a ma administracdo, que trazem diferentes leituras so-
cioespaciais ao lugar (Silva, 2012). A autora alerta que o municipio tem vivido
suas diferentes caracteristicas socioeconémicas, com intensificagdo da violéncia
urbana, em que muitos bairros convivem com as passagens das ruas interrompi-
das pelos traficantes de droga. Problemas fisico-sociais, como os alagamentos em
diferentes bairros por conta dos problemas com os rios; as praias contaminadas
pelo excesso de lixo e outros materiais, bem como nos rios; falta de incentivo com
os agricultores locais; entre outros.
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Compreender a localizacdo, os arranjos espaciais e dinamicas territoriais
de cada distrito, e como se comportam os bairros presentes, possibilitam aos lei-
tores e aos estudantes aprender mais e analisar os espagos onde vivem para saber
como intervir ou discutir a respeito dos problemas encontrados nas suas localida-
des.

Retomando o app, esse é interativo, qualquer pessoa pode fazer posta-
gem de texto, video, foto e dudio. A Figura 4 apresenta a interacdo da estudante
Rayanne a respeito de problemas que enfrenta em seu bairro Trindade, localizado
no Distrito Centro. Ela pontua que problemas recorrentes no bairro sdo a enchente
e 0 alagamento, visto que as casas sdo construidas na planicie de inundagao do
rio, e o problema de lixo nos rios. Além disso, ela ressalta também lugares a serem
visitados pelas pessoas.

Figura 4 - Relato da estudante sobre seu bairro

A Rayanne Kelly, do 72 ano da Escola
Estadual Lauroc Corréa, trouxse fatos
relevantes sobre o bairro. Segundo
ela: “0i sou rayane estudo no Lauro
Coxrréa estou no Lauro Corrxfa. A rua
onde wvoo& mora tem problemas? R: Sim
em todas as principais agqui esnche. E
tem um wvalSio gue qguando chove alaga
tudo 6 do lado de uma igreja. O
transporte pdblico em seu bairro &
ruim? R: NEo sei quase ndc ando de
anibus. Vocd& conhaceu um local am S&oc

Gongalo gue todos deverism conhecer?
R: Praias das pedrinhas. Alguma
prétice cultural om sou bairro &
interessante para nos contar? R: Na
praga da Trindade que & o festival de
pipa”. Veja as imagens a seguir:

Fonte: App Descobrindo Sdo Gongalo.

Entendem-se, a partir disso, as observacdes de Rosa (2010) sobre a neces-
sidade de pensar que as cidades tém autonomia para buscar suas solucdes para
os diferentes problemas enfrentados durante o processo urbano. Um municipio
que vivencia processos de transformacgoes visiveis ou ndo aos olhos daqueles que
caminham por ele, é fruto de uma histéria que, ao longo do tempo, foi modificada
de acordo com os interesses das grandes corporagdes e dos poderes politicos que
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se apropriaram para construir os objetos técnicos, constituindo outras paisagens
e outras praticas sociais. Os espacos sao organizados para atender as demandas
do capitalismo imobilidrio que constroi e destroi as paisagens que ganham outros
arranjos. Dessa forma, o reconhecimento das formas espaciais e sociais sdo ele-
mentos importantes a serem trabalhados em sala de aula, e o0 municipio de Sao
Gongalo faz parte desse contexto.

A partir do momento em que sejam compartilhados os dados, podem-se
criar redes de informacdes nas quais os usudrios possam conhecer ou comparti-
lhar com outras pessoas a fim de fazer circular o material publicado no app. Desse
modo, considera-se relevante a argumentacdo de Santos (1996) ao dizer que os
objetos técnicos (no caso o aplicativo) acabam sendo cientificos e informacionais.

Nesse sentido, pelo uso do app, o professor pode ser capaz, a partir de
diferentes metodologias, trazer contelddos sobre cidade e campo, problemas ur-
banos, desigualdades socioespaciais, questdes populacionais, paisagem, trabalho
com os mapas, localizagao dos bairros, entre outros.

Consideragdes finais

A producdo de um aplicativo educativo contribui para que os professores,
estudantes e outros usuarios tenham acesso as informagdes, compreendidas em
videos, imagens, blogs, links, textos que estiverem inseridos no app, para desen-
volver o conhecimento. Por ser um produto ludico para aqueles que vivem nessa
era da tecnologia, o ensino por meio dessa metodologia se torna mais facil. Por
isso se destaca a importancia de planejar a funcionalidade do aplicativo para que
a experiéncia do aluno, professor e outros usuarios seja facilitada.

Nessa perspectiva, concorda-se com Di Maio e Setzer (2011) quando di-
zem que o mundo virtual possibilita novas formas de leituras e escritas, modifican-
do a forma de mediagdo do conhecimento. Ao criar um aplicativo que traz a cidade
de Sao Gongalo como base para o ensino de Geografia, possibilita-se a interacéo
entre os usuarios para entender a percepgao deles sobre os diferentes lugares de
Sado Gongalo. Expor os dados gerais coletados anteriormente sobre o municipio
possibilita aos professores criar propostas didaticas em suas aulas com o uso do
aplicativo.

No processo de ensino de Geografia nas escolas, dificilmente, sdo trazidos
os contelidos ensinados para a realidade do aluno. Assim, o aplicativo contribui
para pensar o espa¢o do municipio por meio do desenvolvimento dos diferentes
conceitos e conteddos do campo de estudo da Geografia, de acordo com a pers-
pectiva didatico-pedagédgica de cada professor, bem como a necessidade de traba-
lhar com o curriculo local ou estadual.

E importante inserir esse aluno no contexto que o app educativo ofere-
ce, e incentiva-lo a produzir conteido é imperativo. Isso fara com que ele possa
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também pensar criticamente o que faz parte do seu cotidiano. Ensinar Geografia
e tantas outras disciplinas é fazer com que o aluno pense sempre “fora da caixa”,
deixando-o mais motivado e incluido na disciplina, fugindo do método tradicional
de ensino que, muitas vezes, ndo permite que aquele explicite a sua opiniao.
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Introducao

Na obra “Apreendendo o Dinamismo do Mundo Vivido”, Anne Buttimer
(1985) apresenta maneiras de se interpretarem as espacialidades e as diversas
geografias desses espacos. Na atualidade e diante do processo histérico, sdo
apontados caminhos diferentes na busca de experiéncias vivenciadas nos territé-
rios quilombolas no norte de Minas Gerais, com énfase nos usos e praticas de mo-
vimentos sociais em busca de reconhecimento das territorialidades que possam
consolidar em territorializagdes.

Desde o Quilombo de Palmares, primeira espacialidade territorial qui-
lombola do processo histérico brasileiro, que o “povo” e o “Estado” fazem o en-
frentamento, e a realidade se mostra, de um lado, na perspectiva da liberdade ao
territorio e, do outro, com as formas politico-administrativas de legislar contrarias.
Os quilombos “atravessam os tempos”; as lutas apresentadas tém um cerne con-
tinuo na historiografia dos afrodescendentes nas terras além-atlantico, mas com
peculiaridades na centralidade de cada lugar e territério. “O territério (e a des-
-re-territorializacdo) remete as relagdes de poder e relagdes simbolico-culturais”
(Haesbaert, 1995, p. 2014 apud Fuini, 2020, p. 204).

10 Texto produzido a partir de Trabalho de Campo entre Coletivos da Advocacia Popular;
MST; CPT e NEPGeR/PPGEQ/Unimontes em visitas no més de junho de 2023 com a Defen-
soria Publica da Unido-DPU aos referidos espacos territorializados quilombolas no norte
de Minas Gerais. Participagdo de pesquisadores e bolsistas do NEPGeR no “Encontro com

0s movimentos sociais do norte de Minas”, agdo do MPMG em 13 de julho de 2023 em
Montes Claros-MG.
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Esses lugares sdo apresentados aqui pelos recortes espaciais e temporais
desses territérios no norte de Minas Gerais ha quase quatro décadas (1988-2023),
momento apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, considerada a “Consti-
tuicdo Cidada”. Espacialmente, a regido apresenta, conforme fonte do Centro de
Documentacao Eloy Ferreira da Silva - CEDEFES, o reconhecimento de 1.043 terri-
torios de quilombo distribuidos nos rincoes, sertdes, gerais e minas, com a ultima
atualizagdo em 4 de junho de 2021.

Os territorios de Morro Alto, em Montes Claros; Retiro, em Mirabela; e de
Paiol e Barreiro, em Cristalia sdo exemplos representativos qualiquantitativos que
mencionam a realidade atual. Essa realidade é possivel de ser abordada com estu-
dos de narrativas das oralidades. “A opcao de trabalhar com a oralidade, seja a par-
tir das histérias de vida, biografias, grupos focais ou entrevistas ndo diretas, esta
associada a analises do espaco que ultrapassem as questdes vinculadas as mate-
rialidades, sem, contudo, descolar-se delas”, conforme Gamalho (2016, p. 36).

Reconhecendo-se na legislacdo historico-geografica

Historicamente, conforme Silva (2020, p. 150),

As populagdes tradicionais sdo destacadas em suas originalidades culturais
e a espacialidade dos quilombos desde o século XVI, tragam um marco de
caracteristicas peculiares a essa organizacao social e o seu conjunto de im-
portancia no processo historico do racismo estrutural.

Desde o século XVII e XVIII, a partir das bandeiras, os territérios sanfrancis-
canos, principalmente da margem direita, passaram a ser reconhecidos pelo Esta-
do e tém como marco territorial a consolidagao de Minas Gerais, em 1720.

Reconhece-se o grande territério de Salvador, capital na época, ao norte
de Minas, nos Gerais dos Sertdes, como a espacialidade de movimento continuo
dessa populagdo preta que o habita, mas pouco visibilizada, conforme se infere de
Costa (2005):

As localidades onde os negros, fugindo da escraviddo, passaram a produzir
seu modo especifico de vida, fora surgindo através dos grupos familiares que
se constituiam por meio de casamentos entre pessoas que grupos distintos,
muitas vezes por arranjos familiares. Mas, mesmo assim, com o crescimento
dos grupos familiares e nas localidades que iam surgindo - até meados do
século passado -, a paisagem pouco foi alterada (Costa, 2005, p. 308-309).

A visibilidade como marco legal é apresentada e reconhecida a partir de
1888 com a Lei Aurea. Exatos cem anos ap0s a referida lei, a promulgacio constitu-
cional (1988) apresenta formatos legais que se “aproximam” da realidade vivencia-
da pela populagao negra majoritaria no pais. A aproximacao é afirmada por Santos

11 A opgdo metodologica possibilita mencionar os dados coletados e transpor em forma de
analise a realidade vivenciada nos territérios sem expor de forma direta seus atores.
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(2011, p. 69), “A funcdo da pratica e do pensamento emancipadores consiste em
ampliar o espectro do possivel através da experimentacdo e da reflexdo acerca de
alternativas que representem formas de sociedades mais justas”, na obra “Para
uma revolug¢do democrdtica da Justica”.

Os artigos 215 e 216 da Constituicao Brasileira de 1988 explicitam:

Art. 215 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo
e a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° O Estado protegera as manifes-
tagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional [...]

Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza ma-
terial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formado-
res da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tec-
nolégicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagées e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégi-
co, ecologico e cientifico. § 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comu-
nidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacado, e de outras
formas de acautelamento e preservacgéo. [...] § 4° Os danos e ameagas ao
patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei. § 5° Ficam tombados to-
dos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos (Brasil, 1988, s.p).

O resgate e afirmacdo da cultura sdo reconhecidos na legislacdo, contexto
que aprimora as varias maneiras de lutas e resisténcia em afirmacdo com a ances-
tralidade. Porém, o territdrio é fonte primeira e essencial na natureza geo-histoérica
e antropologica. A normativa constitucional apresenta “o direito a propriedade de
suas terras, de acordo com uma politica fundiaria baseada no principio de respeito
aos direitos territoriais dos grupos étnicos e minoritarios, no artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)”:

Art. 68 — Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Es-
tado emitir-lhes os titulos respectivos. Decreto n.° 4.887: O Decreto n.° 4.887,
de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para identifica-
¢do, reconhecimento, delimitagao, demarcacgao e titulagao das terras ocu-
padas por remanescentes das comunidades de quilombos, de que trata o
art. 68 do ADCT. Diz o texto do decreto: [...] Art. 2° — Consideram-se remanes-
centes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os gru-
pos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria his-
toérica propria, dotados de relagoes territoriais especificas, com presuncdo
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida. § 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes
das comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da
prépria comunidade. § 2° S&o terras ocupadas por remanescentes das co-
munidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao
fisica, social, econdémica e cultural. [...] (MPMG, 2020, s.p).
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Em 2003, o Estado brasileiro é reconhecedor de critérios da Convencao
169:

Auto-ldentificacdo [artigo 1° da Convengao 169 da OIT] O Decreto 4.887, de
23 de novembro de 2003, que regulamenta os procedimentos para titulagdo
dos territorios quilombolas, adota a auto-identificagdo como critério para
a caracterizagdo de uma comunidade como sendo quilombola. Trata-se de
uma demonstracdo de que o Estado brasileiro, naquele momento, reconhe-
cia o critério da “consciéncia de sua identidade”, estabelecido no artigo 1.2
da Convencao 169 da OIT, como definidor do pertencimento étnico.
Atualmente, no entanto, temos evidéncias de retrocesso, por parte desse
mesmo Estado, no reconhecimento e implementagdo desse direito. A edigao
da Portaria n.° 98/2007 da Fundacgao Cultural Palmares, publicada em 26 de
novembro de 2007, estabelece que a emissdo da “certiddo de autodefini-
¢ao como remanescentes dos quilombos” e a inscricdo da comunidade no
“Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos” esta
condicionada a procedimentos como a apresentacao “de relato sintético da
trajetéria comum do grupo” e a remessa de “documentos ou informacdes,
tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre outros, que atestem
a histéria comum do grupo ou suas manifestagdes culturais” (artigo 39, Ill e
IV). A nova regulamentacdo impde que a comunidade justifique (ou até mes-
mo prove) sua condicdo quilombola (Brasil, 2008, p. 3)*2.

No processo de visibilidade de varios povos e comunidades por todo o
pais, o direito e 0 acesso apresentam notoriedade e modifica¢des voltadas para
a realidade socioespacial associadas aos biomas. Povos e meio ambiente se con-
figuram de maneira sustentdvel mesmo diante dos impactos “ecossocioambien-
tais”, conforme Sachs (2002).

Geograficamente, essas comunidades se encontram abarcadas pela ca-
tegoria lablachiana (1911) de “Género de Vida na Geografia Humana”®, relacdes
diretas do homem-natureza na perspectiva da paisagem e sado afirmadas atual-
mente a partir do Decreto 6.040/2007:

De acordo com o Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Po-
litica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, povos e comunidades tradicionais podem ser definidos como
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que

12 BRASIL. 4887 de 20 de novembro de 2003. Dispde sobre o procedimento para identifica-

¢do, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por re-
manescentes das comunidades dos quilombos. Planalto, Brasilia, Distrito Federal, 20 de
novembro de 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2003/
D4887.htm. Acesso em 04 de abril de 2024.
O texto da Portaria (em portugués) pode ser encontrado em: https://www.gov.br/palma-
res/pt-br. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), érgao ligado ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario, é a instituicdo responsavel pelos procedimentos
de regularizacdo fundiéria dos territorios quilombolas. Atualmente, sua agéo é regula-
mentada pela IN/INCRA/n°20/2005, cujo texto encontra-se disponivel em: http://www.
incra.gov.br/arquivos/0148600045.pdf. Acesso em 04 de abril de 2024.

13 HAESBAERT, Rogério; PEREIRA, Sergio Nunes; RIBEIRO, Guilherme (Org.) Vidal, Vidais.
Textos de geografia humana, regional e politica. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.
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possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam terri-
torios e recursos naturais como condicao para sua reproducao cultural, so-
cial, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (Decreto 6.040, art. 30, § 1°)
(Brasil, 2007, s.p).

Diante dessas legisla¢des, no contexto da realidade, faz-se minimamente
a defesa das comunidades quilombolas. Os movimentos sociais com varias frentes
de lutas comungam ideologias, politicas, culturas, aspectos ambientais e juridicos
para a afirmacdo e posicionamento das fortalezas coletivas perante o Estado. A
constante busca de emancipacdo dos territérios perpassa a cada dia por “novas”
formas de territorialidades, cada vez mais locais, singulares em suas especificida-
des de conflitos. Ao considerar tais especificidades, serdao abordados quatro terri-
térios no norte de Minas Gerais com pontos comuns e divergentes de suas lutas.

Realidades nas territorialidades: suas representacgoes e narrativas
espacializadas

Apresentam-se, na Tabela 1, os quilombos visitados no trabalho de cam-
po, realizados entre os dias 27 e 28 de junho de 2023. Os quilombos estdo distribui-
dos geograficamente em duas extremidades do Norte de Minas, sendo o de Montes
Claros e Mirabela, na margem direita do rio Sdo Francisco; os de Cristalia fazem
divisdo com o Vale do Jequitinhonha, na microbacia do rio Itacambiracu. As duas
regides, historicamente, apresentam outros quilombos vizinhos com realidades
comuns e contexto ambiental em areas de plantio de silvicultura e no regime cli-
matico com caracteristicas das duas estacées, chuvosa e seca.

Tabela 1: Quilombos visitados no trabalho de campo

Numero'* | Municipios | NomedaCo- | Ano da certifica- Ano abertura Fontes
munidade ¢do na FCP processo INCRA
293 Cristalia Paiol 16/05/2007 2008 FCP
294 Cristalia Barreiro 04/11/2010 2011 FCP
Mirabela® Retiro 2022
631 Montes Monte Alto 02/10/2017 FCP
Claros
onte: Disponivel em: Relacao-CNQ-em-Minas-Gerais-atualizadaem04062021.pdf (cedefes.

org.br). Acesso em: 29 jun. 2023. (Adaptado pelos autores, 2023).

% Numeragdo com base na fonte do CEDEFES.

15 Conforme informagéo da comunidade, a Fundagéo Palmares reconheceu o quilombo no

ano de 2022. Dado ainda nao informado no momento de consolidagdo da pesquisa do
CEDEFES-2021.
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O “Quilombo do Retiro - Mirabela-MG” é vizinho da Comunidade Riacho
dasPedraseapresentaentre 37 e40familias. Arecepcaorealizada pelacomunidade
aconteceu na Casa de Farinha com a presenca dos moradores, presidente da
Associacao, funcionario da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensado de Minas
Gerais - Emater, vereadores, vice-prefeito e professores.

O relato de que a espacialidade e o histérico ja sdo autorreconhecidos
pela Fundacao Palmares foi enfatizado pelos presentes diante da afirmacao do
empoderamento local e regional, mas ainda falta a abertura do processo do Insti-
tuto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA.

As reivindicagdes apresentadas na reunido sdo voltadas ao cotidiano da
comunidade:

« necessidade de cesta basica;

« falta de adequacgdo de um curriculo especifico na Educagao Escolar Qui-
lombola;

+ ameacas das empresas de silvicultura que produzem varios impactos lo-
cais e regionais;

«  construcdo de um saldo para utilizacdo como Espaco Cultural;

+ medidas mitigadoras voltadas para o problema do assoreamento do rio
local;

«  cursos de capacitacgao; e

« assisténcia a saude, em carater continuo para os moradores.

Encaminhamentos foram feitos, como a de uma possivel realizacdo de
Audiéncia Publica na Camara Municipal; bem com a da construcgéo e busca de pro-
jetos com a sugestdo de os enviar para o site da Plataforma Semente. No decorrer
da reunido, estiveram presentes: representantes da Defensoria Publica da Uniao-
-DPU, da Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes/NEPGeR/PPGEQ;
assessores da Deputada Estadual-MG, Leninha; coletivo de Juristas Populares; a
Comissdo Pastoral da Terra-CPT; e o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Ter-
ra-MST. Essas representatividades constituem uma rede em busca da autonomia
dessa comunidade no que tange ao territério e suas vivéncias.

Foi esclarecido que a Consulta Prévia é o instrumento legal para as futu-
ras demandas na regido e que os Termos de Ajuste de Conduta (TAC) devem ser
aplicados nas comunidades locais que apresentam as condicionantes ligadas aos
licenciamentos e suas exigéncias, conforme as necessidades do empreendimento.
As Fotografias 1 e 2 apresentam o local onde aconteceu a reunido com a exposicao
do artesanato tradicional, a Casa de Farinha, que mantém a cultura ancestral viva
entre os moradores.
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Fotografia 1: Momento da Reuniéo Fotografia 2: Artesanatos da comunidade

Fonte: Autores (jun., 2023) Fonte: Autores (jun., 2023)

Figura 1: Carta-Imagem de Satélite- Localizagdo do Quilombo do Retiro-Mirabela - MG

Fonte: Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/place/Mirabela+-+MG,+-
39420-000/@-16.2580176,-44.3098003,11z/data. Acesso em: 10 jul. de 2023.

O “Quilombo de Monte Alto*® - Montes Claros - MG” apresenta uma histo-
ria vinculada a organizacgéo socioespacial do municipio. Sdo cerca de 60 familias,
cujas raizes se encontram no entremeio das Comunidades de Tabuas, Nova Espe-
ranga, Miralta e Vila Nova. A histéria da associagdo local remonta ao ano de 1986,

6 A origem de Monte Alto remonta ao final do século XIX e inicio do século XX, quando ne-
gros fugitivos de fazendas da regido, onde eram mantidos em trabalho escravo, funda-
ram a comunidade de Furado Grande. No local eles viveram por muito tempo escondidos,
até que em 1920 conseguiram um pedaco de terra doado pelo Sr. Manoel Souto, onde se
estabeleceram definitivamente e fundaram a comunidade de Furado Redondo. O local
passaria a se chamar Monte Alto somente na década de 1980. Disponivel em: http://www.
montesclaros.mg.gov.br/agencia_noticias/2017/nov17/ not_24_11_17_0855.php. Acesso
em: 10 set. 2023.
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quando a Visdo Mundial esteve no local e possibilitou a construcdo de um Posto
de Saude.

A cultura local é rica, apresentando folias e festas como a de Sao Geraldo,
com especificidades, como a Cavalhada. Esse acontecimento se configura no seu
apogeu na Igreja da Comunidade (Fotografia 3).

A comunidade relatou problemas com a estrada, o transporte escolar das
criangas e com o escoamento de mercadorias produzidas no territério. A Escola
Municipal atende o ensino fundamental | e o ensino fundamental Il em Vila Nova.
As escolas ndo apresentam o cardapio Quilombola, e essa é uma reivindicacédo da
comunidade.

O papel da Emater-MG, bem como do Centro de Referéncia de Assistén-
cia Social (CRAS) rural é atender a comunidade. A producédo é escoada com base
na proposta das politicas publicas do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) (diante das burocracias), com 15 produtores e do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) (em que a comunidade encontra flexibilizagdo para o proces-
so de comercializagdo) com 60 produtores locais. A cana e as hortas compdem o
cultivo local.

A saude é atendida com deficiéncia, pois casos especificos ndo sdo
considerados e a populacdo tem que se deslocar para Montes Claros, o que ja é
problema pela estrutura precéria das estradas.

Fotografia 3: Igreja da Comunidade Fotografia 4: Passagem de dgua na estrada

==

Fonte: Autores (jun., 2023) Fonte: Autores (jun.,2023)
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Figura 2: Carta-Imagem de Satélite- Localizacdo do
Quilombo Monte Alto - Montes Claros - MG

o e, arrsbier

Fonte: Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/place/Montes+Claros,+MG/@-
-16.7278752,-43.9987411,127/ data. Acesso em: 10 jul. 2023.

O “Quilombo Barreiro - Cristdlia - MG” se localiza no limite dos muni-
cipios de Cristalia e Botumirim; é banhado pelo rio Itapocoral e tem a estrada de
maior comunicagao e de acesso ao municipio de Cristalia. Suas comunidades vizi-
nhas sdo Sitio do Buriti, Urucuia, Itapocoral, Cabeceiras, Capao, Macalba, Taqua-
ril, Rebojo, Sao Jodo, Pedo, Vieira e Montes.

Das inumeras reivindicagdes da comunidade, a 4gua é uma das mais anti-
gas, tendo a necessidade de captar e canalizar até as casas. Alguns moradores pos-
suem pequenas barragens que podem fazer a distribuicdo de dgua, mas a quanti-
dade néo é definida nem registrada, o que causa outros conflitos locais.

A demanda na educacgéo é por novos cursos via Educacao a Distancia
(EaD), no Polo de Cristalia. Varias pessoas ja obtiveram a formagao académica em
Administracdo e Pedagogia, o que satura a regido. A saude local é deficitaria, e a

283


https://www.google.com.br/maps/place/Montes+Claros,+MG/@-16.7278752,-43.9987411,12z/%20data
https://www.google.com.br/maps/place/Montes+Claros,+MG/@-16.7278752,-43.9987411,12z/%20data

Geografia, desenvolvimento e luta politica

comunidade faz exigéncia de um atendimento urgente e continuo para todos os
moradores.

Fotografia 5: Reunidona  Fotografia 6: Placa indicativa  Fotografia 7: Presenca da
comunidade das localidades na regido Defensoria Publica-DPU

Fonte: Autores (jun., 2023) Fonte: Autores (jun.,2023)  Fonte: Autores (jun., 2023)

Figura 3: Carta-lImagem de Satélite-Localizagdo do
Quilombo Barreiro-Cristalia-MG\Botumirim-MG

Fonte: Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/place/Crist%C3%Allia,+MG,+-
39598-000/@-16.7178469,-42.8750005,15z/data, Acesso em: jul. de 2023.

O “Quilombo Paiol - Cristdlia - MG” apresenta essa denominagdo que
remete aos registros do cultivo de milho em épocas passadas, realizado pelos an-
tigos moradores. A organizacdo social é essencialmente familiar, com a presenca
patriarcal e matriarcal das familias locais. Discutiram-se elementos da realidade
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local sofrida pelos moradores, como a necessidade de alguns, em especial os ho-
mens, viajarem para a colheita do café em Guaxupé-MG.

Entre outras reivindicagdes, prioriza-se a necessidade de aprimorar os
elementos voltados a cultura na Escola Municipal XV de Novembro, que inclusive ja
foi apresentada como solucdo a tentativa de registro de dados no site da platafor-
ma Anisio Teixeira - Educa Censo. No contexto da regido, a Comunidade enfatizou
que o Quilombo do Paiol apresenta a certificacdo da Fundagao Palmares.

Fotografia 8: Serra do Espinhaco Fotografia 9: Espaco de reunir a
- paisagem regional comunidade

Fonte: Autores (jun., 2023) Fonte: Autores (jun., 2023)

Figura 4: Carta-lmagem de Satélite- Localizagdo do Quilombo do Paiol - Cristalia-MG

T -

Fonte: Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/place/Crist%C3%Allia,+MG,+-
39598-000/@-16.7178469,-42.8750005,15z/data. Acesso em: jul. de 2023.
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Reconsideracoes das conversas

A luta e resisténcia dos Quilombos no norte de Minas Gerais estao vincu-
ladas ao acesso e vulnerabilidade. A histéria que invisibilizou por varios anos essas
populagdes, hoje, apresenta a visibilidade de maneira legal, e atributos juridicos
retrataram equivocos do Estado no passado. Embora escassos, o acesso aos direi-
tos e as politicas publicas tem potencializado essas comunidades.

Os varios levantes de redes de apoio se afirmam e tém como exemplos
o MST na confirmagdo do discurso voltado a terra; a legitimacao e titulacdo da
terra via a CPT que também denuncia a violéncia no campo; as cartografias e re-
presentacdes espaciais com base em projetos de pesquisa, ensino e extensao das
universidades; o papel ativo dos Juristas Populares configuram uma frente junto
ao Estado nas denuncias e atuagdes na Defensoria Publica da Unido (DPU) e Minis-
tério Publico. InUmeros outros coletivos fazem nas redes sociais a comunicagdo
aberta e irrestrita, com denuncias e apoio as comunidades.

O direito a Consulta Prévia e assistida reconhecida pela Organizagéo In-
ternacional do Trabalho (OIT) 169 é tida como uma das principais reivindicagdes
das comunidades, juntamente com o reconhecimento de titulacdo de seus territ6-
rios. As redes de apoio de movimentos sociais, instituicées universitarias, coletivos
e ONGs viabilizam o debate, ampliam as vozes dessas comunidades em busca de
um futuro melhor, com autonomia de seus territorios.
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A coletanea representa uma singular interpretacao a luz da ciéncia ge-
ografica sobre os (des)caminhos do desenvolvimento em suas multi-
plas escalas e facetas. Trata-se da oportunidade de repensar processos
e fendbmenos locais sem perder de vista os atravessamentos e simbio-
ses existentes na constituicao econdmica, politica e ecologica contem-
poranea que concretizam o regional e o global. Também, referenda a
importancia das reflexdes de praticas sociais e agdes educativas que
estao tecendo a realidade. Esse esforco colaborativo de pesquisado-
res de programas de Pés-Graduagdao em Geografia da Unimontes e da
UFRRJ nos brinda com a oportunidade de revisitar relevantes catego-
rias e temas de alto potencial analitico, além de amplificar o esforco
engajado de uma producdo académica que fornece alicerce as lutas
politicas pela justica e igualdade. E dessa forma que, aos poucos, va-
mos posicionando o social a frente do ideario de progresso.

André Santos da Rocha
Coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da UFRRJ
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