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PREFACIO

O campo da segurancga publica na sociedade brasileira ainda é muito
pautado pelo senso comum. A experiéncia pessoal dos operadores das po-
licias, da justica e do sistema prisional define em boa medida as decisdes
gerenciais e as acdes empreendidas. A despeito do avan¢o do conhecimento
cientifico nesse campo simbdlico, os ‘achismos’ conformam em boa medida o
diagnédstico dos problemas e a implementacio de solugdes. Nio é inusitado,
portanto, o fato de que o gerenciamento de crises persiste como racionali-
dade estruturante das politicas publicas de controle da criminalidade e da
violéncia em nosso pais.

A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica, do Ministé-
rio da Justica (RENAESP-MJ), é iniciativa louvavel que preenche em par-
te essa lacuna. Através de cursos de pds-graduacio lato sensu, o acesso ao
conhecimento técnico cientifico é viabilizado aos profissionais da seguranca
publica. Trata-se de inegavel avanco qualitativo envolvendo a necessaria
participacdo das Instituicoes de Ensino Superior. Sempre acreditei que o
encontro e a consequente troca de saberes entre profissionais da Academia e
profissionais da seguranca publica geram resultados alvissareiros.

Este livro é exemplo concreto nesse sentido. E composto de artigos re-
digidos a quatro maos, articulando professores e alunos do Curso de Pés
Graduacido em Analise da Criminalidade, Violéncia e Seguranca Publica do
Norte de Minas. A parceria entre a UNIMONTES e a RENAESP/MJ revela-
-se bastante madura e consistente, servindo-se de modelo para outras cida-
des e estados brasileiros.

A superacdo dos altos niveis de criminalidade que assolam nosso pais
passa, necessariamente, por iniciativas como a acima destacada. N&o ha re-
ceitas magicas. Nao ha solugoes milagrosas. Nao ha mudanca da legislacao
penal e processual penal que consiga alterar a realidade em curto prazo, a
despeito de serem necessarias. O trabalho a ser empreendido exige visédo
estratégica, com planejamento de acdes, monitoramento e avaliacao de re-
sultados. E no ambito da politica de seguranca publica que se observa as
possibilidades reais de controle da criminalidade.

E a boa governanca da politica de seguranca publica deve amparar-se
no conhecimento cientifico dos fendmenos criminais. Ndo apenas a dinamica
da violéncia no tempo e no espacgo deve merecer atencio, especialmente nas
realidades locais, mas também os resultados de iniciativas policiais e comu-
nitarias de prevencao da violéncia devem ser avaliadas. A crescente parti-



cipacdo dos jovens no trafico de drogas, amplamente noticiada pela midia,
ainda carece de maior compreensio dos aspectos simbdlicos e instrumentais
que motivam seus comportamentos. A violéncia contra a mulher persiste
como desafio no que tange a efetiva execucdo da Lei Maria da Penha. E,
além disso, ndo se pode descuidar de outras manifestacées da violéncia que
afetam a sociedade como um todo, como sdo os casos dos acidentes de tran-
sito e os crimes contra a flora e a fauna.

Todos esses temas estdo contemplados neste livro. O conhecimento
nele concretizado pode contribuir, e muito, para o aprimoramento da atu-
acdo policial como também dos gestores municipais da seguranca publica
em toda a regiao do norte de Minas Gerais. E que ele sirva de referéncia aos
demais cursos da RENAESP disseminados pais afora.

Prof. Dr. Luis Flavio Sapori
(Professor do curso de Ciéncias Sociais e Coordenador do Centro de Estudos e Pesquisa
em Seguranca Publica (CEPESP) da PUC Minas)
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APRESENTACAO

A formacao e qualificacdo dos agentes e profissionais da area de Segu-
ranca Publica vém, a cada dia mais, adquirindo proeminéncia nas discus-
soes das esferas publicas. Tal fato é decorrente, dentre outros aspectos, do
crescimento e mundializacdo dos fendomenos da violéncia e da criminalidade,
intimamente associados ao trafico de drogas, o crescimento da mortalidade
por motivacbes externas como homicidios, suicidios e acidentes de transpor-
tes.

De certo, o aumento da sensacio de inseguranca e medo, ambas trans-
gressoras de direitos, acaba por desencadear na populacao certa desconfian-
ca acerca dos orgéos e institui¢ées politicas de seguranca publica, a partir
da justificativa de que estas necessitam de um melhor preparo e qualificacido
para o seu trabalho e intervencgao cotidiana, em observancia aos Direitos
Humanos. Sdo esses imperativos que vem criando na sociedade e nos ges-
tores publicos a necessidade de, num empenho contiguo, estabelecerem res-
postas para sua resolucdo ou apaziguamento. Nesse contexto, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), do Ministério da Justica (MJ),
partindo do pressuposto de que quaisquer formas de acdo devem ser emba-
sadas numa perspectiva de educagido centrada na constituicdo de um novo
perfil de gestores, decidiu investir na formacgao dos atores dessa area, nos
diversos niveis de governo.

As acoes dos agentes de seguranca publica devem centrar-se no res-
guardo da dignidade da pessoa humana, com reconhecimento e respeito a
vida, diligenciando e garantindo direitos em prol da promocio da cidadania
a todas as pessoas, independente da sua condigao social, cultural e econo-
mica. Para tal, o aperfeicoamento intelectual e profissional se mostra pri-
mordial nessa iniciativa, haja vista que é ele o responsavel pela viabilizacao
do acimulo de habilidades tedricas, praticas, procedimentais e atitudinais
mais éticas e efetivas.

Destarte, para auxiliar as acoes pedagodgicas dos programas educacio-
nais desenvolvidos no ambito do Ministério da Justiga, foi elaborada em
2003 a Matriz Curricular Nacional. Conforme esse documento, a formacéo
do profissional de Seguranca Publica tem como escopo principal propiciar o
entendimento da Seguranca Publica enquanto pratica de cidadania, parti-
cipar profissional, social e politicamente do Estado Democratico de Direito
e seguir, cotidianamente, condutas de justica, colaboracao, promo¢ado huma-
na, respeito a lei, reptidio a qualquer forma de discriminacgéo e intolerancia.
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Nesse horizonte, a expansiao da Rede denota o reconhecimento da ne-
cessidade da concepc¢do de um novo perfil de gestores para a area de segu-
ranca publica. E nesse contexto que a UNIMONTES, por meio do Departa-
mento de Ciéncias Sociais e Grupo de Estudos e Pesquisa em Metodologia,
Criminalidade e Violéncia passou a oferecer, desde 2004, por intermédio do
Curso de Direito, uma Especializacdo Lato Sensu em Criminologia e des-
de 2006, o Curso de Especializacdo em Analise da Criminalidade,
Violéncia e Seguranca Publica do Norte de Minas, credenciados pela
SENASP/RENAESP. Tais programas sao destinados a formacao e capaci-
tacdo de profissionais atuantes nas organizacoes de Seguranca Publica da
regiao do norte de Minas Gerais. Em face de sua dimensao multidisciplinar,
0 curso propiciou o desenvolvimento simultaneo de conhecimentos tedricos,
praticos, procedimentais e atitudinais frente as questdes terminantes para
o aperfeicoamento da gestdo da seguranca publica no norte de Minas. Foi
apresentada, concomitantemente, uma leitura matizada do contexto social,
economico, politico e cultural da sociedade brasileira, sem a qual néo seria
possivel analisar e aprimorar a atuacao dos profissionais em pauta, além de
instrumentos analiticos e operacionais para a solucao de problemas concre-
tos de seguranca publica.

Em consonancia com os objetivos relativos a implementagao desse pro-
grama e valendo-se do arcabouco tedrico e pratico trabalhado no decorrer do
curso, professores e colaboradores envolvidos com a tematica discutida ofer-
taram - a partir de discussées bibliograficas ou resultados de pesquisas em-
piricas- os textos que compdem “Criminalidade, Violéncia e Seguranca
Publica do Norte de Minas: estudos e apreensdes”. O livro é composto
por artigos que ao contemplarem diferentes problemas dessa area produzi-
ram estudos de cunho sociolégico, que embora se baseiem, em sua maioria,
no contexto regional (ou estadual) nao se restringem a ele, abordando des-
sa forma temas de alcance geral. Assim sendo, temos concomitantemente
acesso as peculiaridades de praticas criminais locais através da analise das
motivagoes e conjunturas da criminalidade em geral nos municipios do norte
de Minas Gerais, como também as ponderagdes acerca da relacdo entre a
policia e a sociedade civil.

Ainda num contexto estadual, tem-se o exame do panorama geral de
algumas estratégias individuais de prevencao a vitimizacao entre as distin-
tas camadas urbanas de Minas Gerais, embasando-se em indicadores quan-
titativos acerca das estratégias diarias empreendidas pelos individuos em
decorréncia do medo do crime, para assim apreender em que medida elas
estdo sendo adotadas nos diversos contextos do estado mineiro. Da mesma
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forma, examina-se a elevacéo ou declinio da criminalidade em Minas Gerais,
investigando as variaveis elucidativas para a diminuigao desta, através da
analise da politica de seguranca publica no nosso estado. Por fim, a partir de
uma abordagem comparativa, ha ainda estudos que visam o entendimento
acerca do problema do avango das taxas de homicidio no Brasil, averiguan-
do as dindmicas de socializacdo e de sociabilidade violentas vivenciadas em
determinados ambientes urbanos, especialmente o envolvimento de jovens
em grupos ilicitos, associados a violéncia armada e aos conflitos territoria-
lizados.

A reunido de diversos olhares sobre a criminalidade permite o confron-
to das diversas abordagens, construindo uma andalise mais pertinente das
situacoes reais, assim como a busca negociada de solucées. Nesse horizonte,
a relevancia deste livro consiste principalmente no fato de que ele apresenta
resultados de pesquisas relativas a realidade norte-mineira, contribuindo
tanto para a o conhecimento acerca da problemaética social que envolve as
praticas criminais e suas causalidades e implicacées, quanto para a refle-
x40 sobre questdes locais e suas especificidades- que requerem atencgéo, vis-
to que muitos estudos enfocam apenas a questdo de seguranca publica nos
grandes centros urbanos-.

N&o menos importante dentre os objetivos do agrupamento e publica-
cao destes trabalhos ¢é a ideia de divulgar uma parcela da producao discente
e docente de nossa regido, expondo assim os varios aspetos da Seguranca
Publica no Brasil, sob a visdo dos proprios agentes de seguranga da nossa
regido. Feito isso, espera-se colaborar para a constituicdo de uma nova men-
talidade, no que concerne as questoes da area.

Maria Angela Figueiredo Braga
(Coordenadora da Pés-Graduacao)

Sheyla Borges Martins

(Coordenadora Didatica)
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